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Rama Judicial del Poder Piiblico
Juzgado Ochenta y Cuatro Civil Municipal de Bogotd D.C.

Transformado transitoriamente en
Juzgado 66 de Pequefias Causas y Competencias Mltiples de Bogota

Bogotd, D. C., catorce (14) de abril de dos mil veintiuno (2021).

Radicacioén: 11001-41-89-066-2021-00286-00

Accionante: MARIA ALEJANDRA CABRA ARIAS

Accionado: CARLOS ARTURO CABRA SALINAS y la EMPRESA DE
ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE BOGOTA.

Tramite: Accion de tutela.

Procede el Despacho a resolver la accién de tutela que MARIA
ALEJANDRA CABRA ARIAS, promovié confra la EMPRESA DE ACUEDUCTO Y
ALCANTARILLADO DE BOGOTA y CARLOS ARTURO CABRA SALINAS, trdmite
al que se vinculd a COMPENSAR EPS, a la ADMINISTRADORA DE LOS
RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD -ADRES-,
ala ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA, y a la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE
SALUD.

I ANTECEDENTES

1. La pretension.

Acude la accionante a este mecanismo constitucional, en procura de
su derecho fundamental a la salud, el cual considera vulnerado por la
Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotd y su padre, Carlos Arturo
Cabra Salina, por cuanto no lo han permitido acceder a los servicios de
salud.

En consecuencia, solicita que se ampare su derecho fundamental a
la salud, y que se ordene a los accionados que actualicen sus datos ante la
EPS Compensar para que pueda acceder a los servicios de salud en su
condicion de beneficiaria.

2. Hechos gue anteceden a la tutela.

Relata el accionante que es hija del senor Carlos Arturo Cabra Salinas,
quien es trabajador de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de
Bogotd. Que desde el 8 de julio de 2002 ha sido beneficiaria del plan
empresarial de salud que ofrece la EAAB a sus frabajadores y beneficiaros
con ocasién de una conveccidn colectiva de trabajo.
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Senala que, actualmente tiene 18 anos y cursa sus estudios de
pregrado en la Universidad Nacional en la facultad de ciencias. Que el 13
de marzo pasado acudid a los servicios de Compensar para realizarse unos
exdmenes médicos; no obstante, fue informada de que su servicio médico
Nno se encontraba activo. Luego de indagar, pudo establecer que el mismo
fue suspendido por falta de actualizacion de sus datos como beneficiaria.

Cuenta que, en la misma fecha, se comunicd con su sefor padre con
el fin de solicitarle la actualizacion de sus datos; sin embargo, no obtuvo
respuesta alguna de su parte.

El 20 de marzo siguiente, a través de correo electronico se puso en
contacto con su padre, adjuntando su certificacion de estudios, e
informando la direccidn de correo a la que debia enviarla para actualizar
sus datos y reactivar su servicio de salud. Como respuesta alo anterior, segun
senala, su padre se negd a adelantar la gestion solicitada.

3. Trdmite procesal.

Mediante auto de 26 de marzo de 2021, se admitid la accion de tutela
y se dispuso la notificacion de los accionados y vinculados para que
ejercieran sus derechos de defensa y contradiccion.

3.1 El senor Carlos Arturo Cabra Salinas, con relacion a los hechos
objeto de la acciéon, senald que el 31 de marzo remitid al correo
novedadesplanesdesalud@acueducto.co.co, los documentos
suministrados por su hija para que se procediera a actualizar sus datosy ala
activacion de los servicios médicos!. Por ello, considera que no se ha
vulnerado el derecho fundamental a la salud de la accionante (ff. 186-189).

3.2 La Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotd, senald
que no hay prueba del perjuicio iremediable; que, no estd obligada a
garantizar derechos convencionales a la accionante, pues aquella no
cuenta con ningun vinculo laboral con la empresa. Ademds que, segun lo
certificé la EPS Compensar, la accionante estd dfiliada en condicion de
beneficiaria por parte de la EAAB.

3.3 Compensar EPS, informd que Carlos Arturo Cabra Salinas, se
encuentra activo en el Plan de Beneficios de Salud de esa EPS y entre sus
beneficiarios relaciond a la accionante, Maria Alejandra Calbra Arias, con
un estado de dfiliacién activo.

Por su parte, respecto al plan complementario — acueducto, senald

1 Segun consta a folio 200.
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que el mencionado senor Cabra Salinas, se encuentra afiliado al programa,
respecto del cual la vigencia de la accionante culminé el 28 de febrero de
2021.

Manifestd que en la presente accion carece de legitimacion en la
causa por pasiva, al no existir de su parte violacidon de los derechos
fundamentales reclamados; en consecuencia, solicitd su desvinculacion (ff.
239-251).

3.4 La Superinfendencia Nacional de Salud, solicité ser
desvinculada de la accion al considerar que carece de legitimacion en la
causa por pasiva, toda vez que la vulneracion manifestada no proviene de
alguna accién u omision de su parte (ff. 133-160).

3.5 La Administradora de los Recursos del Sistema General de
Seguridad Social en Salud -ADRES-, senald que la dfiliacion o desafiliacion a
una EPS no es su funcion, que consultada la Base de Datos Unica de Afiliados
-BDUA-, se establecid que la accionante se encuentra en estado activo,
como beneficiaria en Compensar EPS. En consecuencia, solicité que en lo
que aquella respecta, se niegue el amparo solicitado (ff. 271-280).

. CONSIDERACIONES

1. De acuerdo con el articulo 86 de la Consfitucion Politica de
Colombia, la accidon de tutela estd consagrada como un mecanismo
excepcional y subsidiario, cuyo procedimiento es preferente y sumario,
idéneo para solicitar a través del mismo, la proteccion de los derechos
cuando estos resulten amenazados o vulnerados por cualquier accion u
omision.

2. En cuanto a su procedencia contra particulares, la sentencia T-719 de
2015 senald que:

La accién de tutela es un mecanismo constitucional establecido para la
proteccion y defensa de los derechos fundamentales, se caracteriza por ser
expedita y subsidiaria. De conformidad con el articulo 86 Superior el amparo
podrd solicitarse cuando la presunta vulneracion se origine en la actuacion u
omision “cualquier autoridad publica”. Sin embargo, el articulo 42 del Decreto
Ley 2591 de 1991 extiende la procedencia de la accion confra actuaciones de
particulares, cuando la solicitud se realiza para defender los derechos del
usuario del servicio publico de salud.

3. Por su parte, el derecho a la salud?, a pesar de estar incluido en
el articulado que integra el capitulo 2 del Titulo Il de la Constitucidon Politica,
ha sido reconocido por via jurisprudencial y legal como un derecho de

2 Articulo 49.
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cardcter fundamental y autbnomo, cuya profeccion puede lograrse a
través de la accion de tutela, siempre que se cumplan los presupuestos
legalmente establecidos para el efecto.

De manera especifica, establece el articulo 1 de la ley estatutaria
1751 de 2015 lo siguiente:

“El derecho fundamental a la salud es auténomo e irrenunciable en
lo individual y en lo colectivo. | Comprende el acceso a los servicios de salud
de manera oportuna, eficaz y con calidad para la preservacion, el
mejoramiento y la promocidn de la salud. El Estado adoptard politicas para
asegurar la igualdad de frato y oportunidades en el acceso a las actividades
de promocidn, prevencién, diagndstico, tratamiento, rehabilitacion y
paliacion para todas las personas”.

4. Descendiendo al caso concreto, advierte de entrada el
Despacho la improcedencia del amparo solicitado, pues de la documental
aportada y de la consulta realizada a través de la Base de Datos Unica de
Afiliados de la ADRES, surge claro que, actualmente, la accionante cuenta
con dfiliacién al Sistema General de Seguridad en Salud, como beneficiaria
de su padre Carlos Arturo Cabra Salinas.

Situacién que por si sola desvirtUa la vulneraciéon del derecho
fundamental invocado, pues lo cierfo es que se encuentra activa en el Plan
de Beneficios en Salud en la EPS Compensar, lo que le garantiza el acceso
a los servicios que esta presta.

Ademds, la gestion echada de menos por parte de su padre, se llevo
a cabo desde el pasado 31 de marzo, quien remitid a través de la direccion
de correo que se le indico, la documentacion necesaria para reactivar los
servicios de salud a la accionante.

Cabe observar, que lo relativo a la prestacion de servicios de salud a
través del plan complementario, del que se beneficia el senor Cabra Salinas
producto de la convencion colectiva con la EAAB, escapa de la orbita
constitucional y de la proteccion del derecho fundamental a la salud, toda
vez que la suspension de tal beneficio, de cardcter convencional, no implica
per se la vulneracion del derecho fundamental a la salud pues, se itera, el
mismo estd plenamente garantizado.

Aunado a lo anterior, no es a fravés de la accidn de tutela que la
accionante y el accionado deben dirimir las confroversias que, con ocasion
de los acuerdos derivados de la definicidn de la cuota de alimentos han
pactado, pues para ello deben acudir directamente al estrado judicial que
conoce de aqguel asunto particular, toda vez que le estd vedado a esta
falladora constitucional inmiscuirse en asuntos propios de la érbita del juez
natural, en este caso el juez de familia, ante el cual se fijé la cuota
alimentaria.
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En consecuencia, sin mds consideraciones por innecesarias, habrd de
negarse el amparo invocado por Maria Alejandra Cabra Arias contra la
Empresa de Acueducto y Alcantarilado de Bogotd y Carlos Arturo Cabra
Salinas.

ll. DECISION

En mérito de expuesto, el Juzgado Ochenta y Cuatro Civil Municipal
de Bogotd, fransformado fransitoriamente en el Sesenta y Seis de Pequenas
Causas y Competencias MUltiples de esta ciudad, administrando Justicia en
nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la Ley, NIEGA el
amparo solicitado.

Noftifiquese a las partes por el medio mds expedito y eficaz. De no
formularse impugnacion denfro de los fres (3) dias siguientes a la noftificacion
de esta decision, REMITASE el expediente a la H. Corte Constitucional para
su eventual revision.
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