Rama Judicial del Poder Piiblico
Juzgado Ochenta y Cuatro Civil Municipal de Bogotd D. C.

Transformado transitoriamente en
Juzgado 66 de Pequeiias Causas y Competencia Multiple de Bogota

D.C.

Bogotd, D. C., once (11) de agosto de dos mil veinte (2020).
Radicacion: 11001-41-89-066-2020-00538-00.
Accionante: Rosa Estella Vdsquez Duarte.
Accionada: Capital Salud EPS-S.

Trdmite: Accioén de tutela.

Procede el Despacho a resolver la accidén de tutela que Rosa
Estella Vasquez Duarte promovidé contra Capital Salud EPS-S, trdmite en
el que se vincul6 a la Clinica del Occidente, a Miocradio SAS IPS, a la
Subred Integrada de Servicios de Salud Norte - Unidad de Servicios de
Salud Simén Bolivar, a la Secretaria Distrital de Salud de Bogotd, la
Superintendencia Nacional de Salud, la Administradora de los Recursos
del Sistema General de Seguridad Social en Salud — Adres, y al Ministerio
de Salud y Proteccion Social.

I ANTECEDENTES

1. La pretension.

De la narracion hecha por la accionante, se deduce que
pretende la proteccién de los derechos fundamentales ala salud y vida
digna, los cuales estima vulnerados por Capital Salud EPS-S, toda vez
que no le ha autorizado la readlizacién del procedimiento médico
denominado “(...) biopsia pulmonar por radiologia intervencionista”.

2. Hechos gue anteceden la accion de tutela.

La accionante tiene 64 anos de edad, se encuentra afiliada al
régimen subsidiado a través de Capital Salud EPS, y le fue
diagnosticado un *“tumor de comportamiento incierto o desconocido de la
trdquea, de los bronquios y los pulmones” [Folio 13].

Con el fin de establecer el tratamiento para la referida afecciéon,
el 8 de junio de 2020 [Folio 15] se le ordenaron los siguientes servicios
médicos:
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1. Tomografia computada como guia para procedimientos —
879990-3.
Tac de térax y guia como procedimiento para realizacion de
biopsia pulmonar por radiologia intervencionista.

2. Tomografia computada de Térax — 879301-3
Tac de toérax y guia como procedimiento para realizacion de
biopsia pulmonar por radiologia intervencionista.

Al paso de lo anterior, en la misma fecha se le ordend control por
parte de los siguientes especialistas:

1. Consulta por primera vez por especialista de cirugia de térax
- 890233-3

2. Consulta de control o de seguimiento por especialista en
radiologia e imagenes D — 890386-3

3. Consulta de control o de seguimiento por especialista en
neumologia — 890387-3

En el escrito de tutela, explica la paciente que los galenos le
“ordenaron una biopsia con tac para guia al puimdén” con el fin de que, a partir
de sus resultados, pudiera definirse el tipo de cdncer que padece y con
base en esto, establecer el fratamiento a seguir.

Relaté que como la prdactica del referido examen no fue
autorizado en la Clinica de Occidente, IPS que se lo ordend, se le
trasladd al Hospital Simoén Bolivar, lugar en el cual, una vez facturado el
procedimiento le informaron sobre la imposibilidad de practicarlo,
porgue en dicha institucion no estaba ofertada.

Senala que pese a multiples requerimientos, Capital Salud EPSS
no le brinda una solucidn para la prdctica del procedimiento, lo que
vulnera gravemente su salud y pone en riesgo su vida, pues los
resultados de la biopsia son necesarios para establecer el fratamiento
de su patologia. [Folio 17]

Mediante correos electronicos recibidos el 6 y 10 de agosto, la
accionante remitié orden médica en la que consta que a la paciente
se le ordend "una biopsia cerrada de pulmon via percutanea” y una
“tomografia computada como guia para procedimiento”, ambas
pendientes de practicar [Folio 397 a 300]

3. Trdmite procesal
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Mediante aufo de 28 de julio de 2020 se admitid la accion de
tutela y se dispuso la noftificacion de la accionada y las vinculadas para
gue ejerciera sus derechos de defensa y contradiccion.

3.1. Capital Salud EPS-S, tfras confirmar el diagnostico relatado por
la paciente, manifesté que no ha vulnerado los derechos de la
accionante, pues, verificado su sistema, encontrd que le fueron
autorizados los servicios que mds adelante se indican, y advirtid que su
prestacion y agendamiento estd a cargo de la IPS Miocardio SAS.

a. Consulta MD especializada radiologia intervencionista conftrol
(8903869 — Servicio autorizado y aprobado a la espera de
programacion.

b. Consulta MD especializada cirugia de térax (890233) — servicio
autorizado y aprobado a la espera de programacion. [Folio
223]

3.2. Miocardio S.A.S. sostuvo que la valoracion de térax ya le fue
redlizada a la paciente y tiene pendiente un procedimiento por
radiologia intervencionista, el que estd programado, segun dice, en el
Hospital Simdn Bolivar.

En todo caso, manifestd que en vista de que el diagnostico de
cdncer de la paciente ya fue confirmado, el procedimiento que
aquella requiere debe ser prestado por una institucion especializada y
habilitada para la atencidén de pacientes oncoldgicos, caracteristica
con la que no cuenta, por lo que se torna imposible la materializacion
del examen en sus instalaciones. [Folio 268].

3.3. En igual sentido al anterior, la Unidad de Servicios de Salud
Simon Bolivar manifestd que el procedimiento médico requerido por la
accionante no es ofertado por dicha institucion [Folio 283].

3.4. La Secretaria Distrital de Salud de Bogotd sostuvo que la
accionante se encuentra dfiliada desde el 5 de abrilde 2011 al régimen
subsidiado a través de Capital Salud EPS-S. Indicd que es una mujer de
65 anos de edad, con diagndstico de “tumor de comportamiento incierto o
desconocido de la trdquea, de los bronquios o el pulmén”, por lo que le fue
ordenada una “(...) biopsia cerrada de pulmdn via percutdnea con cddigo CUPS
332601".

Adujo que el procedimiento médico requerido se encuentra
dentro del PBS segun Resolucion 3495 de 2019 y 3512 de 2019. En tal
sentido, afirmd que la EPS accionada debe autorizar el procedimiento
médico requerido [Folio 83].

Carrera 10 n.° 19-65 Piso 5 Edificio Camacaol
3



Exp. 11001-41-89-066-2020-00538-00

3.5. El Ministerio de Salud y Protecciéon Social, manifestdé que el
procedimiento solicitado por la accionante se encuentra incluido
dentro del PBS, citando el anexo 2 de la Resolucion 3512 de 2019 [Folio
65].

3.6. Por Ultimo Adres y la Superintendencia Nacional de Salud
alegan la falta de legitimacion en la causa por pasiva [Folios 165y 236].

Il CONSIDERACIONES

1. De conformidad con lo establecido en el arficulo 86 de la
Constitucion Politica, la accidon de tutela es un mecanismo de
proteccidon sometido a un trdmite preferente y sumario, a través del
cual la ciudadania puede lograr la proteccion inmediata de sus
derechos fundamentales, cuando estos resulten amenazados o
vulnerados por la accién u omision de una autoridad puUblica o de los
particulares en los casos especificos que senala la ley.

2. Atendiendo la solicitud que aqui se eleva, necesario es
recordar que el derecho a la salud!, a pesar de estar incluido en el
arficulado que integra el capitulo 2 del Titulo Il de la Constitucion
Politica, ha sido reconocido por via jurisprudencial y legal como un
derecho de cardacter fundamental y auténomo, cuya proteccion
puede lograrse a través de la acciéon de tutela, siempre que se cumplan
los presupuestos legalmente establecidos para el efecto.

De manera especifica, establece el articulo 1 de la ley estatutaria
1751 de 2015 lo siguiente:

“El derecho fundamental a la salud es auténomo e
irenunciable en lo individual y en lo colectivo. /| Comprende el acceso
a los servicios de salud de manera oportuna, eficaz y con calidad para
la preservacion, el mejoramiento y la promocidén de la salud. El Estado
adoptard politicas para asegurar la igualdad de trato y oportunidades
en el acceso a las actividades de promocion, prevencion, diagndstico,
tratamiento, rehabilitacién y paliacion para todas las personas”.

Ahora bien, desde mucho antes de que se expidiera la
mencionada ley, la jurisprudencia constitucional ha sido insistente en
manifestar que  cualquier medicamento, tratamiento  y/o
procedimiento médico que se ordene en ejercicio y desarrollo del
derecho fundamental a la salud, debe prestarse de manera oportuna,
eficaz y con calidad, siguiendo siempre los principios de solidaridad,
eficiencia y universalidad.

1 Articulo 49
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En punto especifico del suministro y prestacion de servicios de
salud, la Corte Constitucional en sentencia T-531 de 2009, establecid
que:

“(...) la prestacién eficiente del servicio de salud guarda
estrecha relacién con la razonabilidad de los trdmites administrativos,
de tal manera que no se impongan demoras excesivas que impidan o
dificulten el acceso al servicio y no constituyan para el interesado una
carga que no le corresponde asumir”.

En concordancia con lo anterior, frente al padecimiento de la
promotora del amparo, el alto tribunal indicd que es una enfermedad
que por su gravedad y complejidad requiere un tratamiento continuo
que no puede sujetarse a dilaciones injustificadas ni prestarse de forma
incompleta, razén por la cual la infegralidad y la oportunidad en la
prestacion del servicio de salud en estos casos cobra mayor relevancia
y debe cumplirse de forma reforzada?. En este sentfido, ha sostenidos
que:

“(...) la demora injustificada en el suministro de medicamentos
o insumos médicos a personas con sospecha o diagndstico de cdncer,
o en la programacién de un procedimiento quirdrgico o tratamiento de
rehabilitacién, puede implicar la distorsion del objetivo del tratamiento
o cirugia ordenada inicialmente, prolongar el sufrimiento, deteriorar y
agravar la salud del paciente e incluso, generar en éste nuevas
patologias, y configurar, en consecuencia, una grave vulneracion del
derecho a la salud, a la integridad personal y a la vida digna de un
paciente4”.

Concluy¢ la Corte que cuando la prestacion del servicio de salud
no es eficaz, agil y oportuna, se afectan los derechos fundamentales
de los pacientes, situacion que empeora cuando se trata de personas
con sospecha de cancer o cuyo diagndstico ha sido confirmado.

Pero ademas de lo anterior, en sentencia T-238 de 2003, reiterada
en T-526 de 2006 y T-842 de 2014, la Corte Constitucional advirtié que si
bien las EPS tienen libertad para establecer con qué IPS suscribirdn
conftratos, lo cierto es que dicha facultad estareglada porla necesidad
de que las entidades con las cuales contraten garanticen de manera
efectiva la totalidad de los servicios médicos que requieran sus
pacientes, pues de lo contrario, el principio de prestacion integral de
los servicios de salud estaria gravemente afectado.

Al respecto, la Corte indico:

2 Sentencia T-387 de 2018.
3 Sentencias T-030 de 1994, T-059 de 1997, T-088 de 1998 y T-428 de 1998.
4 Sentencia T-057 de 2013.
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Las EPS, de conformidad con las normas vigentes, tienen la
libertad de decidir con cudles instituciones prestadoras de salud
suscriben convenios y para qué clase de servicios. Para tal efecto, el
Unico limite constitucional y legal que tienen, radica en que se les

garantice a los dfiliados la prestacion integral del servicio.

3. Visto de ese modo el asunto, y descendiendo al caso que aqui
se es estudia, de inmediato surge la vulneracion de los derechos de la
accionante, pues verificado el material probatorio, advierte el
despacho que Capital Salud EPS, a pesar de haber autorizado las
consultas que aquella requiere con medicina especializada, no ha
hecho lo propio respecto de los procedimientos necesarios para que
se materialice la biopsia que le ordenaron los galenos.

Al respecto, téngase en cuenta que estd acreditado que la
accionante, dada sus especiales condiciones médicas —cdncer de
pulmony 65 anos de edad- pertenece al grupo de especial proteccion
constitucional. Ademds de ello, también se allegd su historia clinica, y
de ésta se establece que, con el fin de establecer el tratamiento a
seguir, los especialistas adscritos a la EPSS accionada estimaron
necesario la realizacion de los siguientes procedimientos.

1. Tomografia computada como guia para procedimientos —
879990-3 / Tac de térax y guia como procedimiento para
realizacion de  biopsia  pulmonar por  radiologia
intervencionista.

2. Tomografia computada de Térax — 879301-3 / Tac de térax y
guia como procedimiento para realizacidon de biopsia
pulmonar por radiologia intervencionista.

Ahora bien, segun explicé la Secretaria Distrital de Salud a la
accionante también le registra orden médica para una “biopsia cerrada
de pulmdn via percutdnea”, prescripcion, que valga decir, fue acreditada
igualmente por la paciente, pues copia de ella obra a folios 300 y 302,
documentos en los cuales puede establecerse que la biopsia y el
procedimiento enlistado en el numeral 1 anterior, van de la mano, ya
que el Ultimo sirve como guia para la extracciéon de la muestra del tejido
pulmonar de la accionante.5

Sin embargo, en la respuesta dada por parte de Capital Salud
EPSS ningUn pronunciamiento se hizo en torno a las referidas
prescripciones, pues aquella en su escrito de defensa se limitd a advertir

Shttps://medlineplus.gov/spanish/ency/article/003860.htm#:~:text=Se%20limpia%20la%20piel%20don
de,tumor%200%20el%20tejido%20pulmonar. En el link se encuentra una explicacion del examen que
requiere la paciente.
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que al consultar su sistemna de autorizaciones, enconfré que a la
paciente le fueron habilitados los siguientes servicios: *“1. CONSULTA MD
ESPECIALIZADA RADIOLOGIA INTERVENCIONISTA CONTROL (890386)” y “2. CONSULTA
MD ESPECIALIZADA CIRUGIA DE TORAX (890233)”, y aclardé que ambos servicios
se encuentran autorizados y aprobados, no obstante, explicd que su
agendamiento estd a cargo de la IPS Miocardio.

Sin embargo, ningun pronunciamiento realizé en torno a los
procedimientos que exige la promotora, 1os que valga precisar, estan
encaminados a materializar la biopsia ordenada por los especialistas.
Contrario a ello, procedidé a excusar su responsabilidad en el hecho de
que el agendamiento de las citas con los especialistas de radiologia y
cirugia de térax es de competencia exclusiva de Miocardio IPS.

Excusa que no puede aceptarse de ninguna manera, aun
cuando se hubiese acreditado la autorizacidon de la Tomografia
computada como guia para la biopsia cerrada de pulmon, pues valga
recordar, en virtud del principio de integralidad que rige la prestacion
de los servicios meédicos, las EPS estan en la obligacion de garantizar a
sus dfiliados la prestacion continua e ininterrumpida de los servicios
meédicos; de tal manera que los tfratamientos prescritos por los galenos
para superar o tratar una dolencia no se vea interrumpida de forma
injustificada.

Con el fin de que dicha obligaciéon pueda cumplirse, el legislador
establecié en favor de las EPS la facultad de confratar con cualquier
Institucion la prestacion de los servicios de salud que requieran sus
pacientes, empero, tal como lo indicd la Corte Constitucional en el
precedente citado pdrrafos atrds, dicha facultad encuentra limite en
la prestacion integral de los servicios de salud, es decir, las EPS estdn en
la obligacion de contar en su red de servicios con IPS facultadas para
prestar todos |os servicios requeridos por sus pacientes.

Obligacién que, en el presente caso, claramente se ve infringida
pues téngase en cuenta que a pesar de que la tutelante ha sido
valorada por especialistas vinculados a distintas Instituciones (Hospital
Simon Bolivar, Clinica de Occidente), lo cierto es que ninguna de ellas
estd habilitada para la prdctica del procedimiento que requiere la
accionante. Facultad, con la que valga decir, tampoco cuenta
Miocardio SAS, pues aquella en su respuesta fue clara en indicar que
no estd capacitada para prestar atencidn a pacientes oncoldgicos,
caracteristica que claramente cumple la promotora.

De manera especifica, Miocardio SAS indico lo siguiente:
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“Dado el diagndstico ya confimado de cdncer, el
procedimiento requerido por la paciente debe realizarse en un centro
especializado y habilitado para la atencién de pacientes oncoldgicos,

servicio que no tiene habilitado Miocardio S.A.S"

Por demds, ha de advertirse que segun indicd la Secretaria
Distrital de Salud y el Ministerio de Salud y Proteccién Social, los
procedimientos médicos requeridos por la paciente se encuentfran
incluidos dentro de la Resoluciones 3495¢ y 35127 de 2019, luego, el
despacho no encuentfra razones constfitucionales ni legales vdlidas
para que Capital Salud EPS-S, se niegue a autorizar un procedimiento
que se encuentra dentfro del Plan de Beneficios de Salud.

4. Visto de ese modo el asunto, resulta evidente la vulneracion de
los derechos de la accionante, razdn por la cual se ordenard a la EPS
accionada que en un férmino que no supere las 48 horas siguientes a
la notificacion de este fallo, proceda a autorizar y realizar los servicios
denominados “Tomografia computada como guia para procedimientos — 879990-

3", "Tomografia computada de Térax —879301-3" y “biopsia cerrada de pulmdn via
percutdnea con cédigo CUPS 332601

. DECISION

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Ochenta y Cuatro Civil
Municipal de Bogotd, D. C., fransformado fransitoriamente en el
Juzgado Sesenta y Seis de Pequenas Causas y Competencia MUltiple
de esta ciudad, administrando justicia en nombre de la Republicay por
autoridad de la ley, RESUELVE:

PRIMERO: CONCEDER el amparo de los derechos fundamentales
a la salud y a la dignidad humana de Rosa Estella Vasquez Duarte,
quien se idenfifica con C.C. N° 35.314.503, los cuales han sido
vulnerados por Capital Salud EPS-S.

SEGUNDO: ORDENAR a Capital Salud EPS-S que, dentro de las
cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la noftificacion de esta
providencia, proceda a autorizar y practicar a la accionante los
servicios médicos denominados “Tomografia computada como guia para
procedimientos — 879990-3", “Tomografia computada de Tdérax — 879301-3" y
“biopsia cerrada de pulman via percutdnea con cddigo CUPS 332601

TERCERO: ADVERTIR a Capital Salud EPS-S que la prestacion de
dichos servicios deberd garantizarse en cualquier IPS del pais,

8 Por el cual se establece la Clasificacion Unica de Procedimientos - CUPS
" Por el cual se actualizan los servicios y tecnologias de salud financiados con recursos de la unidad de
Pago por Capacitacion (UPC)
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independientemente de que cuente o no con convenio vigente para
el efecto.

CUARTO: ORDENAR a Capital Salud, en cumplimiento en lo
establecido en el articulo 27 del Decreto 2591 de 1991, informar a este
Juzgado sobre al acatamiento de la orden impartida.

QUINTO: Notifiquese a las partes la presente decision y en caso
de no presentarse impugnacion dentro de los fres (3) dias siguientes a
su noftificacion, remitase el expediente a Ila Honorable Corte
Constitucional para su eventual revision.

Comuniquese y Cumplase

Firmado Por:

NATALIA ANDREA MORENO CHICUAZUQUE
JUEZ MUNICIPAL
JUZGADO 84 CIVIL MUNICIPAL BOGOTA

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta
con plena validez juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y
el decreto reglamentario 2364/12
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