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JUZGADO TERCERO CIVIL DEL CIRCUITO DE EJECUCION DE SENTENCIAS
Bogota, D.C. veinticinco (25) de septiembre de dos mil veintitrés (2023)

Ref.: ACCION DE TUTELA -incidente de desacato- de la sefiora DYANA ROSARIO
ARENAS NINO, contra la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD y el ESTUDIO E
INVERSIONES MEDICAS S.A - ESIMED {quien actda por conducto de su liquidador GSCAR
FELIPE OSORIO GAVIRIA). (Rad.N0.2023-050).

Encontrandose las presentes diligencias al Despacho para proveer lo que en
estricto derecho corresponda, de cara a la peticién de cumplimiento del fallo dictado
dentro del instrumento constitucional del epfgrafe, es menester realizar senda
precisién previa antes de fijar las cuestiones procesales y sustanciales que deberan ser
objeto de analisis:

Inicialmente, como es sabido, el incumplimiento de un fallo de tutela, no sélo
constituye una vulneracién del derecho de acceso a la administracion de justicia, sino
también, configura una perpetuacion de la trasgresiéon de los derechos fundamentales
cuya reparacién se pretende precisamente, mediante las érdenes impartidas en sede
judicial. En virtud de ello, el legislador, ha disefiado los procedimientos especificos para
hacer cesar el quebrantamiento de los derechos en mencién, destacandose -por ser el que
nos interesa- el cumplimiento del fallo ante el juez que conocié el caso en primera
instancia.

Ahora, para el tramite de cumplimiento de las 6rdenes proferidas por el Juez de
tutela, el Decreto 2591 de 1991, contempla que, si la autoridad responsable del agravio
no cumple el fallo que concede la tutela, dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes,
el Juez se dirigira al superior del responsable y le requerira para que io haga cumpliry
abra el correspondiente procedimiento disciplinario contra aquél. Pasadas otras
cuarenta y ocho horas, ordenaré abrir proceso contra el superior que no hubiere
procedido conforme a lo ordenado y adoptard directamente todas las medidas para el
cabal cumplimiento del mismo.

De modo que, en palabas de la Corte Constitucional, “...el A quo debe, con sentido ldgico,
hacer uso de todas las potestades consagradas en el articulo 27 que incluyen los requerimientos ol obligado
y su superior, los procesos disciplinarios respecto de los dos y los demds medios que estime conducentes,
para concluir, si es del caso, con la sancién por desacato respectiva, cuando establezca que existe una franca
conducta remisa a la materializacion del fallo de tutela?”.

Asf pues, el marco reglamentario del amparo tutelar, estipula un conjunto de
facultades (verificacién de cumplimiento y desacato}, encontrandose regulado el
cumplimiento, en los articulos 23 y 27 del Decreto 2591 de 1991, al paso que, la base
legal del tramite incidental del desacato, esta en los articulos 52 y 27 del mencionado
decreto.

Existiendo claridad sobre el particular, se tiene en el sub lite, que la ciudadana
DYANA ROSARIO ARENAS NINO, beneficiada con la orden constitucional, solicité en
esta oportunidad, a través de su apoderado judicial, “el cumplimiento del fallo”,
exclusivamente, sin proponer nuevamente la apertura de un incidente de desacato; fue
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por ello que, en estricto cumplimiento al Art. 27 del Decreto 2591 de 1991, y en aras de
adelantar el tramite destinado a obtener el cumplimiento de la sentencia, este Estrado
Judicial, mediante auto de calenda 04 de agosto de 2023, realizd los respectivos
requerimientos tanto al sefior OSCAR FELIPE OSORIQ GAVIRIA, en su condicién de
Liquidador de la sociedad ESTUDIOS E INVERSIONES MEDICAS S.A. ESIMED; como a la
SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD y al MINISTERIO DE SALUD Y
PROTECCION SOCIAL, conminéndose a estas tltimas para que, en el 4mbito de sus
funciones, investigaran y sancionaran las posibles faltas en que incurrié la entidad
tutelada, con miras a obtener el restablecimiento del derecho conculcado.

De cara a lo resefiado, se obtuvo el respectivo pronunciamiento por parte del
MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL, quien clarificé que, conforme al
certificado de existencia y representacién legal adjunto, la accionada ESTUDIOS E
INVERSIONES MEDICAS S.A. ESIMED S.A., “se constituyé como una sociedad comercial,
razon por la cual, a la luz de la normativa legal aplicable, se encuentra sujeta a
vigilancia de la SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES". -subrayado del Despacho-.

Mds adelante, se sefiald fecha para practicar sendo interrogatorio oficioso y
virtual al sefior OSCAR FELIPE OSORIO GAVIRIA, en su condicién de Liquidador de la
sociedad ESTUDIOS E INVERSIONES MEDICAS S.A. ESIMED, quien liegado el dfa y la
hora programada, no se conectd a la audiencia a través del link publicitado, como
tampoco justificd su inasistencia.

Pese a lo esbozado, avizora esta Dependencia que, la SUPERINTENDENCIA DE
SOCIEDADES, quien, seglin informacién acopiada, es la encargada de supervisar a la
reconvenida ESTUDIOS E INVERSIONES MEDICAS S.A. ESIMED S.A., no ha sido
requerida al interior del tramite de la referencia, siendo por tanto apremiante
exhortarla para que, en el plazo maximo de tres (3) dfas, en cumplimiento de su deber
de corregir y sancionar a las entidades sometidas a su vigilancia y control, adopte las
medidas conducentes para lograr de una vez por todas, el cumplimiento del fallo de
primera instancia emitido el 10 de abril de 2023; debiendo de ser el caso, aperturar el
correspondiente procedimiento disciplinario contra el responsable y el superior del
responsable, por persistir la desobediencia de aquellos, siendo este el motivo de
insatisfaccion de la accionante.

Con todo, ha de advertirse a la amparada que, el cumplimiento del fallo de tutela,
en ocasiones, implica drdenes complejas y/o mandatos de hacer, que requieren del
transcurso de un lapso significativo de tiempo y dependen de acciones administrativas
que involucran el concurso de diferentes autoridades, por lo que, de considerarlo
menester, paralelamente, puede también acudir a otros mecanismos judiciales para la
proteccion de sus prerrogativas vulneradas por el incumplimiento de la entidad
tutelada.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO 32 CIVIL DEL CIRCUITO DE EJECUCION
DE SENTENCIAS DE BCGOTA D.C,,

VI. RESUELVE:

PRIMERO: REQUIERASE 2 la SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES, para que,
en el plazo maximo de tres (3} dias, luego de notificada, en cumplimiento de su

Ref.: ACCION DE TUTELA de la sefiora DYANA ROSARIQ ARENAS NINO, contra la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD y
ESTUDIO E INVERSIONES MEDICAS S.A - ESIMED- {qulen actda por conducto de su liquidador GSCAR FELIPE OSORIO
GAVIRIA). (Rad.No.2023-050).



Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

Repiblica de Colombia

deber de corregir y sancionar a las entidades sometidas a su vigilancia y control, adopte
las medidas conducentes para lograr de una vez por todas, el cumplimiento del
fallo de primera instancia emitido el 10 de abril de 2023; debiendo de ser el caso,
aperturar el correspondiente procedimiento disciplinario contra el responsable
y el superior de aquel, por persistir la desobediencia de aquellos, siendo este el
motivo de insatisfaccién de la accionante. fnstesele a su vez, a esa entidad, para que
remita copia a este Despacho, de los actos administrativos que se profieran al
respecto.

SEGUNDO: No obstante lo anterior, ADVIERTASE a la parte accionante que, de
considerarlo menester, paralelamente, puede también acudir a otros mecanismos
judiciales para la proteccién de sus prerrogativas vulneradas por el incumplimiento de
la entidad tutelada.

TERCERO: Por secretaria, NOTIFIQUESE esta decisién, por el medio més
expedito, al extremo tutelante, a la SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES, y al sefior
OSCAR FELIPE OSORIO GAVIRIA, (C.C. No. 80.135.094) en su calidad de liquidador
de la sociedad ESTUDIO E INVERSIONES MEDICAS S.A - ESIMED. Déjense las
constancias sobre el particulare iente virtual.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

- iy, gz

ALIX JIMENA HERNANDEZ GARZON
LaJuez
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