REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

CON FUNCION DE CONOCIMIENTO

Bogota D.C., trece (13) de mayo de dos mil veintidos (2022).

Referencia Accién de Tutela No. 2022-
00086
. Ana Milena Garcia Leyton a
Accionante . -
través de agente oficiosa
Accionado Centro Carcelario y
Penitenciario RM Buen Pastor

1. OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO

Proferir sentencia de primera instancia dentro de la accién de tutela interpuesta por
ANGIE LORENA GORDILLO LEON, actuando como agente oficiosa de ANA MILENA
GARCIA, contra del CENTRO CARCELARIO Y PENITENCIARIO DE ALTA Y
MEDIANA SEGURIDAD PARA MUJERES DE BOGOTA “RM BUEN PASTOR?”, por

la presunta vulneracion a sus derechos fundamentales a la salud y vida.

2. SITUACION FACTICA

Adujo la accionante que su agenciada se encuentra recluida en el Patio 1 del Centro
Carcelario accionado y presenta diversos problemas de salud, col6n irritable,
incontinencia urinaria, asma y gastritis, por lo que interpuso accion de tutela que fue
atendida por el Juzgado 8° Civil del Circuito de ésta Ciudad, autoridad que amparo sus
derechos fundamentales a la salud y vida digna, sefialando que presenté desacato del
auto del 18 de junio de 2021 que amparo su derecho a la alimentacién, de acuerdo a
las especificaciones de la nutricionista, pues han incumplido con la dieta, generando

mayores quebrantos a su salud.

Aseguro que la interna se ha dirigido a sanidad en diversas ocasiones y el médico le
expreso que era necesario pedir una cita para que le realizaran una endoscopia y otros
examenes, pero no han dado la cita y tampoco han hecho los procedimientos, ademas,
presenta un fuerte dolor en el brazo, sin recibir la atencién médica pertinente; situacion
gue estimo vulneradora de los derechos a la salud y vida de su agenciada, requiriendo

se ordene;



“(...) ala autoridad Centro Carcelario y Penitenciario de Alta y Mediana Seguridad para
Mujeres de Bogota, DC. —RM Buen Pastor el cese de las acciones vulneratorias de los
derechos fundamentales de la interna, en ese sentido se garantice la prestacion de
todos los procedimientos, citas médicas, medicamentos, servicios e insumos que
requiera (sic) la interna, en particular: (...) la alimentacion acorde a su dieta, y se le

brinde la atencién especializada para la atencién en el brazo.”

3. ACTUACION PROCESAL

Mediante auto del dos (2) de mayo de dos mil veintidos (2022) este despacho avoco
el conocimiento de la presente accion de tutela y dio traslado al CENTRO
CARCELARIO Y PENITENCCIARIO “EL BUEN PASTOR”, por el término de
cuarenta y ocho (48) horas para que ejerciera su derecho de defensa y contradiccion;
asi mismo, se dispuso la vinculacion de la UNIDAD DE SERVICIOS
PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS USPEC, de la FIDUCIARIA CENTRAL vy ofici6
al Juzgado 8° Civil del Circuito de esta Ciudad para obtener copia de la accién de tutela
a la que hizo referencia la accionante, donde informaron que con los datos de la
accionante no estaba registrada ninguna accién de tutela, asi mismo, al verificar la
pagina de la Rama Judicial se encontrd actuacion en el Juzgado 2° Penal del Circuito

Especializado de esta ciudad.

4. RESPUESTA DE LAS ENTIDADES

= INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO - INPEC

El Coordinador del Grupo de Tutelas, Dr. José Antonio Torres Cerdn, expuso que no
tiene la responsabilidad y competencia legal de agendar, solicitar, separar citas
médicas, prestar el servicio de salud, solicitar citas con especialistas para las personas
privadas de la libertad que se encuentran recluidas en alguno de sus centros

carcelarios a cargo del instituto.

Aclaré que la responsabilidad y competencia legal de la contratacion, supervision,
prestacion del servicio de salud y en las especialidades requeridas, asi como, la
entrega de elementos a las personas privadas de la libertad a cargo del INPEC, y valga
anotar, de las que se encuentran en las ESTACIONES DE POLICIA Y URI es de
competencia exclusiva, legal y funcional de la UNIDAD DE SERVICIOS
PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS USPEC, FIDUCIARIA CENTRAL S.A., pues es
la Unica responsable de la adecuacion de la infraestructura de las Unidades de

Atencion Primaria y de Atencion Inicial de Urgencias en cada uno de los



establecimientos Penitenciarios y Carcelarios en los cuales se prestara atencion

intramural, en respaldo de lo cual, transcribio la normativa que la establece.

Concluyé que es evidente la delimitacion de funciones de orden legal en lo que tiene
gue ver con el derecho invocado por la accionante y por tanto, la responsabilidad del
INPEC corresponde Unica y exclusivamente al traslado del personal de internos a las
diferentes dependencias al interior del Establecimiento incluyendo area de sanidad y
los desplazamientos que se deben realizar para dar cumplimiento a lo ordenado por
las autoridades judiciales y cuando se tiene caracter médico una vez solicitado y

autorizado por el prestador del servicio de salud.

Por lo anterior, solicitd declarar la falta de legitimacién en la causa por pasiva, y en
consecuencia, desvincularlo de la accién y exhortar a la UNIDAD DE SERVICIOS
PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS USPEC y FIDUCIARIA CENTRAL S.A. para que
brinden la atencion en salud requerida por la poblacion reclusa del RM Bogota sin
dilacion.

e FIDUCIARIA CENTRAL S.A.

La apoderada judicial del Patrimonio Autbnomo Fideicomiso Fondo Nacional de PPL,
Dra. Angela del Pilar Sanchez Antivar, infformé que es una entidad de servicios
financieros que tiene por objeto social la celebracién y ejecuciéon de todos los actos,
contratos y operaciones propias de la actitud fiduciaria, por lo que no es procedente su
vinculacion, pues funge como entidad de servicios financieros y como vocera del
PATRIMONIO AUTONOMO Fideicomiso Fondo Nacional de Salud, son receptores de
los derechos y obligaciones derivados de los contratos celebrados por el fiduciario en
cumplimiento del contrato de fiducia.

llustré que la Ley 1709 de 2014 dispuso la creacién del Fondo Nacional de Salud de
las Personas Privadas de la Libertad como una cuenta especial de la Nacion, con
independencia patrimonial, contable y estadistica, sin personeria juridica, constituido
por recursos del Presupuesto General de la Nacién y la administracion de los recursos
serian manejados por una entidad fiduciaria estatal o de economia mixta pata lo cual
la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios USPEC suscribié con FIDUCIARIA
CENTRAL S.A. en contrato de fiducia mercantil que tiene por objeto:

“(...JADMINISTRACION Y PAGOS DE LOS RECURSOS DEL FONDO NACIONAL DE
SALUD DE LAS PERSONAS PRIVADAS DE LA LIBERTAD, DESTINADOS A LA
CELEBRACION DE CONTRATOS DERIVADOS Y PAGOS NECESARIOS PARA LA



ATENCION INTEGRAL EN SALUD Y LA PREVENCION DE LA ENFERMEDAD Y
PROMOCION DE LA SALUD A LA PPL A CARGO DEL INPEC”.

Consider6 que el analisis del presunto incumplimiento de las obligaciones a cargo del
Patrimonio Auténomo Fideicomiso Fondo Nacional de Salud PPL debe ser desde sus
competencias legales y contractuales, sin que sea dable imponer obligaciones
diferentes a las alli contenidas, pues constituiria una carga que no tiene el deber de
soportar la entidad, por lo que estima que se genera una falta de legitimacion en la

causa.

Argumento que en cumplimiento de sus obligaciones suscribié con la CRUZ ROJA
COLOMBIANA dos CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS DE SALUD para
la atencién de la poblacion privada de la libertad recluida en establecimientos de
reclusion del orden nacional ubicados en la REGIONAL CENTRAL y por ende, es esa
entidad la que, actualmente se encuentra a cargo de la prestacion de servicios de salud
a nivel intramural en el CPMSM Bogotéa que sean de bajo nivel de complejidad.

Refiri6 ademas que no se encuentra presente la legitimidad en la causa por activa,
pues no se alleg6 poder de la sefiora Garcia Leyton a la accionante, sefialando que la
responsabilidad en relaciébn con el suministro de alimentacién para las personas
privadas de la libertad, como ha sido de conocimiento del despacho corresponde a la
Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios USPEC que contrat6 el suministro de
alimentos con el proveedor PROALIMENTOS LIBER S.A. EN REORGANIZACION.

5. CONSIDERACIONES

= Competencia

Este despacho es competente para conocer la presente accion constitucional de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 86 de la C.N., en concordancia con lo
dispuesto en el articulo 37 del Decreto 2591 de 1991, como quiera que en esta ciudad
tuvo ocurrencia la violacion o amenaza que motivo la presentacion de la solicitud de

amparo por parte de la accionante.
e De laaccién temeraria
Sobre el particular, la Corte Constitucional ha establecido los parametros a analizar

para determinar cuando una accion resulta temeraria a voces de lo previsto en el
articulo 38 del Decreto 2591 de 1991, asi:



“Sobre el ejercicio temerario de la accion de tutela, esta Corporacion, en reiterada
jurisprudencia ha desarrollado los aspectos a tener en cuenta para abordar su posible
configuracion. Entre ellos, ha sostenido que deben analizarse los siguientes?:

1. Que se presente una identidad de procesos, esto es, que las acciones de tutela
presentadas de manera simultanea o sucesiva tengan una triple identidad, a
saber, se trata de las mismas partes, se plantean los mismos hechosy la misma
solicitud.

2. Que el caso no sea uno de aquellos considerados como excepcionales que no
constituyen una actuacion temeraria, de acuerdo con lo sefalado
explicitamente por la ley o la jurisprudencia.

3. Que en caso de presentarse una solicitud de tutela que pretenda ser diferente
a una anterior con la que guarda identidad (a partir de un desarrollo
argumentativo diferente) el juez constitucional acredite que, en realidad, los dos
procesos tienen las mismas partes, se sustentan en las mismas razones y
solicitud”.?

e Del derecho ala salud de las personas privadas de la libertad

En reiterada jurisprudencia se ha considerado la importancia de garantizar los
derechos de las personas privadas de la libertad, quienes se encuentran bajo la
custodia del Estado a través de los Establecimientos carcelarios, en especial el de
la salud, como pilar fundamental de otros como la dignidad y la vida, en los

siguientes términos:

“El derecho fundamental a la salud es “la facultad que tiene todo ser humano de
mantener la normalidad orgénica funcional, tanto fisica como en el plano de la
operatividad mental, y de restablecerse cuando se presente una perturbacién en

la estabilidad organica y funcional de su ser’®. (...)

El articulo 6° de dicha ley establece que la accesibilidad es uno de los elementos
esenciales de esta garantia, por lo que “los servicios y tecnologias de salud deben
ser accesibles a todos, en condiciones de igualdad, dentro del respeto a las
especificidades de los diversos grupos vulnerables y al pluralismo cultural”.

[1

Esto involucra el derecho al diagnéstico entendido como el acceso a “una
valoracion técnica, cientifica y oportuna que defina con claridad el estado de salud
del paciente y los tratamientos médicos que requiere™ para lograr su recuperacion

de la forma mas idénea y efectiva posible®. (...)

1 Al respecto, pueden verse, entre otras, las sentencias T-113 de 2010 (M.P. Mauricio Gonzalez Cuervo); T-096 de
2011 (M.P. Juan Carlos Henao Pérez); T-481 de 2013 (M.P. Alberto Rojas Rios); T-529 de 2014 (M.P. Luis
Guillermo Guerrero Pérez).

2 Corte Constitucional SU 027 de 2021 MP Cristina Pardo Schlesinger

3 Sentencias T-239 de 2019, T-120 de 2017, T-331 de 2016, T-355 de 2012, entre otras.

4 Sentencias T-196 de 2018, T-100 de 2016, entre otras.

5 Ibidem.
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La proteccion efectiva del derecho a la salud se refuerza especialmente en casos
relacionados con personas recluidas en centros penitenciarios y carcelarios, dado
que se encuentran en una relacion de especial sujecion frente al Estado®, lo cual
implica asumir una posicion de garante respecto a la vida, seguridad e integridad

de todos los que se encuentran bajo su vigilancia y supervisién’. (...)

Por otra parte, el ordenamiento colombiano sefiala en los articulos 104 y 105 de la
Ley 65 de 19938 que la poblacién privada de la libertad tiene “acceso a todos los
servicios del sistema general de salud”, para lo cual el Ministerio de Salud y
Proteccion Social y la USPEC son las entidades encargadas de establecer un

modelo de atencion “especial, integral, diferenciado y con perspectiva de género”.®

e Del caso en concreto

El problema juridico se contrae a establecer, en primer lugar, i) si la accion resulta
temeraria al existir aparentemente otra accion de similar naturaleza en otro despacho
judicial, en caso negativo, ii) si se cumplen con los requisitos de procedencia de la
tutela iii) y si la accionada vulneré los derechos a la salud y vida de la accionante al
incumplirse con los parametros de alimentacién e impedirse el acceso a los servicios

de salud que se requieren.

En el presente asunto, la accionante pretende la proteccién de los derechos
fundamentales a la salud y vida de su agenciada, habida cuenta la presunta omision
del centro de reclusion respecto a los requerimientos de alimentacion especial que
necesita en virtud de su situacion de salud, asi como, la negativa frente a la atencion
en salud por cuenta de una sintomatologia adicional que presenta en uno de sus

brazos.

En se orden, se establecié que el Juzgado 2° Penal del Circuito Especializado de esta
ciudad el 30 de agosto de 2021 emitié sentencia dentro de accion de tutela promovida
por Jenny Romero Gonzalez como agente oficiosa de Ana Milena Garcia en la que se

ordend:

“(...)a la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios (USPEC), al Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC) - Grupo de Alimentacion de la
Subdireccion de Atencion en Salud-, a la Reclusion de Mujeres El Buen Pastor y a la

empresa Proalimentos Liber, que, en el término de CINCO (05) DIAS siguientes a la

6 La sentencia T-143 de 2017 explica en detalle esta relacion.

7 Sentencia T-044 de 20109.

8 Modificados por los articulos 65 y 66 de la Ley 1709 de 2014.

9 Corte Constitucional Sentencia T-063 de 2020 MP Alberto Rojas Rios
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notificacion de ésta sentencia, adopten las medidas adecuadas y necesarias para que

se le suministren los insumos alimenticios a la ciudadana ANA MILENA GARCIA

LEYTON en condiciones 6ptimas de higiene, observando el plan dietario y el horario

en_que debe ingerir _los alimentos sequn el régimen alimentario establecido por

Proalimentos Liber S.A.S y/o sus médicos tratantes, durante el término que
permanezca privada de la libertad en la Reclusion de Mujeres “El Buen Pastor’,
debiendo el penal adoptar junto al INPEC, las medidas sugeridas por la Secretaria
Distrital de Salud para la mejora de la infraestructura del penal y realizarle el
seguimiento debido al plan alimenticio suministrado a la interna y que es de
competencia del USPEC, de acuerdo a las competencias y funciones reguladas en el
articulo 48 de la Ley 1709 de 2014 y la Resolucién 243 de 2020 en lo que concierne al
Grupo de Alimentacion de la Subdireccion de Atencion en Salud del INPEC; debiendo
allegar el soporte respectivo a este juzgado, que dé cuenta del cumplimiento a lo aqui

dispuesto; pues de no hacerlo se entendera que no acataron la misma.

(...)Defensoria Delegada para la Politica Criminal y Penitenciaria de la Defensoria del
Pueblo y a la Procuraduria Delegada para los Derechos Humanos de la Procuraduria
General de la Nacién que, en el término de quince (15) dias siguientes a la notificacion

de esta providencia, realicen una visita de control y seguimiento al suministro de los

alimentos ofrecidos a la accionante en la Reclusiéon de Mujeres El Buen Pastor, con el

fin de que verifiquen el cumplimiento de esta sentencia y evidencien si la alimentacion
proporcionada atiende a la dieta especial prescrita a la sefiora Ana Milena Garcia
Leyton y asi mismo las condiciones de higiene e infraestructura del ‘rancho”

requeridas, dando cuenta del resultado a este juzgado.” (Subrayado del despacho).

Como se observa se evidencia identidad de partes, de hechos y pretensiones, frente
a lo concerniente al suministro alimentario de la agenciada en esa accion constitucional
y la que ahora nos convoca, aunque en esta ocasién se pone en conocimiento por
parte de la accionante una situacién novedosa, determinada en la sintomatologia de
dolor que presenta la sefiora Ana Milena Garcia y la presunta negativa en brindar
atenciéon médica por parte del Centro de Reclusion de Mujeres, donde no puede
predicarse la existencia de una actuacion temeraria, al no avizorarse un actuar de mala

fe, pues en la demanda de tutela advirti6é de la existencia de otra accion.

Ahora, al existir una orden judicial previamente emitida frente al tema de la
alimentacion de la sefiora Garcia Leyton, se considera que estas pretensiones deben
ser estudiadas en sede de incidente de desacato ante el Juzgado 2 Penal
Especializado de Bogota D.C., por tanto, se remitird copia de este diligenciamiento

para que se surta el tramite correspondiente.



Asi las cosas, queda por analizar lo atinente a la atencidén en salud que requiere y que
menciono6 fue negada por parte del Centro de Reclusion donde se encuentra, donde
habra de determinarse los presupuestos de procedibilidad, la legitimacién en la causa

por activa que es cuestionada por la accionada.

Al respecto, la Corte Constitucional cuando se trata de personas privadas de la
libertad, ha sefialado:

“En efecto, la poblacion reclusa tiene la mayoria de sus derechos fundamentales
suspendidos o restringidos, lo cual demuestra una circunstancia especial que puede,

en algunos casos, impedir que un recluso presente el amparo directamente.

Adicionalmente, la Corte ha reiterado que “los reclusos se encuentran en una situacion
de debilidad manifiesta que determina la obligacién estatal de proteger y hacer
efectivos sus derechos (C.P., articulo 13). Y, en este orden de ideas, el Estado es
responsable de garantizar el goce de los derechos fundamentales de los reclusos. (...)

Asi las cosas, la interposicion de la tutela por quien aduce un interés cierto y
constitucional en la promocién de los derechos de otra persona que se enfrenta a
determinadas limitaciones para la invocacion personal del amparo, no puede ser mas
gue un motivo que justifique los poderes dinamicos del juez del tutela en vez de una

causal para declarar improcedente esta accion.

Por consiguiente, puede concluirse que corresponde al juez constitucional analizar en
cada asunto las condiciones para el cumplimiento flexible de los requisitos que
permiten acreditar la agencia oficiosa, es decir: la imposibilidad del agenciado para
acudir directamente a la defensa de sus derechos fundamentales. En este caso, otra
persona puede defender los derechos fundamentales en calidad de agente oficioso
siempre y cuando esta circunstancia se exprese en el escrito de tutela y se deduzca

de las circunstancias facticas presentadas en el escrito de amparo”.10

Entonces, se tiene por acreditada la legitimacion de la accionante ANGIE LORENA
GORDILLO LEON, pues su agenciada se encuentra privada de la libertad, sumado, a
gue cuenta con dificultades de salud que la llevaron a acudir a solicitar ayuda y
asesoria en la fundacion dedicada a velar por la proteccion de los derechos de estas

personas.

Con relacion a la legitimacion en la causa por pasiva, frente al Centro Reclusiéon de

Mujeres de Bogota “El Buen Pastor” esta acreditada, pues corresponde al lugar donde

10 Corte Constitucional T-017 de 2014 MP Alberto Rojas Rios
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se encuentra privada de la libertad la sefiora ANA MILENA GARCIA LEYTON, asi
mismo, sobre la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios USPEC, que a voces
de lo establecido en el Decreto 4150 de 2011, tiene como objeto “gestionar y operar el
suministro de bienes y la prestacion de los servicios, la infraestructura y brindar el
apoyo logistico y administrativo requeridos para el adecuado funcionamiento de los
servicios penitenciarios y carcelarios a cargo del Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario - INPEC."1, entre los cuales sin duda se encuentra la atencién en salud de
las PPL, suscribiendo contrato de FIDUCIA MERCANTIL con la Fiduciaria Central'?,
corroborandose la legitimacion por parte de ésta Ultima, siempre limitada a sus

funciones y objeto.

De otro lado, el requisito de inmediatez se encuentra cumplido, pues segun lo indicado
por la accionante la situacion de salud de su agenciada esta presente y actual, misma
que persiste desde hace varios meses, por lo que no ha transcurrido un término
injustificado para acudir al Juez Constitucional y tampoco existe otro mecanismo al que
pueda acudir la accionante para lograr su objetivo, esto es, el efectivo suministro de
atencion en salud al interior del penal, por lo que sin duda el presupuesto de

subsidiariedad esta superado.

Ahora, este establecimiento carcelario accionado guardd silencio en este tramite
constitucional, por lo cual se debe aplicar el principio de presuncion de veracidad
previsto en el articulo 20 del Decreto 2591 de 1991, pues no se discute o desvirtia
ninguna de las aseveraciones de la accionante, por lo que se tendrd como probado
que pese a presentar sintomatologia de dolor intenso en uno de sus brazos, esta

entidad se niega a proporcionarle el servicio de salud o facilitar la atencién médica.

Por tanto, frente a los derechos de las personas privadas de la libertad, que se
encuentran bajo la proteccion del Estado, surge necesaria la intervencion
constitucional, donde al estar pendiente la valoracion para determinar el procedimiento
a seguir respecto de la dolencia intensa que presenta en el brazo la sefiora ANA
MILENA GARCIA LEYTON, se ordenara al Establecimiento de Reclusion de Mujeres
“El Buen Pastor” a través de su Director 0 a quien corresponda, que en armonia con
la USPEC y la Fiduciaria Central, procedan a realizar valoracion médica para obtener
un diagndstico y los procedimientos que requiera, dentro del término de cuarenta y

ocho (48) horas siguientes a la notificacion de esta sentencia.

11 Articulo 4°

12 “CELEBRAR UN CONTRATO DE FIDUCIA MERCANTIL DE ADMINISTRACION Y PAGOS DE LOS
RECURSOS DEL FONDO NACIONAL DE SALUD DE LAS PERSONAS PRIVADAS DE LA LIBERTAD,
DESTINADOS A LA CELEBRACION DE CONTRATOS DERIVADOS Y PAGOS NECESARIOS PARA LA
ATENCION INTEGRAL EN SALUD Y LA PREVENCION DE LA ENFERMEDAD Y LA PROMOCION DE LA SALUD
A LA PPL A CARGODEL INPEC.”
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En mérito de lo expuesto, el JUZGADO TREINTA Y TRES (33) PENAL DEL
CIRCUITO CON FUNCION DE CONOCIMIENTO DE BOGOTA D.C., administrando

justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la Ley,
RESUELVE

PRIMERO: CONCEDER la accion de tutela interpuesta por ANA MILENA GARCIA
LEYTON, a través de agente oficioso, amparando los derechos fundamentales de la
salud y vida, conforme a las razones contenidas en la parte motiva de la presente

sentencia.

SEGUNDO: ORDENAR al Establecimiento de Reclusién de Mujeres “El Buen
Pastor”, a través de su Director 0 a quien corresponda, que en armonia con la USPEC
y la Fiduciaria Central a través de sus representantes legales, procedan a realizar
valoracion médica a ANA MILENA GARCIA LEYTON, para determinar el
procedimiento a seguir respecto de la sintomatologia que presenta en uno de sus
brazos, dentro del término de cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la notificacion

de esta sentencia..

TERCERO: REMITIR copia de la demanda y sus anexos al Juzgado 2° Penal del
Circuito Especializado de Bogota D.C., para que si es del caso inicie el tramite de
incidente de desacato dentro de la accion de tutela en la que funge como agenciada
ANA MILENA GARCIA LEYTON, adelantada con radicado 11001-31-007-002-2021-
00120.

CUARTO: NOTIFICAR a las partes de esta decision, conforme lo establece el articulo
30 del Decreto 2591 de 1991, indicando que contra el mismo procede el recurso de

impugnacion.
QUINTO: En aplicacion del articulo 31 del Decreto 2591 de 1991 de no ser impugnado
el presente fallo, remitase la carpeta a la H. Corte Constitucional para su eventual

revision.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

W,

El Juez,



Fundacion Comité de Solidaridad
con los Presos Politicos

Bogota, DC., 12 de octubre de 2022

0150-22

Al contestar cite este No

Sefiores
INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO

TE. JESUS GABRIEL URREA ESPEJO

Director Céarcel y Penitenciaria con Alta y Media Seguridad para Mujeres de
Bogota

rmbogota@inpec.gov.co
direccion.‘ggstioncomoratlva@ inpec.gov.co

LAURA PRIETO

Dragoneante encargada de Derechos Humanos Reclusién de Mujeres de Bogotd
“El Buen Pastor”

Cruz Roja Colombiana, Seccional Cundinamarca y Bogota
pgrrecentral@cruzrojabogota.ora.co

Referencia: Derecho de Peticidn

Reciban de la Fundacién Comité de Solidaridad con los Presos Politicos, un
cordial saludo.

Yo, ANGIE LORENA GORDILLO LEéN, identificada con la cédula de
ciudadania No. 1022439105 expedida en la ciudad de Bogota, D.C. y en mi
condicion de integrante de la Fundacién Comité de Solidaridad con los Presos
Politicos, con personeria juridica No.5510 del Ministerio de Justicia y del
Derecho, por medio del presente acudo a usted para solicitar su intervencién a
favor de los derechos de la interna ANA MILENA GARCIA LEYTON
identificada con la cedula No. 29567527 TD. 77470, NUI 871716 en el patio 1.

HECHOS

Como se ha comunicado en trdmites anteriores la sefiora GARCIA LEYTON ha
sido revisada por especialistas en ortopedia en el que fue diagnosticada de
padecer artrosis degenerativa, por lo que el médico tratante le ordeno dos
ferulas para sus manos como forma de tratamiento. Sin embargo, ya ha
pasado un mes vy la orden no ha llegado al establecimiento, lo que ha retrasado
el tratamiento y posteriormente a aumentado los dolores en sus dos manos.



SOLICITUDES

De conformidad con los antecedentes expuestos, se solicita de forma
respetuosa:

1. Que se envié la orden para que la interna pueda acceder a las dos
férulas que ha sido formuladas por el ortopedista.

2. Que se le haga entrega de las dos férulas lo mas pronto posible, ya que
ha pasadc un mes desde gue se le ordeno.

3. Que se nos haga llegar la respuesta.

Agradecemos su atencidn y para efectos de cualquier comunicacién, esta
puede ser enviada a nuestra Fundacion, ubicada en la Calle 26B No. 42 - 45
piso 12 Torre -~ KLM Bogota, teléfono 2436864 y al correo
seccionalcundinamarca@comitedesolidaridad.com

Atentamente,
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Angie Lorena Gordillo Leén

Fundacion Comité de Solidaridad con los Presos Politicos



Fundacion Cemité de Solidaridad
con los Presos Politices

Bogota D.C., Febrero 21 de 2023,

Sefior 23-028
INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO
TE. JESUS GABRIEL URREA ESPEJO

Director Centro de Reclusién de Mujeres El Buen Pastor
direccion.gestioncorporativa@inpec.gov.co

LAURA PRIETO

Dragoneante encargada de Derechos Humanos Reclusién de Mujeres de Bogota “El
Buen Pastor”

dhumanos.rmbogota@inpec.qov.co

AREA DE ATENCION Y TRATAMIENTO RM BOGOTA
tratamiento.rmbogota@inpec.gov.co

AREA DE SANIDAD
salud.rmbogota@inpec.gov.co

Referencia: Solicitud de tramite
de urgencia

Reciban de la Fundacién Comité de Solidaridad con los Presos Politicos, un cordial
saludo.

Yo, ANGIE LORENA GORDILLO LEf)N, identificada con la cédula de ciudadania No.
1022439105 expedida en ia ciudad de Bogotd, D.C. y en mi condicién de integrante
de la Fundacidén Comité de Solidaridad con los Presos Politicos, con personeria juridica
No0.5510 del Ministerio de Justicia y del Derecho, por medio del presente acudo a
usted para solicitar su intervencién a favor de los derechos de la interna ANA
MILENA GARCIA LEYTON identificada con |a cedula No. 29567527 TD. 77470, NUI
871716 en el patio 1.

HECHOS

1. Hemos estado haciendo monitoreo de la situaciéon de salud de la interna
GARCIA LEYTON, guien nos ha comunicado que desde el 17 de enero no
recibe alimentaciéon debido a que no le han garantizado valoracion por
nutricionista, ya que la nutricionista no ha tenido en cuenta la historia clinica
para recetarle la dieta, por lo que nos manifiesta la interna que no le estan
brinda una atencién medica integral que permita que su salud se restablezca.

2. Debido a que la interna no esta recibiendo alimentacién adecuada a sus
patologias, Ia interna nos menciona que ha tenido dolores e inflaciones en el
colon y ardor en el estérmago debido a la ulcera gue padece, por esta razén el
dia 07 de febrero la interna fue remitida a urgencias.

3. El medico quien reviso a la interna el dia 07 de febrero le ordeno cita con

AcrmarialicrE= Amem e omde e o e e 1 el s e
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Fundacidn Comité de Solidaridad
con fos Presos Paliticos

Al @rea de atencion y tratamiento, a sanidad y a las autoridades penitenciarias:

1. Que se realice la valoracién con la nutricionista teniendo en cuenta las

patologias que la interna padece y de esa forma garantizar una dieta en ia cual
la interna reestablezca su salud.

2. Que se le programe con celeridad las citas correspondientes con el especialista
en gastroenterologia.

Agradecemos su atencion y para efectos de cualquier comunicacién, esta puede ser
enviada a nuestra Fundacién, ubicada en la Calle 26B No. 42 - 45 piso 12 Torre KLM
Bogota, teléfono 2436864 y al correo
seccionalcundinamarca@comitedesolidaridad.com

Atentamente,

Angie Lorena Gordillo Leén
Fundacion Comité de Solidaridad con los Presos Politicos



Fundacion Cemité de Solidaridad
con los Presos Politices

Bogota D.C., Febrero 21 de 2023,

Sefior 23-028
INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO
TE. JESUS GABRIEL URREA ESPEJO

Director Centro de Reclusién de Mujeres El Buen Pastor
direccion.gestioncorporativa@inpec.gov.co

LAURA PRIETO

Dragoneante encargada de Derechos Humanos Reclusién de Mujeres de Bogota “El
Buen Pastor”

dhumanos.rmbogota@inpec.qov.co

AREA DE ATENCION Y TRATAMIENTO RM BOGOTA
tratamiento.rmbogota@inpec.gov.co

AREA DE SANIDAD
salud.rmbogota@inpec.gov.co

Referencia: Solicitud de tramite
de urgencia

Reciban de la Fundacién Comité de Solidaridad con los Presos Politicos, un cordial
saludo.

Yo, ANGIE LORENA GORDILLO LEf)N, identificada con la cédula de ciudadania No.
1022439105 expedida en ia ciudad de Bogotd, D.C. y en mi condicién de integrante
de la Fundacidén Comité de Solidaridad con los Presos Politicos, con personeria juridica
No0.5510 del Ministerio de Justicia y del Derecho, por medio del presente acudo a
usted para solicitar su intervencién a favor de los derechos de la interna ANA
MILENA GARCIA LEYTON identificada con |a cedula No. 29567527 TD. 77470, NUI
871716 en el patio 1.

HECHOS

1. Hemos estado haciendo monitoreo de la situaciéon de salud de la interna
GARCIA LEYTON, guien nos ha comunicado que desde el 17 de enero no
recibe alimentaciéon debido a que no le han garantizado valoracion por
nutricionista, ya que la nutricionista no ha tenido en cuenta la historia clinica
para recetarle la dieta, por lo que nos manifiesta la interna que no le estan
brinda una atencién medica integral que permita que su salud se restablezca.

2. Debido a que la interna no esta recibiendo alimentacién adecuada a sus
patologias, Ia interna nos menciona que ha tenido dolores e inflaciones en el
colon y ardor en el estérmago debido a la ulcera gue padece, por esta razén el
dia 07 de febrero la interna fue remitida a urgencias.

3. El medico quien reviso a la interna el dia 07 de febrero le ordeno cita con

AcrmarialicrE= Amem e omde e o e e 1 el s e
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Fundacidn Comité de Solidaridad
con fos Presos Paliticos

Al @rea de atencion y tratamiento, a sanidad y a las autoridades penitenciarias:

1. Que se realice la valoracién con la nutricionista teniendo en cuenta las

patologias que la interna padece y de esa forma garantizar una dieta en ia cual
la interna reestablezca su salud.

2. Que se le programe con celeridad las citas correspondientes con el especialista
en gastroenterologia.

Agradecemos su atencion y para efectos de cualquier comunicacién, esta puede ser
enviada a nuestra Fundacién, ubicada en la Calle 26B No. 42 - 45 piso 12 Torre KLM
Bogota, teléfono 2436864 y al correo
seccionalcundinamarca@comitedesolidaridad.com

Atentamente,

Angie Lorena Gordillo Leén
Fundacion Comité de Solidaridad con los Presos Politicos
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Fideicomiso Fondo Nacional de Sélud PPL I“ III III III I I '

RESPALDO ECONOMICO
FFNS ENFERMEDAD_GENERAL
FFNS0371927

FFNS Relacionado FFNS0371927

Fecha Autorizacion
DD 20 MM 12 AA 2022 Hora 12:39

Documento CC 29567527 Afiliado  ANA MILENA GARCIA LEITON Dir. RMBOGOTA
Fecha Nacimiento 08/04/1979
Origen ENFERMEDAD_GENERAL Edad 43 Sexo F

Departamento / Municipio INPEC - BOGOTA

Esta autorizacion es parte sustancial y soporte obligatorio para el proceso de la auditoria médica de los servicios de salud en Fideicomiso Fondo Nacional de Salud PPL, de
cualquier forma todos los servicios de salud prestados a los usuarios de Fideicomiso Fondo Nacional de Salud PPL estan SUJETOS al proceso de auditoria previo al pago. SE
GENERA RESPALDO ECONOMICO PARA APOYQ DIAGNOSTICO EN MIEMBROS SUPERIORES, SUJETO A AUDITORIA MEDIA.

- B

Caodigo Descripcion Servicio Especialidad Cantidad Valor Proveador
930860 ELECTROMIOGRAFIA EN CADA EXTREMIDAD UNO O MAS MUSCULOS NO APLICA 2 asane

891509 NEUROCONDUCCION CADA NERVIO NO APLICA 10 Sy

8_91515 REFLEJO H (POR NERVIO) NO APLICA 4 b

Valor Copago EXENTO DE PAGORecauda: Fideicomiso Fondo Tope Copago Por 0 Tope Copago 0

Nacional de Salud PPL

Ublcacién OTRA Cama:

Ips Que Solicita El Servicio:  [NIT.] 899999032 [Nombre] EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL UNIVERSIT. ARIO DE LA SAMARITANA
Ips Prestadora del servicio: [NIT.] 899999032 [Nombre] EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL UNIVERSITARIO DE LA SAMARITANA

Numero De Solicitud Origen: Fecha Solicitud: 19/12/2022 00:00:00
Direccion: BOGOTA | BOGOTAD.C

Teléfono: 4077075

Diagnostico: M751

*** Importante: Esta orden es valida por 90 Dias a partir de |a fecha de autorizacion.

INFORMACION DE LA PERSONA DE LA IPS RECEPTORA QUE ACEPTA RECIBIR AL PACIENTE

Nombre de quien acepta la remision: Teléfono:

Carga O Actividad: Teléfono Celular:

Tipo Recepcién de la solicitud: Fecha de Recepcion de la Solicitud:

Auditor 1041 Millenium _ Firma'y Cédula Usuerio

Cargo: AGENTE CENTRO DE CONTACTOS
Datos Funcionario Autorizador
Teléfono:

Impreso Por Fideicomiso Fondo Nacional de Salud PPL - 20/12/2022
NIT: 901495843-2

]
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/@HUS Hospital Universitario De La Samaritana |N° Historia Clinica 29567527

BOSPITAL UNIVERETTARD Fecha de Registro: 28/12/2022 12:12

L L Procedimientos ambulatorios Bollo: 18 ;
05AS58 NEUROLOGIA e 12
HOSPITAL UNIVERSITARIO DE LA SAMARITANA
Datos Personales Nombre del Paciente: ANA MILENA GARCIA LEITON Identificacion: 29567527
Genero:  Femenino Fecha Nacimiento:  09/04/19790:00:00 Edad: 43 Afos \ 8 Meses \ 20 Dias Estado Civil: Soltero
Teléfono: 2347474 Direccion Residencia: RM BOGOTA Cama:
Procedencia: BOGOTA D.C. Ocupacion: Religion:
Datos de Afiliacion Entidad:  FIDEICOMISO FONDO NACIONAL DE SALUD
Tipo Régimen: Otro Nivel Estrato: ~ SIN COPAGO
Datos del Ingreso: Nombre del Responsable: Teléfono del Responsable:
Direccion Responsable: Parentesco: Ingreso: 5647157
Nombre del Acompanante: Teléfono del Acompaiante:
~~Fecha de Ingreso:  28/12/2022 12:03 Causa Externa:  Enfermedad_General Finalidad de Consulta: No_Aplica

Cuéntas dosis de vacuna contra covid ha recibido? 0  Fecha de ultima dosis recibida:

»

Nombre de vacuna recibida null

Descripeion del Procedimiento
Especialidad: 441 NEUROLOGIA

Procedimiento: 891509 NEUROCONDUCCION (CADA NERVIO)

Dolor durante el procedimiento: 0
Descripeion:

olor y parestesias en Miembros superiores

Hallazgos
Se realizan neuroconduccionescomparativas de miembros superiores, evaluando Nervio mediano y cubital motor (4 nervios),
Nervio mediano y cubital sensitivo (4 nervios)
Aumento significativo de la diferencia entre latencias sensitivas distales de mediano y cubital derecho.
El resto de Neuroconducciones sensitivas y motoras evaluadas en miembros superiores mostraron latencias, amplitudes y
velocidades de conduccion normales.

““No amerita electromiografia de aguja
Conclusiones
Estudio Anormal, compatible con Neuropatia por Atrapamiento del Nervio mediano a través del tinel del Carpo de caracter leve
derecho r

Plan:
Antecedentes
Diagnosticos
Codigo Descripcion Dx Principal
7019 EXAMEN ESPECIAL NO ESPECIFICADO Ppal [y

Observaciones

/
Profesional CORTES HURTADO BIBIANA DEL CARMEN
Registro Profesional 726197 6'5

NEUROLOGIA

LICENCIADO A: [HOSBITAL UNIVERSITARIO DE LA SAMARITANA E.S.E.] NIT [899999032-5]




‘.

HOSPITAL UNIVERSITARIO DE LA SAMARITANA

DEPARTAMENTO DE NEUROLOGIA

UNIDAD DE NEUROFISIOLOGIA CLINICA

Carrera 8 N° 0-55 Teléfono 407 7075 Extensién 10039
Bogota- Colombia3001

Test Date: 28-Dec-22

Patient: Ana milena Garcia DOB:  09-Apr-79  Physician: Bibiana Cortes
Leyton
Sex: Femenino Height: cm Ref Phys: Medicina General
ID#: 29567527 Weight: Ibs. Technician:
Patient Complaints:
Dolor y parestesias en Miembros superiores
Nerve Conduction Studies
Ortho Sensory Summary Table
Site NR | Peak [ Norm Peak | P-T Amp | Norm P-T Sitel Site2 | Delta-P Dist Vel Norm Vel
(ms) (ms) (nV) Amp (ms) (cm) (m/s) (m/s)
Left Median Ortho Sensory (Wrist)
2nd Digit | T | | 1446 | 2nd Digit [ Wrist [ 18 0.0 | |
Right Median Ortho Sensory (Wrist)
2nd Digit | [ 20 T [ 643 | 2nd Digit [ Wrist [ 2.0 0.0 | |
Left Ulnar Ortho Sensory (Wrist)
Sth Digit | | [ 419 ] | 5thDigit [ Wrist [ 1.5 0.0 | |
Right Ulnar Ortho Sensory (Wrist) <
5th Digit | s | [oF 278 ] | 5thDigit [ Wrist, | 1.5 0.0 |
Motor Summary Table
Site | NR | Onset Norm | O-P Amp | Norm O-P [ Sitel Site2 Delta-0 | Dist Vel | Norm Vel
(ms) Onset (ms) (mV) _Amp (ms) (cm) (m/s) (m/s)
Left Median Motor (Abd Poll Brev)
Wrist 29 <42 6.1 >5 Elbow Wrist 34 25.0 74 >50
Elbow 6.3 6.2
Right Median Motor (Abd Poll Brev)
Wrist 34 <4.2 8.0 >5 Elbow Wrist 39 25.0 64 >50
Elbow 7.3 75
Left Ulnar Motor (Abd Dig Minimi)
Wrist 2.5 <42 4.9 >3 B Elbow | Wrist 25 18.0 72 >53
B Elbow 5.0 44 A Elbow | B Elbow 1.3 10.0 77 >53
A Elbow 6.3 4.4
Right Ulnar Motor (Abd Dig Minimi)
Wrist 24 <42 6.0 >3 B Elbow | Wrist 25 17.0 68 >53
B Elbow 4.9 4.9 A Elbow | B Elbow 1.4 10.0 71 >53
A Elbow 6.3 8.3




Patient: Garcia Leyton, Ana milena Test Date: 28-Dec-22 Page 2
Waveforms:
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Patient: Garcia Leyton, Ana milena Test Date: 28-Dec-22 Page 3
Hallazgos

Se realizan neuroconduccionescomparativas de miembros superiores, evaluando Nervio mediano y cubital
motor (4 nervios), Nervio mediano y cubital sensitivo (4 nervios)

Aumento significativo de la diferencia entre latencias sensitivas distales de mediano y cubital derecho.

El resto de Neuroconducciones sensitivas y motoras evaluadas en miembros superiores mostraron latencias,
amplitudes y velocidades de conduccién normales.

No amerita electromiografia de aguja
Conclusiones

Estudio Anormal, compatible con Neuropatia por Atrapamiento del Nervio mediano a través del tanel del
Carpo de cardcter leve derecho
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Para: diana.velandia@inpec.gov.co !
Asunto: Fwd: DERECHO DE PETICION OFICIO No. 0150-22 - FCSPP
Enviado el: 23/1/23, 16:14:36 GMT-5

[E! texto citado esta oculto]

salud.rmbogota@inpec.gov.co <salud.rmbogota@inpec.gov.co> 25 de enero de 2023, 10:24
Para: diana.velandia@inpec.gov.co, diana.velandia@inpec.gov.co

Tu mensaje
Para: diana.velandia@inpec.gov.co
Asunto: Re: DERECHO DE PETICION OFICIO No. 0150-22 - FCSPP
Enviado el: 21/10/22, 15:41:07 GMT-5

leido el 25/1/23, 10:24:54 GMT-5

Salud Rmbogota <salud.rmbogota@inpec.gov.co> 25 de enero de 2023, 11:06
Para: Salud Rmbogota <salud.rmbogota@inpec.gov.co>, Camila Vallejo Castaiio <enfermera.adm@cruzrojabogota.org.co>,
Carolina Barahona Lagos <carolina.barahona@fondoppi.com>, Coordinador PPL <coordinadorppi@millenium.com.co>

Cc: Direccion Rmbogota <direccion.rmbogota@inpec.gov.co> -®

Buenos Dias
De manera respetuosa esta dependencia solicita:

1. confirmar fecha de control por Ortopedia de la paciente Ana Milena Garcia Leiton CC 29567527 segun pertinencia de
acuerdo a la consulta de Ortopedia del 22-09-2022

2. confirmar la fecha de entrega de brace de mufieca con soporte palmar en neutro cantidad 2, segun orden del 22-9-
2022 por Ortopedista o

Adjunto soportes,

Quedando atentos,
Y Gracias.

Adriana H.
AREA DE SALUD CPAMSMBOG INPEC
[El texto citado esta oculto]

Atentamente,

(GRADO)SQ'Ud Rmbogota (Cambiar por nombre del responsable del correo, si aplica)
Cargo del remitente (Mayuscula Incial, no se usan siglas)
&
I N pEC a MINISTERIO DE JUSTICIA Y
DEL DERECHO
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario

https://mail.google.com/mail/u/0/?ik=f55159b076&view=pt&search=all&permthid=thread-f%3A1747325567199743192&simpl=msg-{%3A1747325567 ...

715



$25/1/23, 13:39 Correo de Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario - Fwad: DERECRHD DE FEHUIUIN UFiLiV izo UiTdlPee - T e 7

3 adjuntos . .A
.B SS LEITON129.pdf
341K
f DERECHO DE PETICION No 0150-22 SEC CUND (1).pdf -
423K
.B VALORACION ORTOPEDIA LEITON130.pdf
325K
Salud Rmbogota <salud.rmbogota@inpec.gov.co> 25 de enero de 2023, 11:39

Para: Monica Teresa Buelvas Sanchez <medicamentosydispositivos@millenium.com.co>
Cc: Solicitud Medicamentos <solicitud. medicamentos@inpec.gov.co>

[El texto citado esta oculto]

3 adjuntos

f SS LEITON129.pdf
341K

9 DERECHO DE PETICION No 0150-22 SEC CUND (1).pdf
423K

bd VALORACION ORTOPEDIA LEITON130.pdf ki
325K

postmaster@millenium.com.co <postmaster@millenium.com.co> 25 de enero de 2023, 11:40
Para; salud.rmbogota@inpec.gov.co

Delivery has failed to these recipients or groups:
Monica Teresa Buelvas Sanchez (medicamentosydiSpositivos@millenium.co‘fn.co)

The recipient's mailbox is full and can't accept messages now. Please try resending your message
later, or contact the recipient directly.

Diagnostic information for administrators:
Generating server: DM4PR1 5MB5478.namprd15.prod.outlook.com

medicamentosydispositivos@millenium.com.co

Remote Server returned '554 5.2.2 mailbox full; STOREDRV.DeIiver.Exception:QuotaExceededException.
MapiExceptionShutoffQuotaExceeded; Failed to process message due to a permanent exception with message
[BeginDiagnosticData]The process failed to get the correct properties. 0.35250:E3350000, 1.36674:02000000,
1.61250:00000000, 1.45378:02000000, 1.44866:14000000, 1.36674:06000000, 1.61250:00000000, 1.45378:0F000000,
1.44866:0B000000, 1.36674:A1000000, 1.61250:00000000, 1 45378:1E000000, 1.44866:50000000, 1.36674:09000000,
1.61250:00000000, 1.45378:71000000, 1.44866:00010000, 1.36674:08000000, 1.61250:00000000, 1.45378:74000000,
1.44866:00100000, 16.55847:FD000000, 17.43559:0000000022040000000000000000000000000000, 20.52176:
140F72972100000003000136, 20.50032:140F7297911770200A007D30, 0.53414:0A00DA36, 0.35180:15360000,
255.23226:0A007B30, 255.27962:02000000, 255 27962:06000000, 255.17082:DD040000, 0.24929:0A002F3D,
4.21921:DD040000, 255.27962:FA000000, 255.1494:0B003A66, 0.38698:05000780, 1.411 34:86000000, 7.36354:
010000000000010C86000000, 1.41134:86000000, 7.36354:010000000000010C86000000, 0.50486:FDES50800,
5.29818:0000000033346466303432642D3131 33652D346236632D6131 64362D33323662303832653865336600000000,
5.55446:00000000333A300086000000, 7.29828:3E583880000000000F010480, 7.29832:00000080000000000F010480,

https:llmail.google.com/maiVulOf?ikﬁSM 59b076&view=pt&seafch=a|I&pemlthid=thread-f°/nBA1 747 3255671 99743192&simpl=msg-f%3A1747325567... 8/15



