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PROCESO ACCION POPULAR

DEMANDANTE CARLOS ARCINIEGAS GOMEZ

DEMANDADO NELLY DURAN QUIROGA en su condicién de propietario del
establecimiento de comercio BEAUTY FACTORY NELLY
DURAN

RADICADO 68001 310301 2009-00296-00

Bucaramanga, veintiséis (26) de septiembre de dos mil veintitrés (2023).

Se procede a proferir sentencia anticipada dentro de la accion popular
instaurada por el sefior CARLOS ARCINIEGAS GOMEZ, en contrade NELLY
DURAN QUIROGA en su condicién de propietaria del establecimiento de
comercio denominado BEAUTY FACTORY NELLY DURAN.

ANTECEDENTES
El 3 de septiembre de 2009, se radicé la accion popular de la referencia.

El 4 de septiembre siguiente, se admitioé el libelo judicial, ordenandose, por
tanto, el surtimiento de las notificaciones de rigor al establecimiento de
comercio accionado y/o su propietario, a los interesados, al Ministerio Publico,
la Defensoria del Pueblo/Seccional Santander, los vecinos del sector que se
ubica en la Calle 35 No. 52-88 de esta ciudad, la Secretaria de Gobierno
Municipal de Bucaramanga, Secretaria de Salud -Medio Ambiente- de
Bucaramanga y la Secretaria de Planeacion o Infraestructura de
Bucaramanga.

El 16 de septiembre de 2009, se fij0 aviso, librandose, ademas, las
comunicaciones de ley.

El 23 de septiembre, el actor popular allegbé soportes de radicacion directa y
fisica de los oficios dirigidos a las mentadas autoridades del orden municipal,
sin acreditar la causacién de rubro alguno, valga decir, que hubiere sido
asumido por su parte (folio digital 18 a 23 archivo digital No.
001CuadernoPrincipalConsolidado).

Ademas, el 25 de septiembre de 2009 (folio digital 24 a 23 archivo digital No.
001CuadernoPrincipalConsolidado), aportd soporte de remision de citatorio de
notificacién personal, adjuntando copia de pago de arancel judicial por valor
de $6.000 y gastos de empresa de correo certificado por la suma de $4.000.

Entre tanto, el 2 de octubre de 2009, se surtié la notificacion personal en la
secretaria de esta sede judicial, de la sefiora Nelly Duran Quiroga, quien
procedio a dar contestacion en la forma que estimo pertinente.

El 10 de noviembre, se requirié al actor popular para que allegare certificado
de tradicién actualizado del predio relacionado en el escrito génesis; siendo
ello reiterado el 30 de noviembre de 2009 y el 15 de abril de 2011.

Ahora, el 8 de noviembre de 2010, se reconocié personeria juridica al
apoderado judicial constituido por el prenombrado.

El 15 de diciembre de 2010, en aras a darle impulso a la actuacion judicial, se
ordeno realizar de forma oficiosa la publicacion del aviso dirigido a la
comunidad; requiriéndose a la Emisora de la Policia Nacional, en auto
calendado 22 de marzo, para que allegare la certificacion de rigor.
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Empero, el 23 de mayo de 2010, se dispuso oficiar a la autoridad registral para
que allegare el certificado de tradicion previamente solicitado en las
diligencias.

El 28 de julio de 2011, se cita a las partes para celebrar audiencia de pacto de
cumplimiento.

El 1 de septiembre, se celebra la mentada audiencia, declarandosele fallida.
El 15 de septiembre de 2011, se abrié la instancia a pruebas.

Y el 28 de septiembre, se corri6 traslado a las partes para que presentaren sus
alegatos de conclusion; no obstante, el 15 de noviembre, se decreto la nulidad
del tramite, ordenando vincular al sefior Simon Vasquez Pefialoza

El 8 de febrero de 2023, inicia la suscrita a fungir como titular del Juzgado
Primero Civil del Circuito de Bucaramanga.

El 22 de agosto de 2023, se fij6 fecha para realizacion de visita ocular al lugar
denunciado en el escrito tutelar, esto fue, para el 8 de septiembre; siendo
celebrada la misma en la fecha programada.

Por ultimo, 15 de septiembre de 2023, se recibié pronunciamiento de la
Secretaria de Planeacion adscrita a la Alcaldia Municipal de Bucaramanga, en
el sentido que “Se evidencia 1 predio medianero de 2 pisos, donde funciona el
establecimiento comercial Drogas Pague Menos, en el cual no se presentan
actividades de construccién activa en el momento de la visita. Se hace la
inspeccion segun los hechos mencionados en la Accién Popular con radicado
2009-00296, donde no se evidencia la existencia de escaleras frente al predio
sobre el espacio publico. Se observa que el espacio publico cuenta con las
losetas guia y loseta demarcadora visual”.

CONSIDERACIONES

El articulo 278 ibidem consagra la posibilidad que el juez prescinda del debate
probatorio y de la pretermision de etapas procesales previas a la sentencia,
cuando establezca que estas se tornan innecesarias al existir claridad factica
sobre los supuestos aplicables al caso, todo ello justificado en los principios
de celeridad y economia procesal.

Entre tanto, la Ley 472 de 1998, “Por la cual se desarrolla el articulo 88 de la
Constitucion Politica de Colombia en relacién con el ejercicio de las acciones
populares y de grupo y se dictan otras disposiciones”, prevé en su articulo 5°,
gue ‘el tramite de las acciones reguladas en esta ley se desarrollara con
fundamento en los principios constitucionales y especialmente en los de
prevalencia del derecho sustancial, publicidad, economia, celeridad y eficacia.
Se aplicaran también los principios generales del Cédigo de Procedimiento
Civil, cuando éstos no se contrapongan a la naturaleza de dichas acciones”.

Por tanto, al presente asunto, resultan aplicables las normas procesales
civiles, para la época actual, las contenidas en el Codigo General del Proceso,
gue, como ya se dijo, consagra la posibilidad de proferir sentencia anticipada,
en aquellos eventos en que se encuentren reunidos los presupuestos
sustanciales necesarios para dirimir la Litis, sin requerirse practica probatoria
adicional.

En efecto, en esta sede jurisdiccional, se advierte la estructuracion de una falta
de legitimaciéon en la causa por pasiva, comoquiera que el establecimiento
comercial y/o la persona natural comerciante denunciados expresamente en
el escrito de demanda popular como vulnerador de los derechos colectivos,
hoy dia no existen, circunstancia que le exonera de cualquier responsabilidad
de cara al petitum de esta causa.



En punto a la legitimacion en la causa por pasiva en tratandose de este tipo
de acciones populares, establece el articulo 14 de la Ley 472 de 1998, que la
demanda debe dirigirse contra la autoridad o el particular cuya conducta activa
u omisiva, amenaza o0 causa agravio a los derechos colectivos, razén por la
cual, debe indicarse con claridad quienes son esas personas o0 autoridades.

Ello, es un desarrollo de la legitimacion en la causa de hecho.

A este respecto, el Consejo de Estado, en sentencia de fecha 11 de octubre
de 2006, radicacion No. 20001-23-31-000-2003-01273-01, con ponencia de la
Consejera Ponente Dra. Martha Sofia Sanz Tobdn indicé que “es la relacion
procesal que se establece entre el demandante y el demandado por intermedio
de la pretension procesal; es decir, es una interrelacion juridica que nace de
la imputacion de una conducta en la demanda y de la notificacion de ésta al
demandado; quien cita a otro y | atribuye esta legitimado de hecho y por activa,
y a quien cita y le atribuye esta legitimacion de hecho y por pasiva desde la
notificacion del auto admisorio de la demanda”

Entre tanto, al verificar el contenido del escrito gestor, se advierte que el sefior
Carlos Arciniegas Gomez acus6 de manera categorica a la persona natural
comerciante Nelly Duran Quiroga y/o al establecimiento comercial Beauty
Factory Nelly Duran de vulnerar los derechos colectivos a la seguridad y
prevencion de desastres previsibles técnicamente, asi como a la realizacién
de las construcciones, edificaciones y desarrollos urbanos respetando las
disposiciones juridicas, de manera ordenada y dando prevalencia al beneficio
de la calidad de vida los habitantes, toda vez que:

“‘PRIMERO: La persona que a través de esta accion de caracter constitucional
demandado, ha decidido en el accionar propio de sus actividades sociales y
comerciales, colocar al servicio del publico en general la prestacion de sus
servicios en el bien inmueble ubicado en la Carrera 35 No. 52-88 de esta
ciudad, el cual posee una entrada al publico sobre la Carrera 35, como
demuestran las fotografias anexadas.

SEGUNDQO: Para poder ingresar a las instalaciones se deben subir una serie
de escalones que a lo largo de su existencia, no cuentan con rampa alguna o
estructura al nivel con el andén peatonal.

TERCERO: Igualmente no existe ninguna estructura que permita entrar o salir
del establecimiento al sendero peatonal, sin necesidad de utilizar los
escalones alli evidenciados, por lo cual, estos se convierten en el tnico medio
para ingresar.

CUARTO: Dichos escalones, al ser los Unicos elementos arquitecténicos y
estructurales por medio de los cuales un ciudadano comudn puede ingresar a
la edificacion, sin que por ningun lado se encuentre rampa o elemento
arquitecténico alguno que permita la entrada correcta, segura y confiable de
una persona con discapacidad fisica total (por ejemplo un minusvalido en silla
de ruedas)

QUINTO: Tales escalones constituyen una barrera arquitecténica que
restringe el acceso al establecimiento de comercio a las personas que tengan
alguna limitacién fisica o tengan alguna deficiencia en su movilidad.

Entre tanto, nétese que, el dia 8 de septiembre de 2023, fecha en que se
desarroll6 visita de inspeccién ocular en la direccién informada en el escrito
gestor, a saber, carrera 35 No. 52-88 del barrio Cabecera de esta ciudad, esta
Juez pudo dejar constancia que, si bien la mentada direccion existe, no ocurre
igual respecto del establecimiento de comercio denominado Beauty Factory
Nelly Duran.

De hecho, se verificé por los sentidos, que, hoy dia, en esa nomenclatura
funciona el establecimiento comercial denominado “Drogas Pague Menos”, el



cual tiene acceso sin escaleras, ni obstaculos que impiden el libre transito de
personas con discapacidad.

Ademas, personal designado por la Secretaria de Planeacion de esta ciudad,
guien realiz6 acompafiamiento a esta sede judicial, en esa oportunidad, rindié
informe en los siguientes términos:

“Se evidencia 1 predio medianero de 2 pisos, donde funciona el
establecimiento comercial Drogas Pague Menos, en el cual no se presentan
actividades de construccion activa en el momento de la visita.

Se hace la inspeccion segun los hechos mencionados en la Accién Popular
con radicado 2009-00296, donde no se evidencia la existencia de escaleras
frente al predio sobre el espacio publico.

Se observa que el espacio publico cuenta con las losetas guia y loseta
demarcadora visual’.

Asi las cosas, es evidente y no existe duda alguna que actualmente la
persona natural comerciante Nelly Duran Quiroga e incluso el
establecimiento de comercio Beauty Factory Nelly Duran, a quienes se
acuso expresa y categéricamente de vulnerar los derechos colectivos argiidos
en el escrito génesis de la presente accidn popular, no existen ni material ni
juridicamente; .

Este hecho permite declarar la estructuracion de una ausencia de legitimacion
en la causa por pasiva para continuar estas diligencias en contra de la persona
natural comerciante y/o el establecimiento comercial denunciados.

No hay lugar aimponer condena en costas con cargo a la pasiva y en favor
del actor popular, al tenor de lo normado en el articulo 38 de la Ley 472 de
1998, en concordancia con el articulo 365 del C. G. del P. -estatuto procesal
civil vigente a la fecha-, toda vez que en el presente asunto no se estructuro el
evento relativo a “la parte vencida en el proceso”.

Ademas, porque el actor popular, si bien constituyé apoderado judicial, no se
observa que ese profesional del derecho hubiere desplegado alguna actuacion
profesional relativa a esta accion y encaminada a su impulso.

Nétese, que ni el actor popular ni su apoderado comparecieron el dia en que
se realizd la visita ocular a la nomenclatura resefiada en el escrito gestor,
menos adn suministro los recursos necesarios para garantizar el traslado de
esta funcionaria, el personal del juzgado requerido y las autoridades
municipales.

Por lo demas, sobresale su desatencion y desinterés a la resulta al tramite
judicial, al punto que desde el mes de septiembre de 2011, no actué en forma
alguna, por ejemplo, desplegando actos efectivos dirigidos al impulso procesal.

Y si bien, el 25 de septiembre de 2009 (folio digital 24 a 23 archivo digital No.
001CuadernoPrincipalConsolidado), aportd soporte de remision de citatorio de
notificacion personal, adjuntando copia de pago de arancel judicial por valor
de $6.000 y gastos de empresa de correo certificado por la suma de $4.000,
no puede concluirse que ese rubro fue eficaz para procurar la notificacion del
extremo pasivo, en primer lugar, porque no se completo el ciclo de notificacion
regulado para ese momento, en los articulos 315y 320 del C. de P. C.

Entre tanto, lo cierto es que la propietaria del establecimiento de comercio
accionado comparecid6 a la secretaria de este Juzgado, surtiéndose su
notificacion personal.

Por lo expuesto, el Juzgado Primero Civil del Circuito de Bucaramanga,
administrando justicia y por autoridad de la ley,



RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR la falta de legitimacién en la causa por pasiva en lo
que refiere a la accion popular iniciada por el sefior CARLOS ARCINIEGAS
GOMEZ, en contra de NELLY DURAN QUIROGA en su condicion de
propietaria del establecimiento de comercio denominado BEAUTY FACTORY
NELLY DURAN, por los motivos esbozados en la parte motiva de este fallo.

SEGUNDO: NO CONDENAR EN COSTAS a la parte pasiva, por lo ya
explicado.

TERCERO: ARCHIVAR las diligencias, previa constancia en el sistema
radicador.

NOTIFIQUESE

HELGI\'JOHANNA RIOS DURAN
JUEZ
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