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PROCESO ACCION POPULAR

DEMANDANTE CARLOS ARNULFO ARCINIEGAS GOMEZ.
DEMANDADO MILDRED NAVARRO ALVERNIA.
RADICADO 2009-00249-00

Pasa al Despacho de la Sefiora Juez para proveer, informando que el Municipio de Bucaramanga a
través de la Secretaria de Planeacion, informa que en el predio inspeccionado se evidencia que no
se presenta infraccion a la norma urbanistica P.O.T. Acuerdo 011 del 2014, y el manual del espacio
publico de Bucaramanga, debido a que no se le da uso de parqueadero y se encuentra adecuado
con la materialidad establecida en la norma urbana vigente en el momento de la visita.

Bucaramanga, 10 de julio de 2023.

A_A vu'u \ [/

OMAR GIOVANNI GUALDRON VASQUEZ
SECRETARIO

JUZGADO PRIMERO CIVIL DEL CIRCUITO
Bucaramanga, dieciocho (18) de julio de dos mil veintitrés (2023)

ANTECEDENTES

El sefior CARLOS ARCINIEGAS GOMEZ instauré accion popular en contra de
MILDRED NAVARRO ALVERNIA, propietaria del establecimiento de comercial
ubicado en la carrera 31 No. 32-45 de Bucaramanga, por vulnerar el derecho
colectivo al espacio publico, pues ha adecuado indebidamente al frente de su
establecimiento comercial como un area de parqueo y estacionamiento de
vehiculos, con lo cual ha generado un impacto fisico y social de caracter negativo
en la estructura urbana del municipio.

Solicit6 como pretensién, que se ordene al responsable tomar las medidas
necesarias para evitar que sobre el espacio publico de la carrera 31 #32-45 de
Bucaramanga, se siga utilizando como area de estacionamiento vehicular, se
ordene la adopcién de medidas tendientes a evitar que se sigan transgrediendo los
derechos colectivos afectados por la presente situacion.

Aduce como prueba, entre otras, el certificado de matricula mercantil de NAVARRO
ALVERNIA MILDRED, y Fotografias de la situacion y que obran en el folio 6 PDF
del numeral 001 del cuaderno principal del expediente digital, en las que se aprecia
claramente los hechos denunciados en la accién popular.

Por encontrar ajustada la demanda a los requisitos previstos en el articulo 18 de la
Ley 472 de 1998, el Juzgado dispuso su admision, la notificacion a la accionada,
correr traslado de la demanda por el término de diez (10) dias, informar a los
miembros de la comunidad de la iniciacion de la accidén popular a través de aviso,
notificar al MINISTERIO PUBLICO, a la DEFENSORIA DEL PUEBLO,
SECRETARIA DE GOBIERNO MUNICIPAL, SECRETARIA DE SALUD - MEDIO
AMBIENTE -, DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA DEFENSA DEL
ESPACIO PUBLICO, SECRETARIA DE PLANEACION O INFRAESTRUCTURA DE
LA LOCALIDAD.

Con el objeto de dar impulso procesal a la actuacién el despacho por auto del 28 de
septiembre de 2009 y 21 de octubre de 2010, requirié a la parte accionante con el
fin de que allegue la publicacién del aviso a la comunidad.

Por auto del 06 de diciembre de 2010, se dispuso por parte de este Despacho
realizar la comunicacion a la comunidad, a través de la emisora de la policia
nacional.
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Por auto del 22 de noviembre de 2022, se dispuso librar comunicacion a la
secretaria de planeacion, para que allegue un informe, acompanado de registro
fotografico.

El 8 de febrero de 2023, se recibié comunicacion de la Secretaria de Planeacion, en
respuesta a la visita técnica en el predio Carrera 31 # 32-45 de Bucaramanga,
realizada el 28 de septiembre de 2022, informando que en el predio funciona un
establecimiento de comercio denominado MATELSA, que se evidenci6
endurecimiento de la zona de antejardin con el fin de dar uso a parqueadero de
carros y motos, que se evidencia rebaje del sardinel con el fin de permitir acceso a
zona de parqueadero.

Por auto del 28 de abril y posteriormente 5 de mayo de 2023, se dispuso realizar
visita en la Carrera 31 No. 32-45 de la Ciudad de Bucaramanga, con el
acomparfamiento de la Secretaria de Planeacion del Municipio de Bucaramanga,
quien debera realizar Inspeccibn Técnica y Ocular en el sitio sefialado
anteriormente, y determinar si la vulneracion a la que se refiere en los hechos de la
demanda de accion popular continla, para lo cual debera elaborar el informe
respectivo.

El dia 19 de mayo de 2023, el Despacho con el acompafiamiento de la secretaria
de planeacién de Bucaramanga, realiz6 visita al sitio de vulneracion de los derechos
colectivos, manifestando el delegado de dicha dependencia que en sitio se tiene
que, los parqueaderos y el gramoquin no existen, situacién que fue superada, se
adecuo un perfil vial que cuenta con zona verde y de circulacion, sin embargo,
existen inconsistencias en la delimitacién del espacio publico: la tableta tactil no
tiene continuidad y no dan ninguna alerta de la ubicacion de los locales comerciales
a los transeuntes discapacitados.

En dicha visita el apoderado de la parte accionada manifestd que la sefiora
MILDRED NAVARRO vendio6 el inmueble hace aproximadamente diez afios y ya no
tiene ninguna relacién con el predio, no teniendo conocimiento de quien adecuo el
espacio publico en la forma como se encuentra en la actualidad, resaltando que no
esta siendo utilizado para parqueaderos, como se habia sefialado en la accién
popular correspondiente.

Asi mismo, la sefiora Juez manifestd que la accion popular dirigida al uso del
espacio publico para zonas de parqueo esta superada, se solicita al arquitecto JUAN
MEDINA el informe relacionado con ese aspecto, que corresponde al objeto de la
accion popular.

El dia 31 de mayo de 2023, la secretaria de planeaciéon atendiendo lo solicitado por
el Despacho, informa que en el predio inspeccionado se evidencia que no se
presenta infraccion a la norma urbanistica P.O.T. Acuerdo 011 del 2014, y el manual
del espacio publico de Bucaramanga, debido a que no se le da uso de parqueadero
y se encuentra adecuado con la materialidad establecida en la norma urbana
vigente en el momento de la visita.

CONSIDERACIONES

Para desarrollar el articulo 88 de la Constitucion Politica, el legislador patrio expidio
la Ley 472 de 1998, con el fin de garantizar la defensa y proteccion los derechos e
intereses colectivos.

A titulo enunciativo, el articulo 4 de la mencionada ley indica los derechos e
intereses colectivos objeto de amparo a través del medio procesal denominado
acciones populares, entre ellos, “El goce del espacio publico y la utilizaciéon y
defensa de los bienes de uso publico; El derecho a la seguridad y prevencion de
desastres previsibles técnicamente;”, segun lo dispone en los literales d), y I) de la
norma enunciada.



Consejo Superior de la Judicatura Palacio de Justicia
S P T Oficina 314

,a Rama Judicial JUZGADO PRIMERO CIVIL DEL CIRCUITO DE BUCARAMANGA
Correo electronico: JO1lccbuc@cendoj.ramajudicial.gov.co

Republica de Colombia

En ese orden tenemos que CARLOS ARNULFO ARCINIEGAS GOMEZ, present6
accion popular por el incumplimiento a las normas de caracter urbanistico y de
seguridad, realizada por la sefiora MILDRED NAVARRO ALVERNIA, propietaria del
establecimiento comercial ubicado en la carrera 31 # 32-45 de Bucaramanga, al
adecuar indebidamente al frente de su establecimiento comercial como area de
parqueo y estacionamiento de vehiculos, con lo cual ha generado un impacto fisico
y social de caracter negativo en la estructura urbana del municipio. Accién que se
admitié con providencia del 3 de agosto de 2009, sin embargo, ante la falta de
impulso por parte de la accionante, por auto del 28 de septiembre de 2009 y 21 de
octubre de 2010, requiri6 a la parte accionante con el fin de que allegue la
publicacién del aviso a la comunidad, por auto del 06 de diciembre de 2010, se
dispuso por parte de este Despacho realizar la comunicacién a la comunidad, a
través de la emisora de la policia nacional, por auto del 22 de noviembre de 2022,
se dispuso librar comunicacion a la secretaria de planeacion, para que allegue un
informe, acompafado de registro fotografico, y por auto del 28 de abril y
posteriormente 5 de mayo de 2023, se dispuso realizar visita en la Carrera 31 No.
32-45 de la Ciudad de Bucaramanga, con el acompafiamiento de la Secretaria de
Planeacion del Municipio de Bucaramanga, quien debera realizar Inspeccion
Técnica y Ocular en el sitio sefialado anteriormente, y determinar si la vulneracion
a la que se refiere en los hechos de la demanda de accion popular continda, para lo
cual debera elaborar el informe respectivo.

En atencién a lo solicitado por el despacho, la Secretaria de Planeacion de
Bucaramanga, en su informe técnico, dio respuesta, indicando en su informe que
en el predio ubicado en la Cra 31 # 32-45 de la ciudad de Bucaramanga, en el predio
inspeccionado se evidencia que no se presenta infraccién a la norma urbanistica
P.O.T. Acuerdo 011 del 2014, y el manual del espacio publico de Bucaramanga,
debido a que no se le da uso de parqueadero y se encuentra adecuado con la
materialidad establecida en la norma urbana vigente en el momento de la visita.

Sobre el hecho superado en las acciones populares, la Sala de lo Contencioso
Administrativo del Consejo de Estado, Seccién Primera, en sentencia del 25 de
agosto de 2016. CP Roberto Augusto Serrato Valdés?, expreso:

“(...) De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2 de la Ley 472 de 1998, las acciones
populares se “gjercen para evitar un dafo contingente, hacer cesar el peligro, la amenaza,
la vulneracién o agravio sobre los derechos e intereses colectivos, o restituir las cosas al
estado anterior cuando fuere posible”, de lo cual se deduce, que la orden de proteger los
derechos colectivos supone la existencia de las circunstancias que los amenazan o vulneran;
pues si éstos han desaparecido, desaparece también la causa que da lugar a dicha
proteccion. No es posible hacer cesar la amenaza o vulneracion de un derecho colectivo, si
estas han dejado de existir, tampoco lo es restituir las cosas al estado anterior, en tanto que,
la ausencia de dichas circunstancias, supone, precisamente, que las cosas volvieron al su
estado anterior sin necesidad de orden judicial.

Asi como la prosperidad de las pretensiones en una accion popular depende de lo acreditado
por la parte demandante en el proceso, la orden de proteger los derechos colectivos solo
puede proferirse cuando, al momento de dictar sentencia, subsisten las circunstancias, que
a juicio de los actores, vulneran o amenazan tales derechos, pues de lo contrario el
fundamento factico y juridico de dicha orden judicial habria desaparecido, y su objeto —que
es, precisamente, la proteccion de los derechos colectivos- ya se habia logrado,
generandose, de esta manera una sustraccién de materia.

Siendo ello asi, si en el curso del proceso desaparecen las circunstancias que amenazan o
vulneran el derecho colectivo, no es posible ordenar su proteccion en la sentencia, pues tal
decision seria inocua y alejada de la realdad...”

Asi las cosas, y como quiera que en la carrera 31 # 32-45 de la ciudad de
Bucaramanga, no se evidencia vulneracién a los derechos colectivos, circunstancia
gue ha sido constatada por este despacho judicial con el acompafiamiento de la
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Secretaria de Planeacion, la adecuacion de espacio publico por cuanto que no se le
da uso de parqueadero y se encuentra adecuado con la materialidad establecida en
la norma urbana vigente, es evidente que cesoé la vulneracion de los derechos e
intereses colectivos invocados en la demanda de accion popular, razén por la cual
se declarara la carencia actual de objeto por hecho superado.

Por lo expuesto, el Juzgado Primero Civil del Circuito de Bucaramanga,
RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR la carencia actual de objeto por hecho superado, en la

presente accion, iniciada por CARLOS ARNULFO ARCINIEGAS GOMEZ, contra

MILDRED NAVARRO ALVERNIA, en virtud a que durante el trAmite procesal, ces6

la vulneracion de los derechos e intereses colectivos invocados en la demanda.

SEGUNDO: ARCHIVAR las diligencias, previa constancia en el sistema radicador.

NOTIFIQUESE
HELGI\'JB/#{ANNA RIOS DURAN
JUEZ
Firmado Por:

Helga Johanna Rios Duran
Juez
Juzgado De Circuito
Civil 001
Bucaramanga - Santander
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