N i Rama Judicial
: Juzgado Tercero Municipal de Pequenas Causas Laborales
v Republica de Colombia
Bogota D. C., 28 septiembre de 2021

ACCION DE TUTELA N° 2021-00481 DE EVERARDO GUTIERREZ VANEGAS CONTRA FAMISANAR EPS
Y LA IPS COLSUBSIDIO.

SENTENCIA

Corresponde a este Despacho resolver en primera instancia la accion de tutela promovida por Everardo
Gutiérrez Vanegas contra Famisanar EPS y la IPS Colsubsidio por la presunta vulneraciéon de sus derechos
fundamentales a la salud, a la integridad humana, al minimo vital y a la seguridad social.

ANTECEDENTES
Hechos de la accidn de tutela

Manifestd que el 29 de agosto de 2021 le realizaron una resonancia magnética en el hombro derecho y
gue, mediante correo electronico del 7 de septiembre de 2021, le dieron a conocer los resultados, en
virtud de los cuales le informaban que poseia una ruptura de espesor completo del tendén supraespinoso
asociado a una disminucion del 25% del volumen del musculo junto con otras patologias.

Sefald que el 15 de septiembre de 2021 programd la cita con el ortopedista que posterior a revisar su
caso y los exdmenes, le indicé que era urgente llevar a cabo la cirugia del hombro derecho so pena de
perder totalmente la movilidad del brazo y de verse afectado el otro hombro pues por la gravedad, tiene
mayor trabajo, ya que también fue operado por circunstancias similares en afos anteriores.

Sostuvo que, para llevar a cabo la cirugia, el especialista debia contar con unos procedimientos médicos;
sin embargo, en el transcurso de dos meses que es el tiempo en el que ha presentado la lesién y se le ha
disminuido el volumen del musculo en un 25%, no se le han realizado los mismos.

El Despacho advierte que mediante memorial allegado por el demandante el 17 de septiembre de 2021,
este manifestd que le habia agendado unos examenes; sin embargo, quedaron pendientes otros, de los
cuales la EPS Famisanar le comunicé que iban a ser autorizados y que tenian un valor de $260.747. En ese
sentido, manifesté que se le hace imposible su pago pues por la patologia que presenta, no ha podido
trabajar, por lo que solicita que la IPS Colsubsidio y la EPS Famisanar realicen la intervencidn sin que tenga
gue asumir ningun costo.

Objeto de la Tutela

De acuerdo con lo expuesto, el accionante pretende que se amparen sus derechos fundamentales a la
salud, a la integridad humana, al minimo vital y a la seguridad social y, en consecuencia, pide ordenar a
las accionadas que fijen un término perentorio a los exdmenes y citas con los especialistas requeridos por
el ortopedista para adelantar la cirugia del hombro derecho; ademas, que le suministren el inmovilizador
de hombro con banda en caso de no estar cubierto por el POS por cuanto cumple con los parametros de
la Corte Constitucional para ser beneficiario de ese elemento que resulta ser fundamental para no poner
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en riesgo la intervencidn quirtrgica y obtener una pronta recuperacion. Finalmente pide ser exonerado
del copago por no contar con los recursos para asumirlo.

TRAMITE DE INSTANCIA
La presente accion fue admitida por auto del 16 de septiembre de 2021, por medio del cual se ordend
librar comunicaciones a las accionadas con el fin de ponerles en conocimiento el escrito de tutela y se les
solicitd la informacion pertinente. Posterior a esto, el demandante allegd memorial el 17 de septiembre

de 2021.

Informes recibidos

La Caja Colombiana de Subsidio Familiar — Colsubsidio manifestd que presta los servicios de salud a
través de una red de clinicas y centros médicos y que ademas, el acceso al servicio para los afiliados al
Sistema de Seguridad Social que pertenecen al régimen contributivo, se materializa por conducto de una
sociedad privada comercial, autdnoma e independiente de Colsubsidio, cuya naturaleza corresponde a la
de una Entidad Promotora de Salud, las cuales tienen por objeto operar como administradoras dentro del
sistema y cumplen con la funcién de aseguradoras de los cotizantes y sus beneficiarios, producto de una
relacion contractual.

En ese orden de ideas, manifestd que las funciones de los diferentes actores que prestan los servicios de
salud estan delimitadas pues, las EPS al afiliar y recibir las unidades por capacitacion se encargan de
asegurar, administrar y direccionar los riesgos para asi lograr una cercania con las IPS. En ese sentido, son
estas las que prestan un servicio que previamente ha sido autorizado por las EPS quienes a su vez deben
pagar una contraprestacién fruto de la relaciéon contractual asegurador-prestador.

Ahora, frente al caso en concreto, manifestd que el accionante tiene un cuadro clinico de 2 meses de
evolucion de dolor en el hombro y brazo derecho, de aparicion posterior al trauma axial del miembro
superior al caer desde su altura junto con otras patologias.

Manifesté que el 15 de septiembre de 2021 fue asistido por la especialidad de ortopedia sub-especialidad
hombro y que alli se definié el manejo quirdrgico (artroscopia) por lo que se requeria adelantar la
valoracion a través de anestesia y asi determinar el riesgo quirurgico.

Sostuvo que, una vez verificado el caso, se evidencié que tiene citas asignadas desde el 17 de septiembre
de 2021 para la toma de estudios pre quirlrgicos y que ademas se le contacto al teléfono 3202044073 el
cual fue contestado por la sefiora Beatriz Galvis y que a ella se le informé que al paciente se le asignd una
cita de anestesia para el martes 21 de septiembre de 2021 a las 14:40 en el consultorio 101 de la clinica
94, informacion que la sefiora manifestd iba a remitir al accionante.

Indicd que, a partir de lo anterior, no se advierte que hayan existido negaciones al servicio por parte de la
IPS Colsubsidio y que ademas se han programado las intervenciones solicitadas y requeridas previas al
procedimiento quirurgico.

Sefial6o que, frente al inmovilizador, ese tipo de prestaciones terapéuticas en el campo médico requieren
de un proceso dependiente de los hallazgos y evolucién clinica, pero siempre bajo criterios de los
especialistas por lo que dicha solicitud es derivada de esa condicion futura.
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La IPS Famisanar a pesar de que el 16 de septiembre de 2021 se le notifico del auto admisorio de la
tutela y ademas se le dio el término de un (1) dia habil para que rindiera un informe pormenorizado sobre
los hechos que motivaron la accién y remitiera los documentos relacionados con la misma, hasta la fecha
no allegd ningun informe o respuesta a la presente accion.

CONSIDERACIONES

La accién de tutela se encuentra consagrada en el articulo 86 de la constitucion politica de Colombia,
norma que la establece como un mecanismo juridico sumario y que permite brindar a cualquier persona,
sin mayores requisitos de orden formal, la proteccién especifica e inmediata de los derechos
constitucionales fundamentales cuando le son vulnerados o estdn en amenaza debido a la accion o la
omision de una autoridad publica o de un particular.

Sin embargo, para que prospere la accion constitucional se debe demostrar la vulneracién de los
preceptos fundamentales que se consideran conculcados y en algunos casos, también la causacién de un
perjuicio irremediable, para que el juez de tutela concrete su garantia, pues Unicamente cuando sea
indubitable su amenaza o vulneracion resulta viable por esta via ordenar el reconocimiento de una
situacion que puede llegar a ser dirimida por otro medio de defensa judicial.’

Derecho fundamental a la salud

Dispone el articulo 49 constitucional que la atencién de la salud y el saneamiento ambiental son servicios
publicos a cargo del Estado, y que estos deben ser garantizados a todas las personas, desde las dpticas
de promocién, proteccidn y recuperacion del estado de salud.

Esta disposicidon constitucional reafirma que a todas las personas se les debe otorgar la garantia de acceso
a los servicios de promocidn, proteccién y recuperacién de ese estado de salud, determinando, de manera
irrefutable, que el derecho a la salud adquiere el rango de fundamental, porque cuanto se refiere a que
todas las personas tienen el derecho a la atencion en salud, definiendo asi el sujeto, sin hacer exclusién
de ninguna indole, para abarcar, por consiguiente, la universalidad de los sujetos destinatarios del mismo.

En aplicacidn directa de la Constitucion, la jurisprudencia constitucional siempre ha tratado de considerar
que el derecho a la salud es fundamental porque protege multiples ambitos de la vida humana, y a la vez
un derecho complejo, tanto por su concepcién como por la diversidad de obligaciones que de él se
derivan, y por la magnitud y variedad de acciones y omisiones que su cumplimiento demanda del Estado
y de la sociedad.?

Con la expedicién de la Ley 1751 de 2015, el derecho a la salud es reconocido finalmente como derecho
fundamental, para regularlo como aquella garantia consistente en la adopcién de medidas y prestacion
de servicios, en procura del mas alto nivel de calidad e integridad posible, sobre todo, de personas en
estado de debilidad manifiesta, puesto que, sumado a la prestacién de un servicio de calidad y tratamiento
eficiente e integral, esas personas merecen especial proteccién por parte del Estado.

T Corte Constitucional Sentencia T-471 de 2017.
2 Corte Constitucional Sentencias T-760 de 2008 y T-062 de 2017.

Calle 12 C No. 7-36, piso 8° Edificio Nemqueteba
Teléfono 283 35 00 - WhatsApp 320 321 46 07
Correo institucional: j03Ipcbta@cendoj.ramajudicial.gov.co



Rama Judicial
Juzgado Tercero Municipal de Pequenas Causas Laborales

Republica de Colombia

Precisamente con esta legislacion, se establecié que la atencion en materia de salud, debe ser prestada
de manera integral, es decir, que "/os servicios y tecnologias de salud deberan ser suministrados de
manera completa para prevenir, paliar o curar la enfermedad, con independencia del origen de la
enfermedad o condicion de salud, del sistema de provision, cubrimiento o financiacion definido por el
legislador”, por las entidades encargadas por el Estado, con observancia de sus elementos esenciales e
interrelacionados, tales como la disponibilidad, la aceptabilidad, la accesibilidad, la calidad e idoneidad
profesional y principios basicos como los de universalidad, pro homine equidad, continuidad,
oportunidad, prevalencia de los derechos, progresividad del derecho, libre eleccion, sostenibilidad,
solidaridad, eficiencia e interculturalidad y proteccién especial a minorias étnicas.

Por lo tanto, las personas vinculadas al sistema general de salud independientemente del régimen al que
pertenezcan, tienen el derecho a que las EPS les garanticen un servicio de salud adecuado, es decir, que
satisfaga las necesidades de los usuarios en las diferentes fases, desde la promocién y prevencién de
enfermedades, hasta el tratamiento y rehabilitacién de la enfermedad y con la posterior recuperacion; por
lo que debe incluir todo el cuidado, suministro de medicamentos, cirugias, examenes de diagndstico,
tratamientos de rehabilitacion y todo aquello que el médico tratante considere necesario para restablecer
la salud del paciente o para aminorar sus dolencias y pueda llevar una vida en condiciones de dignidad.

En este entendido, la salud es un derecho fundamental y es también un servicio publico, doble
connotacion que ha sido analizada por la Corte Constitucional, que permite una amplia proteccién al
derecho fundamental de los ciudadanos colombianos y que, por consiguiente, fortalece la necesidad de
demandar por parte de las administradoras y prestadoras de salud el cumplimiento de su deber en aras
de no vulnerar las prerrogativas fundamentales de sus afiliados. Es por ello, que en el caso tal que las
empresas prestadoras de salud no presten su servicio de manera idonea, o los postulados de un estado
social de derecho y el coasociado se vea en la imperiosa necesidad de recurrir al aparato jurisdiccional, es
claro que el juez de tutela debe ser el encargado de estudiar el caso en concreto para determinar si es
necesario adoptar las medidas que considere pertinentes para lograr adecuar la respectiva irregularidad.

Caso concreto

En el presente caso, el accionante pretende que se amparen sus derechos fundamentales a la salud, a la
integridad humana, al minimo vital y a la seguridad social y, en consecuencia, pide ordenar a las
accionadas que fijen un término perentorio a los exdmenes y citas con los especialistas requeridos por el
ortopedista para adelantar la cirugia del hombro derecho; ademas, que le suministren el inmovilizador de
hombro con banda en caso de no estar cubierto por el POS por cuanto cumple con los pardametros de la
Corte Constitucional para ser beneficiario de ese elemento que resulta ser fundamental para no poner en
riesgo la intervencion quirdrgica y obtener una pronta recuperacion.

Para acreditar sus pedimentos manifestd que el 29 de agosto de 2021 le realizaron una resonancia
magnética en virtud de la cual le diagnosticaron lo siguiente:

Hallazgos: La senal de la médula dsea se encuentra conservada. Cartilago articular glenohumeral de espesor
e intensidad de sefial en limites normales Ruptura de espesor completo del tendon supraespinoso de 22 *

13 mm (APXT) asociado a disminucion del 25% del volumen del miisculo correspondiente (negrillas

3 Sentencia T-673 de 2017.
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resaltadas fueras del texto). Desgarro por delaminacion del infraespinoso que llega hasta la union

miotendinosa. Hiperintensidad lineal del contorno posterior del labrum entre las 7 y las 9 H Lo visualizado
de los ligamentos glenohumerales es normal. El tendon de la porcion larga del biceps no presenta signos de
ruptura ni de luxacion. No se aprecia derrame articular. No se observa distension de la bursa subacromio
subdeltoidea Artrosis acromioclavicular. Acromion tijpo II.

Opinion Lesion del contorno posterior del labrum Ruptura espesor completo del tendon supraespinoso con
atrofia del musculo correspondiente. Desgarro por delaminacion del tendon infraespinoso Artrosis
acromioclavicular

En ese orden, el 15 de septiembre de 2021 tuvo una cita con el ortopedista quien le indicé que era
necesario realizar la cirugia del hombro; sin embargo, requeria de unos procedimientos previos los cuales
consistian en:

Hemograma tijpo IV.

Tiempo de protrombina.

Tiempo de tromboplastina.

Electrocardiograma de ritmo o de superficie SOD.

Radiografia de torax (P.A.O.A.P. lateral decubito, lateral oblicuas o lateral con bario).
Sinovectomia de hombro total por artroscopia.

Sutura del manguito rotador via endoscopia.

O NS LN WN o~

Para el dia de la cirugia un inmovilizador de hombro con banda que, aunque puede llegar a no estar en
el plan obligatorio de salud (POS) debe ser otorgado por la EPS FAMISANAR, por intermedio de su IPS
COLSUBSIDIO, para una pronta recuperacion en vista de la imposibilidad de adquiririo.

Lo anterior lo acredit6 con los resultados de la resonancia magnética del 29 de agosto de 2021 junto con
las siguientes ordenes: “tiempo de protrombina (PT)’; ‘tiempo de tromboplastina parcial (PTT)";

", u,

“hemograma tipo IV’; “electrocardiograma de ritmo o de superficie SOD"; “radiografia de torax (P.A. o A.P.

", u

lateral decubito lateral oblicuas o lateral con bario)’; “sinovectomia del hombro total por artroscopia’;

“sutura del manguito rotador via endoscopica’; “artroplastia acromio clavicular’; “consulta pre anestesia
paquete de cirugia”y para el dia de la cirugia el “inmovilizador de hombro con banda’.

Ademas, con memorial allegado por el demandante el 17 de septiembre de 2021, se aportaron las
siguientes pruebas:

1. Correo  electrénico del 17 de septiembre de 2021 a las 7:31 de
ureguerimientojuridico@famisanar.com.co para

proceso.requerimientoslegales@colsubsidio.com en virtud del cual solicitaban colaboracién para

que le fueran agendadas al usuario en mencién la toma de:
a. Hemograma tipo IV.
Tiempo de protrombina.
Tiempo de tromboplastina.
Electrocardiograma de ritmo o de superficie SOD.
Radiografia de torax (P.A.O.A.P. lateral decubito, lateral oblicuas o lateral conbario).
Sinovectomia de hombro total por artroscopia.

Q@ 0 Q N &

Sutura del manguito rotador via endoscopia

2. Correo electronico del 17 de septiembre de 2021 a las 7:39 am de

proceso.requerimientoslegales@colsubsidio.com para
urequerimientojuridico@famisanar.com.co en virtud del cual informaban que al paciente se le
5
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programaron las citas y que este aceptd; sin embargo, quedaban pendientes “6. Sinovectomia de
hombro total por artroscopia’y “7. sutura del manguito rotador via endoscopia’”.

se programaron “LABORATORIOS — CENTRO MEDICO 20 DE JULIO": "RADIOGRAFIA — CENTRO
MEDICO CALLE 26"y "ELECTROCARDIOGRAMA — CENTRO MEDICO 20 DE JULIO”y aport6 la
siguiente imagen:

GUTIERREZ, EVERARDO, 19.06.1963 £ 3503405432 CoLsuBsipio
Saxo Masculne

=Tl h 47 0

SO /Cons. Fecha Y Hom T To.pand. * UD tat Nombxe persona goe Data abe Epsode  Duracen AutTrata
= 17092071 18:20:00 S46CALANIT 4SUTPENE CASTRO LRANVY L65TPRM] 10
= 13:30:00 04RADGR2 (MUTRGRL 04STIMAG 10
B OR:50:00 LABORATR J7UTLASO REY SANDRA TITLASO 3

3. Correo electronico del 17 de septiembre de 2021 a las 850 am de
urequermientojuridico@famisanar.com.co para |barbosa@famisanar.com.co en virtud del cual

informaban que le confirmaban al usuario las citas agendadas y que ademas le iban a ser enviadas
las autorizaciones.

4. Correo del 17 de septiembre de 2021 a las 9:15 de Luis Felipe Barbosa Herran a través de su correo
electronico |barbosa@famisanar.com.co dirigido al correo electrénico del accionante

everardogutierrezvanegas@gmail.com en virtud del cual le informaban que se realizd

comunicacién con el mismo a través del nimero 3503495432 y que el paciente informd que ya
habia sido notificado de las citas que tenia programadas para ese dia, esto es, 17 de septiembre
de 2021 por parte de la IPS Colsubsidio y que adjuntan las autorizaciones del procedimiento.

También aport6 el demandante las pre-autorizaciones de:
1. “Sutura del manguito rotador via endoscopica’; “artroplastia acromio-clavicular”y “sinovectomia
del hombro total por artroscopia”las cuales fueron ordenadas por Juan Pablo Sanchez Blanco y
se remite a la Clinica Calle 100.
2. ’Linea de rehabilitacion — inmovilizador de hombro tjpo avion en poljpropileno bajo molde” el
cual fue ordenado por Juan Pablo Sanchez Blanco y se remite al laboratorio de Ortesis y Protesis
Gilete & Cia Ltda., ubicado en la Calle 33 A No. 13-55 Barrio Magdalena.

Por su parte, la IPS Colsubsidio manifestd que el accionante fue asistido por la especialidad de ortopedia
sub-especialidad hombro el 15 de septiembre de 2021 y que ademas tiene citas asignadas desde el 17 de
septiembre para la toma de estudios pre quirirgicos junto con la cita de anestesia que le fue asignada
para el martes 21 de septiembre de 2021 a las 14:40 en el consultorio 101 de la clinica de la 94. Para ello
alleg6 la siguiente imagen:

GUTIERREZ, EVERARDO, 19.06.1963 £ 3503455412
Sex0

Mo

S Cors. Fea “Mez " Topanf “uOmR Nomtre Sersrd Cue 13 abe treco
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Finalmente, la IPS Famisanar a pesar de que el 16 de septiembre de 2021 se le notificod del auto admisorio
de la tutela y ademas se le dio el término de un (1) dia habil para que rindiera un informe pormenorizado
sobre los hechos que motivaron la accidn y remitiera los documentos relacionados con la misma, hasta la
fecha no allegd ningun informe o respuesta a la presente accién.

Ahora bien, en primer lugar, debe precisar el Despacho que como lo pretendido dentro de la presente
accion era que se establecieran unas fechas para que se realizaran los procedimientos y examenes
requeridos por el médico Juan Sanchez para adelantar la cirugia del hombro derecho, el Despacho
encuentra que:

1. Frente a la toma de exdmenes de laboratorio tales como “Hemograma tipo IV, “Tiempo de
protrombina”y " Tiempo de tromboplastina”los mismos le fueron programados para el 17 de
septiembre de 2021 a las 8:40 am en los laboratorios del centro médico del 20 de julio.

2. Frente a la “Radiografia de torax (P.A. o A.P. lateral decubito, lateral oblicuas o lateral conbario)”
la misma le fue programada para el 17 de septiembre de 2021 a las 13:30 en el centro médico de
la calle 26.

3. Frente al “Flectrocardiograma de ritmo o de superficie SOD” le fue programado para el 17 de
septiembre de 2021 a las 18:20 en el centro médico del 20 de julio.

4. Frente a la "Sinovectomia de hombro total por artroscopia’, “Sutura del manguito rotador via
endoscopia”y el inmovilizador de hombro con banda, le allegaron las pre-autorizaciones.

En ese sentido, quedd demostrado que, en efecto, no existe una vulneracién al derecho fundamental de
la salud toda vez que tal y como quedd demostrado, la IPS Colsubsidio junto con la EPS Famisanar
agendaron los exdamenes requeridos por el accionante y ademas allegaron las pre-autorizaciones para
gue se le realizaran los demas procedimientos situacién que ademas fue aceptada por el accionante.

Asi las cosas, hay lugar a considerar que existe una carencia de objeto por configurarse un hecho
superado, pues de conformidad con lo manifestado por la Corte Constitucional, una vez el accionante ha
iniciado la accién correspondiente en aras de encontrar la proteccién de los derechos fundamentales y
las accionadas, frente a ello, dan inicio a todas las gestiones necesarias con el fin de resarcir o evitar el
perjuicio al actor cumpliendo con su fin, se estaria frente a la figura de la carencia actual del objeto, pues
si bien, al inicio de la accion se evidenciaba una vulneracion del derecho del actor, durante el tramite y la
gestién de la accidon de tutela, la parte pasiva dio lugar a la gestion requerida o necesaria.

Al punto, se recuerda que el fenédmeno de la carencia actual de objeto, conforme lo ha establecido la
Corte Constitucional, entre otras, en sentencia T-038 de 2019, es un fendmeno que se configura cuando
se haya, que cualquier orden que sea emitida por el juez frente a las pretensiones esbozadas en la accion
constitucional no tendria ningln efecto o “caeria en el vacio”y que se materializa a través de tres
circunstancias como el dafio consumado, la situacion sobreviniente y el hecho superado, que fue definido
asi:

3.1.2. Hecho superado. Este escenario se presenta cuando entre el momento de interposicion de la accion de
tutela y el fallo, se evidencia que, como consecuencia del obrar de la accionada, se superd o ceso la vulneracion
de derechos fundamentales alegada por el accionante. Dicha superacion se configura cuando se realizo la

conducta pedida (accion u abstencion) y, por tanto, termind la afectacion, resultando inocua cualquier
7
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intervencion del juez constitucional en aras de proteger derecho fundamental alguno, pues ya la accionada
los ha garantizado.

De acuerdo con lo expuesto y como quiera que la vulneracion sobre la cual pudiera recaer la decisién del
fallo de tutela desaparecié perdiéndose la esencia de la proteccion reclamada por via constitucional, este
Despacho declarara la carencia actual del objeto por hecho superado.

Ahora bien, otro aspecto a tener en consideracion es que el demandante manifest6é que la EPS Famisanar
le informd en las horas de la mafana del 17 de septiembre de 2021 que los procedimientos de
"Sinovectomia de hombro total por artroscopia’, “Sutura del manguito rotador via endoscopia”y ademas,
el inmovilizador de hombro con banda le iban a ser autorizados; sin embargo, los mismos tienen un valor
de $260.747 los cuales el demandante manifesté no puede pagar pues por la patologia que presenta, no
ha podido trabajar y ademas depende de su hijo quien devenga un salario minimo. En ese sentido, solicita
que le garanticen los derechos fundamentales y se ordene a las accionadas realizar tales intervenciones

sin que tenga que asumir ningln costo.

Frente a ello el Despacho debe advertir que el articulo 187 de la Ley 100 de 1993 por medio del cual se
regula el Sistema de Seguridad Social Integral establece la existencia de pagos moderadores los cuales
tienen por objeto racionalizar y sostener el uso del sistema de salud. Es asi como la Corte Constitucional
preciso en sentencia C-542 de 1998 que:

La exequibilidad del cobro de las cuotas moderadoras tendra que sujetarse a la condlicion de que
con éste nunca se impida a las personas el acceso a los servicios de salud; de tal forma que, si e/
usuario del servicio -afiliado cotizante o sus beneficiarios- al momento de requerirlo no dispone
de los recursos econémicos para cancelarlas o controvierte la validez de su exigencia, el Sistema
y sus funcionarios no le pueden negar la prestacion integra y adecuada.

De modo que, cuando una persona no tiene los recursos econémicos para cancelar el monto de los pagos
o cuotas moderadoras, la exigencia de las mismas limita su acceso a los servicios de salud, lo cual va en
contravia de los principios que rigen la prestacion del servicio.

Ahora bien, en relacion con las clases de pagos, el Consejo Nacional de Seguridad Social en Salud expidid
el Acuerdo 260 de 2004 en virtud del cual se definio el régimen de pagos compartidos y cuotas
moderadoras dentro del Sistema General de Seguridad Social en Salud. En relacion a esto, en el numeral
3° de dicho acuerdo se establecid la diferencia entre las cuotas moderadoras 'y lo copagos y alli se
establecio que las primeras son aplicables a los afiliados cotizantes y a sus beneficiarios mientras que los
segundos aplican solo a los afiliados benéeficiarios.

Al respecto, la Corte Constitucional en sentencias T-584 de 2007 y T-148 de 2016, ha reconocido que el
establecer cuotas moderadoras atiende el propésito de racionalizar el acceso al Sistema General de
Seguridad Social en Salud por parte de los afiliados y sus beneficiarios para evitar asi desgastes
innecesarios en la prestacion del servicio y, de otro lado, con los copagos que le son aplicables a los
beneficiarios, pretende que una vez se haya ordenado la practica de algun servicio médico, se realice la
contribucion de conformidad con un porcentaje establecido por la autoridad competente y acorde a la
capacidad econémica del usuario con el fin de generar financiacidn al sistema y proteger su sostenibilidad.
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En ese sentido, el mismo acuerdo en su articulo 7° hace referencia a las excepciones a la cancelacion de
copagos asi:

Articulo 7° Servicios sujetos al cobro de copagos. Deberan aplicarse copagos a todos los servicios
contenidos en el plan obligatorio de salud, con excepcion de:

1. Servicios de promocion y prevencion.

2. Programas de control en atencion materno infantil.

3. Programas de control en atencion de las enfermedades transmisibles.

4. Enfermedades catastroficas o de alto costo.

5. La atencion inicial de urgencias.

Ahora bien, de lo anterior y frente al caso en concreto, si bien la Corte Constitucional protege a aquellas
personas que no poseen la capacidad econémica para suplir el copago correspondiente, el accionante no
allegd siquiera prueba sumaria que permitiera demostrar que efectivamente no tiene la capacidad
econdmica para realizar el pago alli previsto en la pre-autorizacion pues simplemente se limitd a indicar
que por sus patologias no podia trabajar y que dependia de su hijo quien devengaba un salario minimo
pero no acreditd lo dicho. Ademas, no se acreditd que su situacidon estuviera inmersa en una de las
causales de excepcién a la cancelacién del copago,

Asi mismo, advierte el Despacho que la pre-autorizacion indica que lo que se le va a cobrar al accionante
es el 11,5% del valor de la atencién y HASTA $260.747 y no los $260.747 tal como lo indica el accionante
y es que, frente a esto, el Acuerdo 260 de 2004 en su articulo 9° establecié el monto de los copagos por
afiliado beneficiario y en su numeral primero estableci6 que:

1. Para afiliados cuyo ingreso base de cotizacion sea menor a dos (2) salarios minimos legales mensuales
vigentes el 11.5% de las tarifas pactadas por la EPS con las IPS, sin que el cobro por un mismo evento exceda
del 28.7% del salario minimo legal mensual vigente.

Es decir, la cifra que se le cobra al accionante encuentra proporcion con dicha norma; sin embargo, como
el demandante no acreditd la falta de recursos para asumir dicho pago, es que el Despacho no accedera
a la solicitud del accionante por las razones ya expuestas.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO TERCERO MUNICIPAL DE PEQUENAS CAUSAS LABORALES DE
BOGOTA, administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia, por autoridad de la Ley y
mandato de la Constitucién,

RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR LA CARENCIA ACTUAL DE OBJETO POR HECHO SUPERADO frente a los
derechos fundamentales a la salud, a la integridad humana, al minimo vital y a la seguridad social, dentro
de la accién de tutela instaurada por Everardo Gutiérrez Vanegas contra Famisanar EPS y la IPS
Colsubsidio acorde con lo aqui considerado.

SEGUNDO: NO ACCEDER a la peticién del accionante respecto de la exoneracién al copago conforme a
lo expuesto.

TERCERO: NOTIFICAR a las partes por el medio mas expedito y eficaz.

Calle 12 C No. 7-36, piso 8° Edificio Nemqueteba
Teléfono 283 35 00 - WhatsApp 320 321 46 07
Correo institucional: j03Ipcbta@cendoj.ramajudicial.gov.co



N i Rama Judicial
Juzgado Tercero Municipal de Pequenas Causas Laborales
u Republica de Colombia

CUARTO: PUBLICAR esta providencia en la pagina de la Rama Judicial e informar a las partes sobre la
forma de consultar la misma.

QUINTO: REMITIR el expediente a la Corte Constitucional para su eventual revision, en caso de no ser
impugnada por la parte interesada dentro de los 3 dias habiles siguientes a su notificacion y de acuerdo
con lo dispuesto en la parte motiva de la decision.

Notifiquese y Cimplase,

La Juez,

LORENA ALEXA BAYONA CORREDOR

Firmado Por:

Lorena Alexandra Bayona Corredor
Juez Municipal
Juzgado Pequeiias Causas
Laborales 3
Bogota, D.C. - Bogota D.C,,

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica, conforme a lo dispuesto
en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
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