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Bogota D.C., 3 de agosto de 2021

.ACCION DE TUTELA N° 2021-00395 DE JULIAN ESTEBAN LOPEZ ORDUZ CONTRA LA ESCUELA
COLOMBIANA DE INGENIERIA JULIO GARAVITO.

SENTENCIA

Corresponde a este Despacho resolver en primera instancia la accidén de tutela promovida por Julian
Esteban Lopez Ordiz contra la Escuela Colombiana de Ingenieria Julio Garavito por la presunta
vulneracién de sus derechos fundamentales al debido proceso y educacion.

ANTECEDENTES
1. Hechos de la demanda

Sefalé que el 15 de julio de 2021 radicd un derecho de peticidén ante la accionada, mediante el cual solicitd
la emisién del paz y salvo por el pago del semestre correspondiente al periodo 2021-1.

Manifesté que por inscripcion de materias para el periodo 2021-1 se emitié una factura por un valor de
$5.343.910 el cual fue cancelado en su totalidad y que al momento de inscribir materias para el periodo
2021-2 le notificaron que no se le permitiria la matricula para el periodo 2021-1 hasta tanto no cancelara
el valor de $5.343.910 correspondiente al 50% restante del valor de la matricula del periodo 2021-1.

Sostuvo que cuando inscribié los créditos para el 2021-1 se generé la factura, la cual se realizé conforme
a la proporcién del nimero de créditos inscritos, asi, al mayor nimero de créditos mayor es el valor a
cancelary, por lo tanto, inscribié 12 créditos y cancelé el valor facturado, es decir 9 créditos por $5.343.910.
Ademas, preciso que la accionada pretende que por 3 créditos adicionales se cancelen $5.343.910 lo cual
segun el accionado no guarda proporcién ni equidad.

Adujo que la accionada emitié el 18 de mayo de 2021 el recibo de matricula completa por el valor de
$10.687.810 correspondiente al segundo semestre de 2021 y que el 29 de junio de 2021 emitié la factura
No. 23050 por un valor de $5.343.910 saldo del 50% del semestre del primer periodo del 2021 y con el
plazo de pago hasta el 15 de julio de 2021.

Indicé que al 22 de julio de 2021 la accionada dio respuesta a la peticidn en el sentido de mantener la
decision de no permitir la inscripcion de nuevas materias para el semestre 2021-2 hasta tanto no se
cancelara el valor de la matricula completa del periodo 2021-1.

Objeto de la Tutela

De acuerdo con lo anterior, solicita que, a través de la presente accion, se protejan sus derechos
fundamentales al debido proceso y de educacion y, en consecuencia, pide ordenar que se permita la
matricula y/o inscripcién de materias para el semestre 2021-2 y provisionalmente ordenar que le habiliten
el sistema para la inscripcion de materias y pago del semestre 2021-2.
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TRAMITE DE INSTANCIA

La presente accion fue admitida por auto del 27 de julio de 2021, por medio de la cual se ordend librar
comunicaciones a la accionada, con el fin de ponerle en conocimiento el escrito de tutela y se le solicitd
la informacidn pertinente.

Informes recibidos

La Escuela Colombiana de Ingenieria Julio Garavito a través de su rector y representante legal
manifestd que en respuesta a la peticion del 22 de julio del 2021 le indicaron que esa solicitud no podia
ser atendida porque no existe paz y salvo del accionante con la institucién, lo anterior debido a que las
obligaciones econémicas no estan saldadas con el ente educativo.

Sostuvo que era cierto que el accionante pagé en el periodo 2021-1 la suma de $5.343.910; sin embargo,
esa suma de dinero correspondia al pago de media matricula y el accionante formalizd su horario
inscribiendo matricula completa. Precisé ademas que el 23 de noviembre de 2020 a través de sus canales
de comunicacion, tal y como se encuentra publicado en el enlace
https://www.escuelaing.edu.co/es/noticias/comunicado-institucional-n-19/ la Universidad emiti6 el

comunicado institucional No. 19 en el cual enuncié una excepcién al Reglamento Estudiantil de Pregrado
en cuanto a la media matricula para el periodo 2021-1. Dicha excepcion establece que un estudiante con
media matricula puede inscribir hasta 9 créditos y que, por la situacién actual, solo para el periodo 2021-
1 se podran inscribir hasta 3 asignaturas asi supere el nUmero de créditos motivo por el cual la media
matricula tenia un maximo de tres asignaturas, por lo que, si un estudiante inscribia mas de tres
asignaturas, dejaba de ser media matricula y era considerada matricula completa.

Indicé que el accionante cursé y aprobd el periodo 2021-1 matricula competa, por lo que el objeto de
cobro ya habia sido causado y que ademas la Universidad no habia incurrido en ningdn error pues las
verificaciones fueron hechas y las inconsistencias le fueron informadas al accionante. Ademas, el mismo
conocia el reglamento y habria podido cumplirlo y no inscribir mas de 3 asignaturas si su intencion era
ver y cursar media matricula.

Sefalé que la liquidacién de la matricula en la Escuela Colombiana de Ingenieria Julio Garavito no se
realiza por nimero de créditos por lo que al momento de la admisién al programa de Ingenieria Mecanica
se le realizé al accionante un estudio socioecondmico a partir del cual se establecio el valor de la matricula.

Adujo que de acuerdo al articulo 34 del Reglamento Estudiantil de Pregrado, los estudiantes que pagan
matricula completa pueden registrar por periodo académico regular hasta 18 créditos. En ese sentido,
aclaré que el accionante pagé media matricula lo que le permitia inscribir un nUmero maximo de tres
asignaturas de acuerdo con lo ya indicado; sin embargo, el accionante en dicho periodo académico
inscribié 4 asignaturas, por lo que sobrepasé las 3 asignaturas que se establecieron como maximo para
el pago de media matricula aun cuando se divulgé masivamente entre todos los miembros de la
comunidad universitaria la medida de excepcion de la media matricula para el periodo 2021-1.

Manifesté que en respuesta dada a la peticién no solo se le dio explicacién de lo sucedido, sino que
ademas se le brindé la oportunidad de que realizar un acuerdo de pago para saldar la deuda pendiente.

Finalmente solicitd que fueran negadas las pretensiones del accionante pues con la respuesta dada a la
peticion se tuvo que la misma fue respondida de fondo y ademas se le brindd una solucién oportuna sin
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perjudicar el proceso de matricula del periodo 2021-2, ademas que no ha vulnerado ningun derecho

fundamental y que se le ha aplicado el reglamento estudiantil como a todos los demas estudiantes.
CONSIDERACIONES

El articulo 86 de la carta magna tiene establecida la accion de tutela como un instrumento juridico que
permite brindar a cualquier persona, sin mayores requisitos de orden formal, la proteccion especifica e
inmediata de los derechos constitucionales fundamentales cuando le son vulnerados o estdn en amenaza
debido a la accién o la omision de una autoridad publica o de un particular.

De igual forma, abre la posibilidad de que esta accién se pueda promover contra particulares que afecten
dichas garantias constitucionales cuando se acredite una de las siguientes condiciones: (i) que los
particulares se encuentren encargados de la prestacién de un servicio publico; (7)) que con su conducta
afecten grave y directamente el interés colectivo; o (/7)) que el solicitante del amparo se halle en un estado
de subordinacion o indefension frente a dicho particular.

En desarrollo del citado mandato constitucional, el articulo 42 del Decreto 2591 de 1991 establece algunos
de los casos en los que es procedente la accién constitucional contra particulares y en lo que tiene que
ver con el caso a resolver, se debe resaltar que el numeral 1° de dicha disposicion advierte que procedera
la accion de tutela cuando los particulares contra quienes se dirija la accidon constitucional presten el
servicio publico de educacion. De ahi que al ser la Escuela Colombiana de Ingenieria Julio Garavito una
persona juridica de caracter privado que presta el ya mencionado servicio, se puede concluir que la accion
interpuesta por Julidn Lopez satisface el requisito de la legitimacion por pasiva.

Ahora bien, no sobra recordar que la Corte Constitucional en reiterada jurisprudencia ha dispuesto que la
procedencia de la accion de tutela contra instituciones educativas de caracter privado, también se justifica
en la importancia que tiene el derecho a la educacion en el desarrollo del ser humano, como soporte
esencial en la construccién de un plan de vida.

En ese sentido se tiene que la educacion ha sido definida por la Defensoria del Pueblo de Colombia y
Programa de Seguimiento de Politicas Publicas en Derechos Humanos como “un proceso de formacion
personal, social y cultural de cardcter permanente, que busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la
técnica a los demds bienes y valores de la cultura”. Ademas, estas caracteristicas segun la Corte
Constitucional en sentencia T-543 de 19972 han permitido reconocer que se trata de un factor
fundamental para el crecimiento humano toda vez que es la manera por medio del cual las personas
adquieres las herramientas necesarias para “desempefarse en el medio cultural que habitan, recibir y
racionalizar la informacion que existe a su alrededor y ampliar sus conocimientos a medida que se
desarrollan como individuos.”

También, la Constitucion Politica con base en las herramientas internacionales que se refieren a la
educacion, reconoce la doble faceta que la caracteriza, en esta medida, ha sido identificada como derecho
y como servicio publico. De ahi que el articulo 67 de la Constitucion establece que “La educacion es un
derecho de la persona y un servicio publico que tiene una funcion social; con ella se busca el acceso al
conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los demads bienes y valores de la cultura. (..)"

' Sentencias: T-607 de 1995, T-393 de 1997, T-037 de 1999, T-972 de 1999 y T-1575 de 2000.
2 Reiterado en Sentencias T-573 de 1995, T-239 de 1998, -019 de 1999, T-780 de 1999 y T-1290 de 2000.
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En cuanto a la educacion como derecho, la Corte Constitucional en su jurisprudencia ha reconocido su

caracter fundamental ya que se constituye como una garantia esencial de las personas pues es el medio
para obtener el conocimiento y lograr el desarrollo y perfeccionamiento del hombre. Frente a esto, se ha
denotado la estrecha relacién que existe con la dignidad humana, pues es a través de esta que las
personas pueden elegir su proyecto de vida y materializar principios y valores que son propios del ser
humano. De alli que también sobresalga su doble naturaleza al considerarse como derecho y deber por

virtud del cual no solo se establece la obligacion de cumplir con las exigencias académicas dispuestas por
una institucién, sino también la exigencia de acatar los reglamentos que contienen las normas que rigen
su comportamiento en el entorno estudiantil, las cuales, no pueden ser arbitrarias y se deben enmarcar
dentro de los limites constitucionales.

Ahora, en lo que respecta a la educaciéon como servicio publico, se entiende como una actividad regular
y continda dirigida a satisfacer las necesidades de interés general, las cuales se exteriorizan en el acceso
permanente al conocimiento y a la cultura en los términos de asequibilidad, adaptabilidad y aceptabilidad.

En ese sentido la Corte Constitucional en Sentencia C-376 de 2010 fijo el alcance de cada uno de estos
componentes del derecho a la educacién en los siguientes términos:

(i) la asequibilidad o disponibilidad del servicio, que puede resumirse en la obligacion del Estado de crear y
financiar suficientes instituciones educativas a disposicion de todos aquellos que demandan su ingreso al
sistema educativo, abstenerse de impedir a los particulares fundar instituciones educativas e invertir en
infraestructura para la prestacion del servicio, entre otras; (ii) la accesibilidad, gue implica la obligacion del
Estado de garantizar el acceso de todos en condiciones de igualdad al sistema aludido, la eliminacion de todo
tipo de discriminacion en el mismo, y facilidades para acceder al servicio desde el punto de vista geografico y
economico; (iii) la adaptabilidad, gue se refiere a la necesidad de que la educacion se adapte a las necesidades
y demandas de los educandos y que se garantice continuidad en la prestacion del servicio, y (iv)
la aceptabilidad, /a cual hace alusion a la calidad de la educacion que debe impartirse.

No sobra dejar de lado lo relacionado con la autonomia universitaria la cual ha sido definida por la Corte
Constitucional como “un atributo que les permite a las instituciones de educacion superior autorregularse
filosdfica y de autodeterminarse administrativamente, es por ello que cada una de estas instituciones
educativas tienen la potestad de expedir sus propias reglas internas (estatutos). ”Por lo que es a través del
gjercicio del atributo que se permite la expedicién de reglas dirigidas a regular a los actores del sistema
educativo durante todo el proceso académico y en torno a las relaciones que surgen entre ellos.

Es asi como la Corte Constitucional en Sentencia T-1435 de 2000 ha sefialado las siguientes materias
susceptibles de regulacién: “(j) darse y modificar sus estatutos; (ii) establecer los mecanismos que faciliten
la eleccion, designacion y periodos de sus directivos y administradores (iij) desarrollar sus planes de
estudio y sus programas académicos, formativos, docentes, cientificos y culturales; (iv) seleccionar a sus
profesores y admitir a sus alumnos; (v) asumir la elaboracion y aprobacion de sus presupuestos y (Vi)
administrar sus propios bienes y recursos’, de alli que dicha normativa interna establecida por los centros
educativos, se encuentra sujeta a unos limites constitucionales y legales, entre los cuales se destaca la
imposibilidad de vulnerar o desconocer los derechos fundamentales.

Caso concreto

En el presente asunto Julian Esteban Lopez Orduz solicita que, a través de la presente accidn, se protejan
sus derechos fundamentales al debido proceso y la educacion y, en consecuencia, pide ordenar que se
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permita la matricula y/o inscripcion de materias para el semestre 2021-2 y provisionalmente ordenar que

le habiliten el sistema para la inscripcidon de materias y pago del semestre 2021-2.

Para acreditar sus pedimentos allegd en formato PDF la respuesta al derecho de peticidn radicado el 15
de julio de 2021 ante la accionada y en donde le informaban que:

1. El 23 denoviembre de 2020, a través de todos nuestros canales de comunicacion, y tal como
se encuentra publicado en el enlace: https//www.escuelaing.edu.co/es/noticias/comunicado-

institucional-n-19/, la Escuela emitio Comunicado No 19 en el cual se anuncié excepcion al Reglamento

Estudiantil de Pregrado en cuanto a la media matricula para el periodo 2027-1. Dicha excepcion fue la
siguiente: "Medlia Matricula: De acuerdo con el Reglamento Estudiantil de Pregrado un estudiante con media
matricula puede inscribir hasta nueve (9) créditos. Por la situacion actual, solo para el periodo 2027 -1, se
podrén inscribir hasta tres (3) asignaturas, asi se supere este numero de créditos”.

2. Asi mismo, el Reglamento Estudianti/ de Pregrado (https.//bitly/3zTK4FP) establece en su articulo 67,
que es responsabilidad del estudiante “Conocer y acatar los reglamentos, normas y procedimientos vigentes

para la utilizacion de los servicios de la Escuela’, por lo tanto, habiéndose divulgado masivamente entre
todos los miembros de la comunidad universitaria esta medida de excepcion de media matricula para 2021-
1, los estudiantes debian acatar un maximo nudmero de tres asignaturas si su deseo era el pago de media
matricula en dicho periodo académico.

3. En el periodo 2027-1, Usted pago media matricula e inscribid las siguientes cuatro (4) asignaturas:

Asignatura Codigo | Namero
de

créditos
1. | Fisica de Calor ¥y Ondas v Particulas FCOP 3
2. | Fisica del Electromagnetismo FIEM 4
3. | Colombia: Realidad, instituciones politicas v paz CIPP 2
4, | Algoritmos v Programacion AYPR 3
TOTAL 12

Sobrepasando las tres (3) asignaturas que se establecieron como maximo para el pago de media matricula.

4 (.)

5. Lo anterior significa que para el 2027-1 Usted no cursé media matricula sino matricula completa

Ademas, en misma respuesta le informaba que ya habia cursado el periodo 2021-1 con matricula completa
y el objeto del cobro habia sido causado. Asi mismo, que no realizar un cobro a tiempo no significaba la
desaparicidn de una obligacion y que ademas el accionante conocia del reglamento y que asi mimo habia
podido cumplirlo y no inscribir mas de 3 asignaturas.

Le informaron también que le habilitarian su orden de matricula para el 2021-2 una vez el mismo hubiera
cancelado el 50% restante de la matricula 2021-1 o haya establecido un acuerdo de pago con la
Vicerrectoria Administrativa de lo que adeuda. En ese sentido lo invitaron a realizar el pago o contactar al
sefior Mauricio Vela Prieto quien funge como Vicerrector Administrativo y estableciera un acuerdo de

pago.

Frente a ello la accionada aporté en formato PDF respuesta a la peticion radicada el 15 de julio de 2021,
el reglamento de pregrado de la institucion educativa y, ademas, el comunicado institucional No. 19 con
fecha del 23 de noviembre de 2020 en donde establecid en su numeral 5°:
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5. Media matricula

De acuerdo con el Reglamento Estudiantil de Pregrado un estudiante con media matricula puede inscribir
hasta nueve (9) créditos. Por la situacion actual, solo para el periodo 2021 — 1, se podran inscribir hasta tres

(3) asignaturas, asi se supere este numero de créditos.

Ahora bien, de lo anterior se puede determinar que Corte Constitucional ha fijado que, ante un eventual
conflicto entre el derecho del plantel educativo a obtener el pago por el servicio de ensefianza y los
derechos fundamentales del educando (principalmente la educacién), es necesario otorgar a estos Ultimos
una condicion prevalente, sin que ello implique desconocer la posibilidad de las instituciones educativas
de hacer efectivas las deudas a través de los medios juridicos existentes. En ese sentido, para resolver los
conflictos econémicos entre el plantel educativo y los educandos, las instituciones educativas no deben
utilizar aquellas medidas que tienden a hacer nugatorio el ejercicio de los derechos fundamentales, sino
las vias judiciales que han sido estatuidas para el efecto.

Es por esto que la Corte identificé en qué casos procede la proteccion del derecho fundamental a la
educacién frente a los derechos econdmicos de las universidades, a saber: £) cuando se estad ante la
imposibilidad de los padres o del estudiante de cumplir con las obligaciones pecuniarias adeudadas al
plantel educativo; i) que dichas circunstancias encuentren fundamento en una justa causa; y #ii) que el
deudor haya adelantado gestiones dirigidas a lograr un acuerdo de pago. Una vez el juez examine que
estan acreditados los citados requisitos, debera dar primacia al derecho a la educacién y ordenar las
medidas que correspondan para asegurar su debida proteccion.

Antes de discriminar cada uno de esos aspectos y llevarlos al caso en concreto se tiene que la Universidad
demostré que los estudiantes tenian conocimiento del comunicado institucional No. 19 con fecha del 23
de noviembre de 2020 pues se le dio publicidad al mismo y asi lo corroboré el Despacho con la publicacion
de tal informacién en la pagina oficial de la universidad.

Ahora si, pasa el Despacho a discriminar cada uno de los aspectos ya enunciados para decidir si
efectivamente al accionante se le deben proteger sus derechos fundamentales presuntamente vulnerados:

i) Cuando se esta ante la imposibilidad de los padres o del estudiante de cumplir con las

obligaciones pecuniarias adeudadas al plantel educativo

Aun cuando el accionante manifesté que la Universidad hizo un cobro desproporcionado del valor de la
matricula y que ademas lo dejaron cursar el periodo 2021-1 sin ningln inconveniente, lo cierto es que en
ningin momento demostrd o aporté material probatorio que pudiera determinar que tanto el estudiante
como sus padres estan bajo la imposibilidad de pagar la suma adeudada.

ii) Que dichas circunstancias encuentren fundamento en una justa causa

Por el numeral anterior, no encuentra el Despacho que exista una justa causa que permita respaldar al
accionante y estar exento del pago adeudado.

iii) Que el deudor haya adelantado gestiones dirigidas a lograr un acuerdo de pago

Aqui advierte el Despacho que la Escuela Colombiana de Ingenieria en respuesta al derecho de peticién
radicado por el accionante, le informé que le habilitarian su orden de matricula para el 2021-2 una vez
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hubiera cancelado el 50% restante de la matricula 2021-1 o haya establecido un acuerdo de pago con la
Vicerrectoria Administrativa de lo que adeudo.

El accionante no demostro tener intencién de llegar a un acuerdo de pago pues simplemente manifestéd
que la universidad estaba haciendo un cobro desproporcionado de la matricula correspondiente al
periodo 2021-1.

En ese sentido, la Universidad cumplié con darle publicidad al comunicado institucional No. 19 con fecha
del 23 de noviembre de 2020 por medio del cual y de acuerdo con el Reglamento Estudiantil de Pregrado
un estudiante con media matricula podia inscribir hasta nueve (9) créditos y que, por la situacién actual,
s6lo para el periodo 2021 - 1, se podian inscribir hasta tres (3) asignaturas. Lo que lleva a que el estudiante
habia podido cumplir con lo alli establecido y no inscribir mas de 3 asignaturas si su intencién era cursar
media matricula.

Se probd que el accionante inscribid 4 materias para un total de 12 créditos, es decir, superé lo establecido
en el Comunicado No. 19 lo que conlleva a que no solo sobrepaso los 9 créditos permitidos, sino que
ademas curso 4 asignaturas y en ese sentido la Universidad procedié a realizar el pago de la matricula
completa.

Ahora, en gracia de discusion, el Despacho advierte que no desconoce el alegato del accionante dado
que, en realidad, se puede considerar desproporcionado el cobro del valor de la matricula en un 100%
cuando no se han utilizado en esa misma medida los servicios educativos; sin embargo, no puede
desconocerse tampoco que las politicas de la instituciéon fueron puestas en conocimiento de toda la
comunidad estudiantil, tal y como lo verificd el Despacho. Aunado a ello, no se puede alegar que ha
existido una negacién del derecho fundamental a la educacién por cuanto la Universidad accionada dio
alternativas al estudiante para continuar con sus estudios, lo que desdibuja el presunto perjuicio inminente
que se le causare.

Ahora bien, en vista de que la Escuela Colombiana de Ingenieros Julio Garavito no vulneré el derecho
alguno del accionante, el Despacho negara la presente accion de tutela; sin embargo, insta a ambas partes
para que lleguen a un acuerdo de pago y de igual forma la Universidad debe tomar todas las medidas
necesarias para garantizar el cumplimiento de la obligacion del estudiante sin afectarle la continuidad de
la educacidn, en el entendido de que existen mecanismos ordinarios que le permiten obtener el pago de
lo adeudado.

DECISION

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO TERCERO MUNICIPAL DE PEQUENAS CAUSAS LABORALES DE
BOGOTA D.C., administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia, por autoridad de la Ley y
mandato de la Constitucion,

RESUELVE

PRIMERO: NEGAR la accion de tutela instaurada por Julian Esteban Lépez Ordiz contra la Escuela
Colombiana de Ingenieria Julio Garavito de conformidad con lo expuesto.
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v Republica de Colombia

SEGUNDO: INSTAR a ambas partes para lleguen a un acuerdo de pago y de igual forma la Escuela
Colombiana de Ingenieria Julio Garavito debe tomar todas las medidas necesarias para garantizar el
cumplimiento de la obligacién del estudiante sin afectarle la continuidad de la educacién en el entendido
de que existen mecanismos ordinarios que le permiten obtener el pago de lo adeudado.

TERCERO: NOTIFICAR a las partes por el medio mas expedito y eficaz.

CUARTO: PUBLICAR esta providencia en la pagina de la Rama Judicial e informar a las partes sobre la
forma de consultar la misma.

QUINTO: REMITIR el expediente a la Corte Constitucional para su eventual revision, en caso de no ser
impugnada por la parte interesada dentro de los 3 dias héabiles siguientes a su notificacién y de acuerdo
con lo dispuesto en la parte motiva de la decision.

Notifiquese y Camplase,
La Juez,

LORENA ALEXA RA BAYONA CORREDOR
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