Rama Judicial
Juzgado Tercero Municipal de Pequefias Causas Laborales

Republica de Colombia

Bogota D. C,, 30 de enero de 2023

Accion de Tutela N° 2023-00026 de JOSE DANILO LOPEZ SALAZAR CONTRA CAJACOPI ATLANTICO
EPS.

SENTENCIA

Corresponde a este Despacho resolver en primera instancia la Accién de Tutela promovida por José Danilo
Lépez Salazar en contra de Cajacopi Atlantico EPS, por la presunta vulneracién de sus derechos
fundamentales a la vida, salud, vida digna y seguridad social.

ANTECEDENTES
Hechos de la Accién de Tutela

Manifestd que el 8 de mayo de 2022 a las 10:30 a.m., mientras se trasladaba al municipio de Glican
Boyaci, colisiond con un vehiculo, razén por la cual lo trasladaron al puesto de salud del municipio de
San Mateo y posteriormente a Soata donde estuvo mas de 36 horas sin recibir atencion pues por la
gravedad de su lesién, debia ser trasladado a un hospital de mayor nivel.

Sostuvo que lo trasladaron al hospital regional de Duitama, en el que fue intervenido quirdrgicamente en
3 oportunidades sin observar mejoria. En razén a ello, el médico tratante lo trasladd al Hospital San
Francisco en Bogota, dénde le realizaron més de 6 cirugias y debido a una bacteria contraida, debié
permanecer hospitalizado por méas de 3 meses.

Indicé que el 1° de diciembre de 2022 y después de esperar la autorizacién de control por méas de un mes,
ingresé a la Clinica San Francisco de Asis por una infeccion que comprometia mas del 70% de su pierna y
asegurd que, a la presentacion de la accidon, aln estaba hospitalizado y a la espera de una nueva cirugia
junto con la entrega del antibidtico formulado por méas de 32 dias que le ayudaba a detener la infeccién.

Precis6 que el 7 de enero de 2023, la Secretaria de Salud de Bogota ordend el cierre de las salas de cirugia
de la clinica por una bacteria que tenian los quir6fanos, razén por la cual, los médicos le solicitaron a
Cajacopi EPS el traslado a otra clinica en donde lo pudieran intervenir de urgencia pues después de 8
meses no habia sido posible recuperar su pierna.

Adujo que el 16 de enero de 2023 pasoé a su habitacidn un funcionario de Cajacopi EPS quién le manifestd
que debia ser trasladado a Guican y volver a empezar todo el procedimiento.

Asegur6 que ha agotado todos los recursos y que ademas ha acudido en reiteradas oportunidades a la
Eps, pero que, a pesar de tener orden de cirugia o del traslado a una clinica no le realizaron los tramites.

Ahora, mediante memorial del 19 de enero de 2023 indicd que el dia de la radicacion de la tutela, a las
4:00 p.m., el médico ortopedista le informd que se preparara para la cirugia y que a pesar de la negativa
de Cajacopi EPS la misma fue realizada.

Sefalé que llevaba mas de 8 meses sin ofrecerle un tratamiento adecuado a sus lesiones y ademas, lo
querian remitir a Guaican, lugar en dénde no hay hospital o planta necesaria que tratara la lesién, por lo
que solicitd ordenar a la accionada que en el menor tiempo posible autorize todas las érdenes de control
y medicamentos en la ciudad de Bogota.
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Objeto de la Tutela

De acuerdo con lo expuesto, el accionante pretende el amparo de sus derechos fundamentales a la vida,
salud, vida digna y seguridad social y, en consecuencia, pide ordenar a Cajacopi EPS que autorice a la
Clinica San Francisco de Asis o el traslado a otra clinica en Bogota en la que le realicen la cirugia de manera
inmediata.

Asi mismo solicitd el seguimiento al tratamiento requerido por el ortopedista, medicamentos,
procedimientos, suministros y exdmenes en la ciudad de Bogota.

TRAMITE DE INSTANCIA

La presente accion fue admitida por auto del 18 de enero de 2023, por lo que se libré comunicaciones a
la accionada, con el fin de ponerles en conocimiento el escrito de tutela y se le solicitd la informacion
pertinente. Ademas, se vincul6 a la Clinica San Francisco de Asis y la Secretaria de Salud de Bogota para
que se pronunciaran sobre los hechos y pretensiones de la accion.

A su vez, se negd la medida provisional pues no se desprendia de los hechos y anexos, circunstancia
apremiante que ameritaba la intervencion inmediata del juez de tutela para evitar un dafo irreparable,
pues, si bien el accionante relatdé que requeria la practica de su cirugia, lo cierto es que con las
documentales obrantes no se evidencié con exactitud cuél procedimiento fue el ordenado.

De otro lado y mediante auto del 23 de enero de 2023 se ordend vincular a la Secretaria de Salud del
Atlantico por ser Cajacopi Atlantico EPS la prestadora de los servicios de salud.

Informes recibidos

Cajacopi EPS S.A.S. sostuvo que estd realizando todas las actuaciones administrativas que conlleva el
proceso de traslado y ubicacidn del paciente y, ademas, garantizando que sea en un hospital con las
especialidades para la atencion médica del accionante.

Sefialé no ha negado la prestacion del servicio de salud requerido por el accionante, maxime que de
conformidad con la Ley 100 de 1993 tiene a su cargo el otorgamiento de medicamentos, tratamientos y
procedimientos incluidos en el Plan de Beneficios de Salud siempre que sean ordenados por el médico
tratante.

La Clinica San Francisco informo que el sefior José Lopez fue llevado a intervencion quirdrgica el 17 de
enero de 2023, en la que se le realizd el retiro de tumor y toma de cultivos.

También indico que el paciente continda internado en manejo integral con cubrimiento de tratamiento
antibidtico y a la espera de reportes de los Ultimos estudios realizados para nuevas conductas médicas.

La Secretaria de Salud de Bogota informd que verificéd la base de datos del “BDUA-ADRES”asi como en
el comprobador de Derechos de la Secretaria Distrital de Salud y evidencié que el accionante esta afiliado
en el régimen subsidiado en Cajacopi EPS, razén por la cual, todo lo que tiene que ver con procedimientos
de salud, érdenes médicas, insumos, medicamentos, hospitalizaciones y todo tipo de obligaciones que se
deriven de dicha prestacion de salud, son responsabilidad exclusiva de la accionada.
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Precisdé que la Secretaria de Salud no es ente territorial superior jerarquico de Cajacopi EPS, pues ésta
posee autonomia administrativa y financiera, tiene su propia estructura organizacional y es la EPS la que
debe informar lo que estime pertinente respecto de la salud del paciente, en relacion a que es una persona
juridica diferente de la Secretaria Distrital de Salud — Fondo Financiero Distrital de Salud.

A su vez indic6é que no puede el Despacho endilgar responsabilidad a la Secretaria Distrital de Salud de
Bogota debido a que la prestadora del servicio de salud del accionante es Cajacopi Atlantico. En ese orden,
su cobertura en salud debia ser garantizada por la Secretaria de Salud del Atlantico y solicitdé su
vinculacion.

Por todo lo anterior concluyd que no viold ningin derecho fundamental del accionante, razdn por la cual,
solicita su desvinculacidn en razdn a la falta de legitimacion en la causa por pasiva.

La Gobernacién del Atlantico indicé que el departamento carecia de legitimacién en la causa por pasiva
en razon a que es Cajacopi EPS la que esta vulnerando los derechos fundamentales del accionante al no
garantizarle el tratamiento integral oportuno que requiere. Razén por la cual solicité su desvinculacién.

CONSIDERACIONES

La accion de tutela se encuentra consagrada en el articulo 86 de la constitucion politica de Colombia,
norma que la establece como un mecanismo juridico sumario y que permite brindar a cualquier persona,
sin mayores requisitos de orden formal, la proteccién especifica e inmediata de los derechos
constitucionales fundamentales cuando le son vulnerados o estdn en amenaza debido a la accién o la
omision de una autoridad publica o de un particular.

Sin embargo, para que prospere la accién constitucional se debe demostrar la vulneracién de los
preceptos fundamentales que se consideran conculcados y en algunos casos, también la causacion de un
perjuicio irremediable, para que el juez de tutela concrete su garantia, pues Unicamente cuando sea
indubitable su amenaza o vulneracion resulta viable por esta via ordenar el reconocimiento de una
situacion que puede llegar a ser dirimida por otro medio de defensa judicial (Corte Constitucional
Sentencia T-471 de 2017).

Derecho fundamental a la salud

Dispone el articulo 49 constitucional que la atencion de la salud y el saneamiento ambiental son servicios
publicos a cargo del Estado, y que estos deben ser garantizados a todas las personas, desde las Opticas
de promocién, proteccidn y recuperacion del estado de salud.

Esta disposicion constitucional reafirma que a todas las personas se les debe otorgar la garantia de acceso
a los servicios de promocidn, proteccién y recuperacién de ese estado de salud, determinando, de manera
irrefutable, que el derecho a la salud adquiere el rango de fundamental, porque cuanto se refiere a que
todas las personas tienen el derecho a la atencion en salud, definiendo asi el sujeto, sin hacer exclusion
de ninguna indole, para abarcar, por consiguiente, la universalidad de los sujetos destinatarios del mismo.

En aplicacién directa de la Constitucion, la jurisprudencia constitucional siempre ha tratado de considerar
que el derecho a la salud es fundamental porque protege multiples ambitos de la vida humana, y a la vez
un derecho complejo, tanto por su concepcién como por la diversidad de obligaciones que de él se
derivan, y por la magnitud y variedad de acciones y omisiones que su cumplimiento demanda del Estado
y de la sociedad (Sentencia T-760 de 2008 y T-062 de 2017).
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Con la expediciéon de la Ley 1751 de 2015, el derecho a la salud es reconocido finalmente como derecho
fundamental, para regularlo como aquella garantia consistente en la adopcién de medidas y prestacion
de servicios, en procura del mas alto nivel de calidad e integridad posible, sobre todo, de personas en
estado de debilidad manifiesta, puesto que, sumado a la prestacién de un servicio de calidad y tratamiento
eficiente e integral, esas personas merecen especial proteccién por parte del Estado.

Precisamente con esta legislacion, se establecid que la atencion en materia de salud, debe ser prestada
de manera integral, es decir, que «/os servicios y tecnologias de salud deberdn ser suministrados de
manera completa para prevenir, paliar o curar la enfermedad, con independencia del origen de la
enfermedad o condicion de salud, del sistema de provision, cubrimiento o financiacion definido por el
legislador», por las entidades encargadas por el Estado, con observancia de sus elementos esenciales e
interrelacionados, tales como la disponibilidad, la aceptabilidad, la accesibilidad, la calidad e idoneidad
profesional y principios béasicos como los de universalidad, pro homine equidad, continuidad,
oportunidad, prevalencia de los derechos, progresividad del derecho, libre eleccion, sostenibilidad,
solidaridad, eficiencia e interculturalidad y proteccién especial a minorias étnicas.

Por lo tanto, las personas vinculadas al Sistema General de Salud independientemente del régimen al que
pertenezcan, tienen el derecho a que las EPS les garanticen un servicio de salud adecuado, es decir, que
satisfaga las necesidades de los usuarios en las diferentes fases, desde la promocién y prevencién de
enfermedades, hasta el tratamiento y rehabilitacidn de la enfermedad y con la posterior recuperacion; por
lo que debe incluir todo el cuidado, suministro de medicamentos, cirugias, exdamenes de diagndstico,
tratamientos de rehabilitacion y todo aquello que el médico tratante considere necesario para restablecer
la salud del paciente o para aminorar sus dolencias y pueda llevar una vida en condiciones de dignidad.

Caso concreto

En el presente asunto el Despacho debera resolver si en aras de proteger los derechos fundamentales a
la vida, salud, vida digna y seguridad social de la accionante hay lugar a ordenar a la accionada que
autorice a la Clinica San Francisco de Asis u otra clinica en Bogota que le realicen la cirugia de manera
inmediata junto con el seguimiento al tratamiento, medicamentos, procedimientos, suministros y
examenes en la ciudad de Bogota.

Para ello allegé la historia clinica del Hospital Regional de Duitama del 10 de mayo del 2022 en el que se
evidencian todos los procedimientos médicos realizados hasta el 25 de mayo de 2022 y mediante
memorial del 19 de enero de 2023 aporté imagen de su pierna después de la cirugia.

Analizadas las pruebas documentales y las situaciones facticas expuestas por las partes, el Despacho
analizara cada una de las pretensiones solicitadas en la tutela a efecto de verificar si le asiste o no al sefior
Jose Danilo Lopez la proteccidn de sus derechos fundamentales a la vida, salud, vida digna y seguridad
social.

1. Se ordene a Cajacopi Eps autorizar a la clinica San Francisco de Asis o que se ordene el
traslado a otra clinica en Bogota que realice la cirugia de manera inmediata.

Frente a esta pretension observa el Despacho que la clinica San Francisco de Asis mediante memorial del
18 de enero de 2023 indicd que la cirugia se llevd a cabo el 17 de enero de 2023 en la que le retiraron el
tumor y tomaron muestra de cultivos.

Dicha situacion la confirma el accionante a través del memorial aportado el 19 de enero de 2023, pues

indicé que el mismo dia de la radicacién de la accién de tutela, en las horas la tarde, esto era, a las 4:00
4
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p.m., el médico ortopedista le informé que se preparara la cirugia razén por la cual la misma ya se habia
realizado y aport6 imagen de la operacion realizada en su pierna.

Asi las cosas, hay lugar a considerar que existe una carencia de objeto por configurarse un hecho
superado, pues de conformidad con lo manifestado por la Corte Constitucional, una vez el accionante ha
iniciado la accion correspondiente en aras de encontrar la proteccion de los derechos fundamentales y la
accionada, frente a ello, da inicio a todas las gestiones necesarias con el fin de resarcir o evitar el perjuicio
a la actora cumpliendo con su fin, se estaria frente a la figura de la carencia actual del objeto, pues si bien,
al inicio de la accién se evidenciaba una vulneracién del derecho de la entidad accionante, durante el
tramite y la gestion de la accidn de tutela, la parte pasiva dio lugar a la gestidn requerida.

Al punto, se recuerda que el fenédmeno de la carencia actual de objeto, conforme lo ha establecido la
Corte Constitucional, entre otras, en sentencia T-038 de 2019, es un fendmeno que se configura cuando
se haya, que cualquier orden que sea emitida por el juez frente a las pretensiones esbozadas en la accion
constitucional no tendria ningln efecto o “caeria en el vacio”y que se materializa a través de tres
circunstancias como el dafio consumado, la situacién sobreviniente y el hecho superado, que fue definido
asi:

3.1.2. Hecho superado. Este escenario se presenta cuando entre el momento de interposicion de la accion de
tutela y el fallo, se evidencia que, como consecuencia del obrar de la accionada, se supero o ceso la vulneracion
de derechos fundamentales alegada por el accionante. Dicha superacion se configura cuando se realizo la
conducta pedida (accion u abstencion) y, por tanto, termind la afectacion, resultando inocua cualquier
Intervencion del juez constitucional en aras de proteger derecho fundamental alguno, pues ya la accionada los
ha garantizado.

De acuerdo con lo expuesto y como quiera que la vulneracion sobre la cual pudiera recaer la decision del
fallo de tutela desaparecio, este Despacho declarara la carencia actual del objeto por hecho superado
frente a esta pretension.

2. Seguimiento al tratamiento requerido por un ortopedista y demds medicamentos,
procedimientos, suministros y examenes que llegare a necesitar.

En primer lugar, observa el Despacho que el accionante no cumplié con el requerimiento ordenado
mediante auto del 17 de enero de 2023 pues pese a que debia allegar la orden médica pendiente de
autorizacién y programacion por parte de la encartada, nunca la adjunto.

De otro lado, la Clinica San Francisco de Asis indicé mediante memorial del 18 de enero de 2023 que el
paciente continuaba internado en manejo integral, con cubrimiento de antibidtico y a la espera de
reportes de los Ultimos estudios realizados para nuevas conductas médicas.

Finalmente, Cajacopi EPS indicé que no ha negado la prestacion del servicio y que de conformidad con la
Ley 100 de 1993 reconoce que tiene a su cargo el otorgamiento de medicamentos, tratamientos y
procedimientos incluidos en el Plan de Beneficios en Salud, siempre que estuviera ordenado por un
médico tratante.

En ese orden, el Despacho no evidencia una vulneracién de los derechos fundamentes del accionante
pues para que se ordene a la EPS la practica de un procedimiento o la entrega de un medicamento a favor
del accionante se requiere que exista una orden médica o que el accionante lo haya solicitado previamente
a la EPS y ésta Ultima haya omitido darle aplicacién a lo consagrado en las normas del Plan de Beneficios
en Salud.

Calle 12 C No. 7-36, piso 8° Edificio Nemqueteba
Teléfono 283 35 00 - WhatsApp 320 321 46 07
Correo institucional: j03Ipcbta@cendoj.ramajudicial.gov.co



Rama Judicial
Juzgado Tercero Municipal de Pequefias Causas Laborales

Republica de Colombia

Es decir que, sin este requisito, no es posible inferir la amenaza o violacidon de un derecho fundamental
dado que el juez constitucional no puede dar ordenes soportandose en supuestas negligencias o
desatenciones, en aras de la proteccion pedida, ya que solo le es dado hacerlo si existen en la realidad las
acciones u omisiones de la autoridad y ellas constituyen la amenaza de algun derecho fundamental.

Por lo expuesto y en razdn a que no obra en el plenario orden pendiente de autorizar y, ademas, no se
requiere previamente un servicio de la entidad prestadora de salud, el amparo se tornaria improcedente
por lo que asi lo declarara el Despacho.

Ahora bien, estudiadas las pretensiones de la accion, el Despacho desvinculara a la Secretaria de Salud
del Bogota y a la Secretaria de Salud del Atlantico por la falta de legitimacion en la causa por pasiva.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO TERCERO MUNICIPAL DE PEQUENAS CAUSAS LABORALES DE
BOGOTA D.C., administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia, por autoridad de la Ley y
mandato de la Constitucion,

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR LA CARENCIA ACTUAL DE OBJETO POR HECHO SUPERADO respecto de la
pretension primera solicitada por Jose Danilo Lépez Salazar en contra de Cajacopi EPS S.A.S. de acuerdo
con lo aqui considerado.

SEGUNDO: NEGAR POR IMPROCEDENTE la pretension segunda de Jose Danilo Lépez Salazar en
contra de Cajacopi EPS S.A.S., conforme a lo expuesto.

TERCERO: DESVINCULAR a la Secretaria de Salud del Bogota y a |la Secretaria de Salud del Atlantico
de la presente accidon por las razones expuestas en precedencia.

CUARTO: NOTIFICAR a las partes por el medio mas expedito y eficaz.

QUINTO: PUBLICAR esta providencia en la pagina de la Rama Judicial e informar a las partes sobre la
forma de consultar la misma.

SEXTO: REMITIR el expediente a la Corte Constitucional para su eventual revisién, en caso de no ser
impugnada por la parte interesada dentro de los 3 dias habiles siguientes a su notificacién.

SEPTIMO: ORDENAR que por secretaria se comunique la decisién por estado electrénico, el cual deberé
ser publicado en la pagina de la Rama Judicial https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-03-de-

pequenas-causas-laborales-de-bogota/91.

Notifiquese y Cimplase,

La Juez,

p

LORENA ALEXANDRA BAYONA CORREDOR
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