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Direccién Ejecutiva de Administracion Judicial

NOTIFICACION POR AVISO

La Unidad de Recursos Humanos de la Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial —
Nivel Central, hace saber:

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 69 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011) y teniendo en cuenta
que, no fue posible notificar personalmente al ciudadano LUIS EUDORO VALENCIA
PANTOJA, identificado con cédula de ciudadania No. 12.967.483.

En virtud de lo anterior, se procede a surtir el trdmite de la notificacion mediante AVISO a
través de la Pagina Web de la entidad, por un término de cinco (5) dias habiles. Se deja
constancia que contra el referido acto administrativo NO procede recurso alguno y queda
asi agotado el tramite administrativo ante esta Entidad.

La notificacion se entenderd surtida al finalizar el dia siguiente al retiro del presente aviso.

Fecha de fijacién: 13 de diciembre de2022
Fecha de desfijacion: 19 de diciembre

MARIA CLAUDIA DIAZ LOPE
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Consejo Superior de la Judicatura
Direccién Ejecutiva de Administracion Judicial

< N Rama Judicial
{ 1 Consejo Superior de la Judicatura

Reptiblica de Colombia

RESOLUCION No. RH- 3534 30 MAR. 2022

Por medio de la cual se resuelve un Recurso de Apelacién

EL DIRECTOR DE LA UNIDAD DE RECURSOS HUMANOS
DE LA DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION JUDICIAL
en ejercicio de las facultades legales estatutarias previstas en el articulo 99 de la ley 270
de 1.996, delegadas por el Director Ejecutivo de Administracion Judicial mediante
Resolucion No. 1019 del 7 de abril de 2021, y con sustento en los siguientes

ANTECEDENTES:

Que la Direccion Seccional de Administracion Judicial de Pasto, mediante Resolucién
No. 5650 del 6 de noviembre de 2018, orden6é al sefior LUIS EUDORO VALENCIA
PANTOJA, identificado con cédula de ciudadania No. 12.967.483, en su condicién de ex
servidor de la Rama Judicial, el reintegro de la suma de UN MILLON SEISCIENTOS
NOVENTA Y NUEVE MIL TREINTA Y DOS PESOS M/L ($1.699.032), indicandole que
debia consignar ese monto en la cuenta del Banco de la Republica No. 61011516, a nombre
de la Direccion del tesoro Nacional, Codigo No. 284 por concepto de “Reintegro gastos de
personal”.

Sefiala la Seccional como sustento de la decision, que “...en desarrollo del proceso de Revision
de cesantias reportadas por las Seccionales se detectaron mayores valores pagos a favor de LUIS
EUDORO VALENCIA PANTOJA, por una doble acreditacion de cesantias definitivas por un valor de
$1.699.032 para el afio 2013. ...” y que “...mediante Oficio No. DESAJPAO18-1269 de fecha 17 de
mayo DE 2108. Se requiri6 al sefior LUIS EUDORO VALENCIA PANTOJA, con el fin de aportar los

comprobantes de pago por la razén antes mencionada. ...”. Agrega que el Area de Talento
Humano de esa Seccional no recibi6 reporte de la consignacion por concepto del reintegro
requerido.

Contra la Resolucion No. 5650 del 6 de noviembre de 2018 el sefior Luis Eudoro Valencia
Pantoja interpuso recurso de Apelacion, mediante oficio fechado el 27 de noviembre de
2018, en los siguientes términos:

“...1.- El suscrito nunca tuvo conocimiento exacto de las sumas que se me pagaron por
parte de la Administracion Judicial de Pasto, en el cargo de Oficial Mayor del Circuito de
Puerto Asis Putumayo, puesto que en los primeros dias del mes de mayo de 2011, fui
trasladado de urgencia a la ciudad de Pasto, por motivos de salud y desde esa fecha hasta
hoy me encuentro en incapacidad médica y por ello ni se si en realidad se me pagaron 0 no
las sumas indicadas en la resolucién que se recurre.

2.- Tuve acceso a un reconocimiento de devolucion de las cuotas o cotizaciones que
realizaba para efectos de pensidn, pero nunca solicité a la Pagaduria de la Administracion
Judicial el pago o reconocimiento de emolumento alguna por concepto de pensién o
cesantias indicadas en la resolucion confutada, ni menos el suscrito urgid6 a citado
funcionario pagador o a la entidad Fondo de cesantias y Pensiones Porvenir. Sencillamente
cuando me notificaron de la negativa de la pension el mismo Fondo me indicé que el camino
a seguir era acogerse a devolucion de aportes a lo cual procedi porque ellos mismos
enviaron los formatos correspondientes, una vez llegé la aceptacion de esta peticién se me
llamo de Porvenir y la funcionaria me entregd un cheque contentivo de pension y cesantias
gue me correspondian por mis servicios prestados a la Rama Judicial.
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3.- Desde la fecha en que por razones legales y reglamentarias, solicité mi retiro definitivo
de la Rama Judicial, no he podido por mi DISCAPACIDAD, laborar en ninguna parte, es por
ello que me encuentro en una situacién econdmica cadtica, por decir lo menos, vivo de la
ayuda economica y vivienda que me proporcionan algunos familiares y amigos, tanto es
gue estoy afiliado en salud a MEDIMAS EN EL REGIMEN SUBSIDIADO, precisamente
porque no tengo recurso alguno para pagar y eso que me encuentro en muy malas
condiciones de salud (...) todo lo cual, me impide movilizarme libremente y desemperiar mi
profesion o alguna otra labor.

4.- Todas estas situaciones me llevaron al estado actual de pobreza extrema, me encuentro
en realidad en QUIEBRA, en completa BANCARROTA, y es por ello que estoy en
imposibilidad de cancelar los valores por ustedes indicados.

5.- Por otro lado, no tengo responsabilidad alguna, puesto que por mis manos no ha pasado
ninguna manipulacién de las néminas, o de la contabilidad, ni menos he estado realizando
peticiones o gestiones ante tesoreria para que se produzcan otras consignaciones que no
sean las legales (...) ello le correspondia a los funcionarios de TESORERIA, y por tal razén,
si existe algun tipo de detrimento patrimonial, es a ellos, a quienes les corresponde, realizar
los correspondientes pagos o devoluciones por su error e incompetencia, en el manejo de
la nébmina, y de las consignaciones indicadas en la Resolucidon materia de este recurso, y
asi lo han dispuesto las normas legales y reglamentarias, especialmente las disciplinarias
y administrativas.

(...)

7.- Por otro lado debo anotar que se ha presentado el fenémeno juridico de la caducidad de
la accibn administrativa y por tanto debe procederse a su pronunciamiento y al
reconocimiento de su existencia pues han transcurrido mas de 5 afios desde la entrega de
los dineros al suscrito y la resolucion 5650 del 6 de Noviembre de 2108, que segun la
Resolucion confutada tuvo ocurrencia en el afio 2013.

Por ello, me permito interponer RECURSO DE APELACION ante lo dispuesto en el
ARTICULO PRIMERO de la RESOLUCION 5650 del 6 de Noviembre de 2108 a fin de que
se revoque lo ahi dispuesto y se me exonere del pago de la suma indicada, toda vez que
me encuentro en imposibilidad absoluta de realizar alguna devolucién.

Por lo expuesto me permito con todo respeto solicitar:
PRETENSIONES

Primero: Sirvase aceptar el recurso de apelacién en contra de lo dispuesto en el articulo
Primero de la Resolucién 5650 del 6 de Noviembre de 2018, a fin de que se revoque lo ahi
establecido y se me exonere del pago de la suma indicada, toda vez que me encuentro en
imposibilidad absoluta de realizar alguna devolucion.

Segundo: De no ser posible mi peticidn inicial ruego se sirva disponer el archivo de las
diligencias y declarar la caducidad de la accion administrativa toda vez que desde el 2013
a la fecha ha transcurrido mas de 5 arios. ...”

La Direccién Seccional, por conducto de la Resolucion No. DESAJPAR19-1492 del 13
enero de 2019, concede un recurso de apelacion, reiterando lo indicado en la Resolucion
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No. 5650 de 2018. Con oficio DESAJPAO19-188 del 14 de febrero de 2019 remite el
cuaderno administrativo a esta sede, para resolver en la alzada.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Procede esta instancia a resolver la impugnacién presentada, en cumplimiento de los
deberes que como agente del Estado, garante del principio de legalidad y custodio del
mismo imponen la Constitucion, la Ley y las disposiciones del Consejo Superior de la
Judicatura.

1. Entrando en materia es menester sefalar, que la Directora de la Unidad de Recursos
Humanos de la Direccidn Ejecutiva de Administracién Judicial, mediante oficio DEAJRH14-
6725 de 21 de agosto de 2014, en cuyo asunto se lee: “Proceso de revision Cesantias reportadas
por las seccionales y saneamiento cuentas globales fondos de cesantias.”, le comunicé al Director
Seccional de Administracion Judicial de Pasto, que con la implementacion del aplicativo de
liquidacion de némina y prestaciones sociales denominado “KACTUS”, se han presentado
inconsistencias en la liquidacion de las cesantias, por lo que se considerd hacer un proceso
de revision de los registros de Cesantias (parciales y definitivas) reportados por las
Direcciones Seccionales a la Seccion de Prestaciones Sociales de esta Unidad en las
vigencias 2012, 2013 y lo transcurrido de la actual vigencia, relacionando especificamente
lo acreditado en los fondos de cesantias(sic).

Se indic6 igualmente en la comunicacién, que ante los Fondos de Cesantias Horizonte y
Porvenir, fusionados como Fondo de Cesantias Porvenir, la Direccion Seccional de Pasto
tenia acreditaciones de cesantias repetidas por el mismo periodo y novedad, entre otros,
en el caso del sefior LUIS EUDORO VALENCIA PANTOJA:

ﬂ:ﬁ FECHA | CEDULA | APELLDOS | NOMBRES |CESANTIA | DIAS |INTERES | TOTAL |UE. | SECC. | NOVEDAD
(...)

331:[; 08/10/2013 |  12.967.483 ﬁ;iﬂ;': EI.IL[IJJIilJitD 1587.880 | 100 | 111152 | 1.699.032| 8 | PASTO DEFE'EEM

14-880 | 04/02/2014 |  12.967.483 ”;ihET”é': EUL[E'[';D 1587.880 | 210 | 111152 | 1.699.032| 8 | PASTO DEFE'E"ITBWA

Finalmente se instruy6 a la Direccién Seccional, para que solicitara al Fondo de Cesantias
Porvenir la deduccién los valores acreditados dos o mas veces o en su defecto iniciar el
cobro persuasivo por via administrativa y el proceso de cobro coactivo respectivo.

Posteriormente, a través del oficio DEAJRHO17-3806 del 02 de agosto de 2017, le requirio
a la Direccion Seccional de Pasto informacion sobre el proceso de devolucion de los dineros
por concepto de “Posibles Dobles Acreditaciones de Cesantias de las vigencias 2013 a
2014”, que le habia encargado adelantar por conducto del oficio DEAJRH14-6725 del 21
de agosto de 2014.
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Con tal fin se anexo la relacién de las novedades que presentaban “aparente” doble pago,
consolidada a 2015, en la que figura el auxilio de cesantias definitivas del afio 2013, a
nombre del sefior Valencia Pantoja:

l POSIBLES DOBLES ACREDITACIONES DE CESANTIAS 2013-2015

SECCIONAL PASTO FONDO PORVENIR
RADICADO FECHA CEDULA |APELLIDOS| NOMBRES | CESANTIA | DIAS|INTERES| TOTAL |U.E.| NOVEDAD
OFICIO DEAJ
(..
‘I VALENCIA . DEFINITIVA
|- v 13 12.967.482 LUISEUDORO| 1.587.880| 100 | 111.152 1.699.032( 3
13 EBE? 08/10/20 PANTOIA | , » . 013

Se informé también, que la Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial habia realizado
un nuevo cruce de informacion con los Fondos de Cesantias Privados, verificando los
REINTEGROS de dinero a la Cuenta Global de la Rama Judicial y su respectivo soporte
evidenciado en la Cuenta Individual de cada servidor. Que sin embargo las Seccionales
debian verificar que la novedad fuera aplicada o en su defecto iniciar los procesos
administrativos y/o coactivos del caso.

La Direccién Seccional de Administracion Judicial de Pasto procedié en consecuencia,
requiriéndole al sefior LUIS EUDORO VALENCIA PANTOJA el reintegro de la suma de
$1.699.032, correspondiente al mayor valor abonado al Fondo de Cesantias al que estaba
afiliado, por concepto de la doble acreditacién de las cesantias definitivas del afio 2013.

2. Respecto a la pretension del impugnante para que se revoque el acto administrativo
que objeta y que como consecuencia se le exonere del pago de la suma reclamada,
aduciendo, entre otros, su estado de extrema pobreza, es pertinente sefialar, que en
principio, las personas no pueden apropiarse del dinero del Estado. Si ello llegare a suceder,
se configuraria un enriguecimiento sin justa causa. De igual manera, cuando la entidad
paga al empleado dineros a los que no tiene derecho, estamos frente a la figura del pago
de lo no debido, como en el asunto que ocupa, caso en el cual necesariamente se deben
adelantar las actuaciones administrativas tendientes al reintegro de los valores reconocidos
y pagados de mas.

Para la administracion judicial es obligatorio requerir el reintegro del mayor valor pagado,
facultad que se deriva del cabal cumplimiento de las obligaciones y deberes que le
competen como ordenadora del gasto y administradora de los bienes y recursos de la Rama
Judicial, responsable ademas de su correcta aplicacion y utilizacién. No hacerlo le implicaria
a los responsables de esas funciones tener que asumir consecuencias fiscales,
disciplinarias y penales, motivo por el cual y autorizados por la ley, estan en la obligacion
de iniciar y adelantar las acciones tendientes a obtener el reintegro de los dineros que deben
estar en las arcas de la Entidad, procedimiento durante el cual y previo al cobro en ejercicio
de la Jurisdiccién Coactiva, se requiere al deudor mediante oficio en el que se informa lo
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pertinente, para que efectle el respectivo reembolso, como en efecto ocurrid en el presente
caso.

Se suma a lo expuesto, que la administracion judicial no esté facultada para exonerar a los
servidores 0 ex servidores de los pagos efectuados en exceso, por el contrario, esta
obligada a recobrar los mayores valores pagados y no debidos.

En este punto resulta apropiado referirnos al principio constitucional de la buena fe,1 en
virtud del cual las autoridades publicas y la misma ley estan obligadas a presumir la buena
fe en las actuaciones de los particulares. De igual manera, ese mismo principio le impone
a los ciudadanos el deber de obrar correctamente, como lo haria una persona honorable y
diligente. La buena fe es la regla general que debe enmarcar todas las actuaciones de una
persona, que como consecuencia de ello esta obligada a actuar con la rectitud debida frente
a los demas, incluida la administracion publica, de suerte que dicho actuar no sélo es
éticamente deseable sino juridicamente exigible, por lo que obrar por fuera de este marco
legal y social atenta contra la moral y los buenos principios que deben imperar en el
comportamiento de todos los ciudadanos de bien que conforman el Estado Social de
Derecho Colombiano.

Por lo mismo, la administracion judicial no puede sustraerse a sus obligaciones y deberes
constitucionales y legales, y como 6rgano Constitucional y Administrativo del Poder Judicial
en Colombia, ha actuado dentro del marco de sus competencias al expedir los actos
administrativos tendientes a obtener el reintegro del mayor valor abonado a favor del sefior
Luis Eudoro Valencia Pantoja, por concepto de cesantias de la vigencia 2013.

3. Ahora, sobre lo manifestado por el apelante acerca de que se ha configurado el
fendmeno juridico de la caducidad de la accion administrativa y por tanto debe procederse
a su pronunciamiento y al reconocimiento de su existencia pues han transcurrido mas de 5
afos desde la entrega de los dineros a su favor, ha de sefialarse, que precisamente sobre
el término con el que cuentan la Unidad de Recursos Humanos y las Coordinaciones de
Talento Humano de la Entidad, para constituir el titulo ejecutivo en el que ordenan el
reintegro de mayores valores pagados, la Unidad de Asistencia Legal de la DEAJ, mediante
Memorando DEAJRHM21-675 de 25 de octubre de 2021, conceptud:

“...me permito conceptuar que con sustento en lo establecido en los articulos 2535 y 2536
del Codigo Civil, la administraciéon judicial (Unidad de Recursos Humanos y las
Coordinaciones de Talento Humano) cuenta con el término de cinco (5) afios para constituir,
conformar o dejar en firme el titulo ejecutivo complejo en el que ordena el reintegro de una
suma de dinero pagada sin causa; vencidos los cinco (5) afios en mencién, sin que hayan
constituido el referido titulo ejecutivo, deberan remitir la documentacion respectiva al
abogado de defensa judicial competente para que inicie la accion declarativa ante la
jurisdiccién de lo contencioso administrativo dentro de los cinco (5) afios siguientes, con el
fin de que judicialmente se conforme el titulo.

Constituido o conformado el titulo ejecutivo complejo dentro de tales términos, bien sea por
la Unidad de Recursos Humanos o por la Coordinacién de Talento Humano Seccional, o

1 Constitucién Politica - “ARTICULO 83. Las actuaciones de los particulares y de las autoridades publicas deberan cefiirse a los postulados de
la buena fe, la cual se presumira en todas las gestiones que aquellos adelanten ante éstas.”
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por la jurisdiccién de lo contencioso administrativo segin corresponda, debera remitirse a
la mayor brevedad posible a la oficina de Cobro Coactivo competente, siempre que no haya
discusion por parte de la EPS o ARL segun sea el caso, pues de ser asi, la competencia
para ejecutarlo sera de la jurisdiccién laboral conforme lo dispuesto en el num. 4° art. 2 del
Caddigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social, y en este Ultimo evento, deberan
remitirlo al abogado de defensa judicial; para prevenir en el primer escenario, que se
configure la prescripcién de la accion de cobro (art. 817 Estatuto Tributario), gue es también
de cinco (5) afos, siguientes a la firmeza del titulo ejecutivo; término que puede
interrumpirse por tres causales dentro del proceso de cobro, y en el segundo escenario, la
prescripcion de la accién ejecutiva. ...” (Subraya propia).

Al respecto es importante sefialar, que de acuerdo con la certificacién emitida por el Fondo
de Pensiones y Cesantias Porvenir, la suma de $1.699.032, por concepto de cesantias
2013, fue abonada en la cuenta individual a nombre del sefior Luis Eudoro Valencia Pantoja
el 11 de febrero de 2014, como lo evidencia la siguiente imagen:

i

porvenir

solo hay uno

En su condicion de administradora del
FONDO DE CESANTIAS PORVENIR
NIT. 800.170.043-7
Cra 13 Nro. 26 A - 65

CERTIFICA QUE:

LUIS EUDORO VALENCIA PANTOJA, identificado(a) con cedula de ciudadania 12,967,483, estuvo afiliado(a) al
Fondo de Cesantias Porvenir y presenta los siguientes movimientos con el empleador RAMA JUDICIAL

Fecha Concepto Aportes Valor l.-:::i:n Gravamen
da ratiro {4 x 1000)
/01/2014 | TRASLADD DE ENTRADA POR FUSION $19.04 50.00 $0.00 $0.00
110272014 | CONSIGNACION CESANTIAS 2013 $1,699,032.00 50,00 §0.00 $0.00
13/11/2094 | RETIRD AFILIADO MOVIMIENTO MIG $0.00 §1,738,42374 50.00 §8,053 60

Por su parte la Direcciéon Seccional de Administracién Judicial de Pasto, a través de oficio
No. DESAJPAO18-1269 del 17 de mayo de 2018, inici0 a las actuaciones tendientes al
reintegro del mayor valor pagado a favor del sefior Luis Eudoro Valencia Pantoja, por lo que
a criterio de este Despacho y teniendo en cuenta las fechas antes sefaladas, no puede
sefalarse que se ha configurado el fenémeno de la caducidad de la accién administrativa.

Conforme a lo expuesto se considera ajustada a derecho la decision de la Direccion
Seccional de Administraciéon Judicial de Pasto contenida en la Resolucion No. No. 5650 del
6 de noviembre de 2018, razon por la que sera confirmada y se entiende reforzada por las
razones planteadas en esta resolucion.

En mérito de lo expuesto,
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RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO - CONFIRMAR la decision de la Direccion Seccional de
Administracion Judicial de Pasto contenida en la Resolucion No. 5650 del 6 de noviembre
de 2018, mediante la cual ordené al sefor LUIS EUDORO VALENCIA PANTOJA,
identificado con cédula de ciudadania No. 12.967.483, en su condicion de ex servidor de la
Rama Judicial, el reintegro de la suma de UN MILLON SEISCIENTOS NOVENTA Y NUEVE
MIL TREINTA Y DOS PESOS M/L ($1.699.032), por las razones expuestas en la parte
motiva de este acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO - NOTIFIQUESE la presente resolucion a apelante, de conformidad
con lo establecido en el Decreto 491 de 2020, advirtiendo que contra esta no proceden
recursos en sede de la actuacion administrativa.

ARTICULO TERCERO - REMITASE a la Direccion Seccional de Administracion Judicial de
Pasto copia de esta resolucion y de la constancia de notificacion, para que continte el
correspondiente tramite administrativo.

ARTICULO CUARTO - Esta Resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D. C., a

|
.E//""

——

NELSON ORLANDO JIMENEZ PENA

URH/Elaboré: Maria Teresa Casilimas Alvarez - Profesional Universitaria DAL
Paola Andrea Diaz Forero - Profesional Universitaria DAL
Reviso y aprobd: Maria Claudia Diaz Lépez - Directora Administrativa DAL
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