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SEGUIMIENTO A LA EJECUCION PRESUPUESTAL Y PLANES DE INVERSION - CORTE 31 DE DICIEMBRE DE 2019

1 INFORMACION GENERAL

En cumplimiento de lo dispuesto en el Programa Anual de Auditoria — Vigencia 2020,
aprobado por el Consejo Superior de la Judicatura, se presentan los resultados del
Seguimiento a la Ejecucién Presupuestal y Planes de Inversiones con corte al 31 de
diciembre de 2019.

A efectos del presente documento se utiliza el término “Planes de Inversiones” haciendo
referencia a los planes que las diferentes unidades formuladoras y responsables de los
proyectos de inversion presentan como parte del Plan Operativo Anual de Inversiones de
la Rama Judicial.

1.1 OBJETIVO

1.1.1 Objetivo General

Realizar seguimiento a la Ejecucion Presupuestal y Planes de Inversiones de la Rama
Judicial con corte al 31 de diciembre de 2019.

1.1.2 Objetivos Especificos

o Determinar los resultados de la cadena de ejecucion presupuestal: apropiacion,
compromiso, obligacién y pago con corte al 31 de diciembre de 2019.

e Verificar la conformacién de las cifras determinadas como reserva presupuestal y
cuentas por pagar (presupuestales) al cierre del periodo 2019.

¢ Realizar seguimiento a los pasivos exigibles al corte del 31 de diciembre de 2019.

¢ Realizar seguimiento a los recursos recibidos del Sistema General de Regalias al
corte del 31 de diciembre de 2019.

1.2 ALCANCE DEL SEGUIMIENTO

Realizar el seguimiento a los resultados de la ejecucion presupuestal y planes de
inversiones con corte a 31 de diciembre de 2019, segun el presupuesto asignado a la
Rama Judicial.

Lo anterior, a través de:

¢ Analisis de la informacién producida por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en
relacion con la ejecucion presupuestal de la vigencia 2019.

e Seguimiento a la ejecucion presupuestal de los Planes de Inversiones de la vigencia
2019, adelantada por las Unidades del Consejo Superior de la Judicatura y la
Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial, con corte al 31 de diciembre vigencia
2019, teniendo en cuenta los criterios establecidos en la normatividad vigente.
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SEGUIMIENTO A LA EJECUCION PRESUPUESTAL Y PLANES DE INVERSION - CORTE 31 DE DICIEMBRE DE 2019

Seguimiento a la informacién registrada en el Sistema Integrado de Informacion
Financiera SIIF NACION y a los Acuerdos expedidos para la Aprobacion de los Planes
de Inversion.

Verificacion de las cifras reflejadas en el Informe de Ejecucion Presupuestal de la
Rama Judicial, emitido por la Unidad de Presupuesto de la Direccion Ejecutiva de
Administracion Judicial.

1.3 CRITERIOS DEL SEGUIMIENTO

La evaluacion a la ejecucion presupuestal de la vigencia 2019, se efectudé teniendo en
cuenta la normatividad vigente, donde se observaron, entre otros, los siguientes criterios:

Normativa de orden nacional:

Ley 270 de 1996, Estatutaria de la Administracién de Justicia.

Ley 819 de 2003, por la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones.

Ley 1940 de 2018, por la cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos de
capital y Ley de apropiaciones para la vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de
diciembre de 2019.

Decreto 111 de 1996 y sus modificaciones: Estatuto Organico del Presupuesto.
Decreto 4923 de 2011, por el cual se garantiza la operacién del Sistema General de
Regalias.

Decreto 4836 de 2011, por el cual se reglamentan normas organicas del presupuesto
y se modifican los Decretos 115 de 1996, 4730 de 2005, 1957 de 2007 y 2844 de
2010, y se dictan otras disposiciones en la materia.

Decreto 1068 del 26 de mayo de 2015, por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico.

Decreto 1082 de 2015, por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
del sector Administrativo de Planeacion Nacional.

Decreto 2467 de 2018, por el cual se liquida el Presupuesto General de la Nacion
para la vigencia fiscal de 2019, se detallan las apropiaciones y se clasifican y definen
los gastos.

Decreto 2412 de 2019, por el cual se reducen unas apropiaciones en el Presupuesto
General de la Nacioén de la vigencia fiscal de 2019 y se dictan otras disposiciones.
Circular Externa 026 de 2019, expedida por la Direcciébn General del Presupuesto
Publico Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, con asunto “Cierre
Presupuesto General de la Nacion para la vigencia fiscal de 2019 e inicio de la
ejecucion de la vigencia fiscal 2020”.

Normativa de orden interno:

Acuerdos expedidos por el Consejo Superior de la Judicatura, aprobando los Planes
de Inversion de la vigencia 2019, de las Unidades de la Direccion Ejecutiva de
Administracion Judicial y de las Unidades del Consejo Superior de la Judicatura.
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SEGUIMIENTO A LA EJECUCION PRESUPUESTAL Y PLANES DE INVERSION - CORTE 31 DE DICIEMBRE DE 2019

e Circular DEAJC17-23, expedida el 28 de marzo de 2017, con asunto “Tramite de
Vigencias Futuras”.

e Caracterizacion y procedimientos del proceso de gestion financiera y presupuestal del
Consejo Superior de la Judicatura.

e Circulares y memorandos que regulen el proceso de gestion financiera y presupuestal
del Consejo Superior de la Judicatura.

Términos y Definiciones

e Apropiacion Presupuestal: Es el monto maximo autorizado, para asumir
compromisos con objeto determinado durante la vigencia fiscal. Después del 31 de
diciembre de cada afio, estas autorizaciones expiran y en consecuencia no podran
comprometerse, adicionarse, transferirse ni contracreditarse. (Articulo 89 del Decreto
111 de 1996)

e Cuentas por Pagar: Corresponden a las obligaciones exigibles (los bienes o servicios
contratados, se recibieron a satisfaccion durante la vigencia) o anticipos pactados,
pero que no se cancelaron durante la vigencia. (Articulo 89 del Decreto 111 de 1996 y
Guia de Auditoria Financiera, Contraloria General de la Republica, 2017 P. 26)

e Certificado de Disponibilidad Presupuestal - CDP: El certificado de disponibilidad
es el documento expedido por el jefe de presupuesto o quien haga sus veces con el
cual se garantiza la existencia de apropiacion presupuestal disponible y libre de
afectacioén para la asuncion de compromisos. Este documento afecta preliminarmente
el presupuesto mientras se perfecciona el compromiso y se efectla el correspondiente
registro presupuestal. En consecuencia, los 6rganos deberan llevar un registro de
éstos que permita determinar los saldos de apropiacion disponible para expedir
nuevas disponibilidades. (Articulo 20 del Decreto 568 de 1996)

e Obligacién: Es el monto adecuado por el ente publico como consecuencia del
perfeccionamiento y cumplimiento total o parcial de los compromisos adquiridos,
equivalente al valor de los bienes recibidos, servicios prestados y demas exigibilidades
pendientes de pago, incluidos los anticipos no pagados que se hayan pactado en
desarrollo de las normas presupuestales y de contratacion administrativa. (Con base
en la Guia de Auditoria Financiera, Contraloria General de la Republica, 2017, P. 17)

e Plan Operativo Anual de Inversiones, POAI: Este Plan contiene los proyectos de
inversion clasificados por sectores, 6érganos y programas. Su monto depende de la
meta de inversion fijada en el Plan Financiero y su contenido deberd guardar
concordancia con el Plan Nacional de Inversiones, uno de los componentes del Plan
Nacional de Desarrollo, y con el Marco Fiscal de Mediano Plazo y el Marco de Gastos
de Mediano Plazo. (Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, Aspectos Generales del
Proceso Presupuestal Colombiano, 2020, P. 52).

e Registro Presupuestal (RP) del compromiso: Es la imputacion presupuestal,
mediante la cual se perfecciona el compromiso y se afecta en forma definitiva la
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SEGUIMIENTO A LA EJECUCION PRESUPUESTAL Y PLANES DE INVERSION - CORTE 31 DE DICIEMBRE DE 2019

apropiacion, garantizando que ésta solo se utilizara para ese fin. Esta operacion indica
el valor y el plazo de las prestaciones a las que haya lugar. (Articulo 20 del Decreto
568 de 1996)

Reserva Presupuestal: Se constituye de manera excepcional de conformidad con el
articulo 8° de la Ley 819 de 2003, con los compromisos que al 31 de diciembre no se
hayan cumplido, siempre y cuando estén legalmente contraidos y desarrollen el objeto
de la apropiacion. Las reservas presupuestales solo podran utilizarse para cancelar
los compromisos que les dieron origen. (Articulo 8 de la Ley 819 de 2003 y Articulo 89
del Decreto 111 de 1996).

Rezago Presupuestal: Es el resultado de sumar las reservas presupuestales y las
cuentas por pagar. (Guia de Auditoria Financiera, Contraloria General de la Republica,
2017 P. 23)

Sistema Integrado de Informacién Financiera (SIIF): Es una herramienta modular
automatizada que integra y estandariza el registro de la gestién financiera publica, que
le permite a la Nacion a través del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, consolidar
la informacion financiera de las Entidades que conforman el Presupuesto General de
la Nacion y ejercer el control de la ejecucion presupuestal y financiera de las
Entidades pertenecientes a la Administracién Central Nacional, esto con el fin de
propiciar una mayor eficiencia en el uso de los recursos de la Nacién y de sus
entidades descentralizadas y de brindar informacién oportuna y confiable. (Articulo 2
Decreto 2789 de 2004)

Vigencias Futuras: Corresponde a la autorizacion para la adquisicion de
compromisos destinados a ser ejecutados en vigencias fiscales subsiguientes y que
por ello afectan presupuestos de vigencias futuras. (Articulos 9 y 10 Ley 819 de 2003
y el articulo 89 del Decreto 111 de 1996)

Vigencias Expiradas: Es un traslado presupuestal que se hace para pagar los
compromisos u obligaciones adquiridos por la entidad en una vigencia anterior, con el
lleno de los requisitos legales, para la cual no se hubiere constituido la reserva
presupuestal o la cuenta por pagar correspondiente, o cuando a pesar de haberse
constituido, su pago no se hubiese realizado. Es asi como se contra acreditan
recursos de libre afectacion para acreditarlos a un nuevo rubro presupuestal
identificado con la leyenda: “Pasivos exigibles - Vigencias expiradas”. Esa operacién
presupuestal se adelanta mediante resolucion del jefe del 6rgano respectivo. Ese acto
requerira la aprobacién por parte de la DGPPN (Direccion General Del Presupuesto
Pdblico Nacional) del MHCP (Ministerio de Hacienda y Crédito Publico).
(Departamento Nacional de Planeacion, en el Manual de Tramites Presupuestales
para el DNP, 2019).
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SEGUIMIENTO A LA EJECUCION PRESUPUESTAL Y PLANES DE INVERSION - CORTE 31 DE DICIEMBRE DE 2019

2 RESULTADOS DEL SEGUIMIENTO

Limitacién al seguimiento: Ante las medidas adoptadas por el Gobierno Nacional y el
Consejo Superior de la Judicatura, en el marco de la declaratoria de la Emergencia
Econdmica, Social y Ecoldgica motivada por la pandemia del coronavirus (COVID-19), el
ejercicio de seguimiento a la ejecucion del presupuesto de inversion se vio limitado en la
recoleccién de informacion y se concentré en el analisis de informaciéon documental.

2.1 CADENA DE EJECUCION PRESUPUESTAL: APROPIACION, COMPROMISO,
OBLIGACION Y PAGO

2.1.1 EJECUCION GENERAL

De conformidad con lo establecido en la Ley 1940 del 26 de noviembre de 2018, “Por la
cual se decreta el Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital y Ley de apropiaciones
para la vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre de 2019”, y el Decreto 2467 del
28 de diciembre de 2018, “Por el cual se liquida el Presupuesto General de la Nacién para
la vigencia fiscal de 2019, se detallan las apropiaciones y se clasifican y definen los
gastos”, se asigndé a la Rama Judicial un presupuesto total de $4.359.696.609.424,
distribuido asi:

TABLA 1
ASIGNACION PRESUPUESTAL INICIAL VIGENCIA 2019 (CIFRAS EN PESOS)

PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO

Consejo Superior de la Judicatura

Corte Suprema de Justicia

Consejo de Estado

Corte Constitucional

Tribunales y Juzgados

PRESUPUESTO DE INVERSION

Consejo Superior de la Judicatura:
Programa Mejoramiento de las Competencias de la Administracion de
Justicia
Programa Fortalecimiento de la Gestion y Direccion del Sector Rama
Judicial

3.975.862.609.424

293.597.932.539
162.570.086.640
190.880.549.837
51.331.192.280
3.277.482.848.128

383.834.000.000

292.556.350.000

91.277.650.000

Fuente: Decreto 2467 del 28 de diciembre de 2018.
Elaborado por: Unidad de Auditoria.

Debe advertirse que el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico mediante el Decreto 2412
del 31 de diciembre de 2019, “Por el cual se reducen unas apropiaciones en el
Presupuesto General de la Nacion de la vigencia fiscal de 2019 y se dictan otras
disposiciones”, redujo en $41.265.525.477 el presupuesto de Inversion del Consejo

Superior de la Judicatura, asi:
TABLA 2
REDUCCION PRESUPUESTAL VIGENCIA 2019 (CIFRAS EN PESOS)
PROGRAMA MONTO
33.143.054.334

8.122.471.143

Mejoramiento de las Competencias de la Administracién de Justicia

Fortalecimiento de la Gestion y Direcciéon del Sector Rama Judicial

Fuente: Decreto 2412 del 31 de diciembre de 2019.
Elaborado por: Unidad de Auditoria.
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Asi mismo, en el trascurso de la vigencia, se dieron las siguientes modificaciones al
Decreto de liquidacién presupuestal por parte de la Direccion Ejecutiva de Administracion

Judicial:
TABLA 3
MODIFICACIONES PRESUPUESTALES VIGENCIA 2019 (CIFRAS EN PESOS)
No.
CANTIDAD RESOLUCION FECHA TEMA MONTO
Traslado adquisicion de bienes de la Unidad
1 161 28/01/2019 Ejecutora 08 a la Unidad Ejecutora 02 1.267.200.000
2 203 30/01/2019 Traslado de recursos al Fondo de Modernizacién 35.000.000.000
3 319 8/02/2019 Traglado _Unldad Ejec_ut_o_r'fl 08_de adqwsmlon_acnvos 666.000.000
no financieros a adquisicién diferentes de activos
4 2822 8/02/2019 Traslados gastos personal 358.364.424.310
5 3143 26/02/2019 Traglado _Unldad Ejec_ut_o_r'fl 03_de adqwsmlon_acnvos 1.323.076.789
no financieros a adquisicién diferentes de activos
6 3283 7/03/2019 Traslados gastos personal 714.764.350
Traslado Unidad Ejecutora 02 impuestos a tasas y
7 3604 28/03/2019 derechos administrativos y Unidad Ejecutora 08 223.316.310
planta temporal a adquisicién de bienes y servicios
Traslado recursos fondo de proteccion a adquisicion
8 3753 22/04/2019 de bienes y servicios 706.500.000
9 3804 23/04/2019 | Traslados gastos personal e incapacidades 1.247.164.218
10 4130 16/05/2019 Traslgdo; adquisicion de bienes, impuestos y 3.181.742.181
contribuciones
1 4189 23/05/2019 'cl)'gaslado impuestos Unidad Ejecutora 08 a Unidad 52 153.080
12 4216 27/05/2019 | 1raslado medalla José lIgnacio de Marquez 434.586.622
(adquisicion de bienes y gastos de personal)
13 4273 5/06/2019 Traslados gastos personal 5.704.962.668
14 4310 7/06/2019 Trasl'ac'iq, de a}dqmsmlgn dlferentes de activos a 299.432.691
adgquisicién activos no financieros
15 4322 7/06/2019 Traslados gastos personal e incapacidades 3.818.576.152
16 4331 10/06/2019 | Traslados gastos personal 2.455.731.696
17 4600 27/06/2019 | Traslados gastos personal 10.673.088.669
18 4659 18/07/2019 Traslado conciliaciones a sentencias 9.000.000.000
19 4680 4/07/2019 Traslados gastos personal 5.564.522.903
20 4782 11/07/2019 | Traslados gastos personal 297.739.598
21 4858 18/07/2019 | Traslados gastos personal 881.791.021
22 4859 18/07/2019 | Traslados gastos personal 9.000.000.000
Traslados gastos de personal, adquisicion de
23 4872 22/0712019 bienes, impuestos y contribuciones 1.546.435.156
24 4888 23/07/2019 | Traslados gastos personal 10.953.556.380
25 4918 30/07/2019 | Traslados gastos personal 1.162.995.358
26 4993 5/08/2019 Traslados gastos personal 713.587.376
27 5215 22/08/2019 | Traslados gastos personal 4.091.721.056
Traslado de recursos entre proyectos de la Unidad
28 5243 26/08/2019 de Infraestructura fisica (Inversién) 13.110.168.783
29 5257 27/08/2019 | Traslado impuestos a multas 62.499.360
30 5467 9/09/2019 Traslados impuestos y gastos personal 65.622.869.982
31 5467 9/09/2019 | Iraslados ~gastos  personal, impuestos € | g5 6o gag ggo
incapacidades
32 5866 2/10/2019 Trasl_at_lo_,de _adqwsu:_lon d_lferentes de activos a 04.440.389
adquisicion activos no financieros
33 6088 21/10/2019 Traslado de_ recursos L_Jpldad de Informética a la 4.150.000.000
Escuela Judicial (Inversién)
34 6184 23/10/2019 | Traslado impuestos a valorizacion municipal 20.116.903
35 6204 25/10/2019 Traslado conciliaciones a sentencias 184.708.025
36 6207 25/10/2019 | Traslados gastos personal 2.013.977.930
37 6259 29/10/2019 | Traslados gastos personal 1.668.592.938
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No.
CANTIDAD | Lrco) UcioN FECHA TEMA MONTO
38 6456 18/12/2019 | |raslado de adquisicion diferentes de activos a 250.134.627
aqu|S|C|on activos no financieros
39 6459 18/11/2019 | Reduccion de recursos (Inversion) 11.265.525.477
40 6558 27/11/2029 | Traslado para sentencias 2.500.000.000
41 6663 5/12/2019 Traslados gastos personal 26.600.000.000
42 6675 6/12/2019 Traslgt_jo_,de _adquisic_ién d_iferentes de activos a 287.025.457
aqu|S|C|on activos no financieros
43 6707 11/12/2019 | Traslados a sentencias y conciliaciones 11.256.908.275
a4 6708 11/12/2019 Traslago adquisicion diferentes de activos a 13.062.126
cesantias
45 6730 13/12/2019 | Traslados gastos personal e incapacidades 3.054.200.000
Traslado de recursos de todos los proyectos de
46 6734 13/12/2019 inversion a la Unidad de Infraestructura fisica 67.953.065.802
(Inversién)
47 6746 16/12/2019 | Traslado para cuota de auditaje 1.526.974.100
48 6808 18/12/2019 | Traslados gastos personal 29.000.000
49 6863 24/12/2019 Trasladt_)s gastos personal, transferencias e 37.779.362.718
incapacidades
Fuente: Unidad de Planeacion.
Elaborado por: Unidad de Auditoria.
Conforme lo anterior, se tienen los siguientes saldos presupuestales finales:
TABLA 4
APROPIACION PRESUPUESTAL INICIAL VS. FINAL VIGENCIA 2019 (CIFRAS EN PESOS)
VARIACION
APROPIACION ADICIONES APROPIACION | PORCENTIAL D
UNIDAD INICIAL REDUCCIONES | FINAL (VIGENTE)
1) @) @ W+@-3) L o2
APROPIACION
INICIAL
Consejo
Superior de la 677.431.932.539 237.726.586.040 | 240.411.803.592 674.746.714.987 -0,40%
Judicatura
ggrjﬁ;ggema 162.570.086.640 62.165.014.060 | 53.474.530.988 | 171.260.569.712 5,35%
Eg{;sd%o de 190.880.549.837 67.752.995.267 | 71.773.952.217 |  186.859.592.887 -2,11%
Corte 51.331.192.280 14.687.853.411 | 11.764.475.757 54.254.569.934 5,70%
Constitucional
]L'f;;‘;(')?y 3.277.482.848.128 | 712.823.103.945 | 400.527.315.646 | 3.589.778.636.427 9,53%
TOTAL 0
ASIGNACION 4.359.696.609.424 | 1.095.155.552.723 | 777.952.078.200 | 4.676.900.083.947 7,28%

Fuente: SIIF Nacion Il, corte 31 de diciembre de 2019.

Elaborado por: Unidad de Auditoria.

De acuerdo con lo anterior, se establece que el presupuesto total tuvo un aumento neto
de $317.203.474.523, es decir, un incremento neto del 7,28% para alcanzar un total de
apropiacion disponible de $4.676.900.083.947.

Partiendo de lo sefialado, la Unidad de Auditoria del Consejo Superior de la Judicatura,
verificd los saldos de ejecucion del presupuesto asignado, encontrando los siguientes

resultados:
CcODIGO ELABORO REVISO APROBO
F-EVAI-11 Lider del Proceso CENDOJ-SIGCMA Comité Nacional del SIGCMA
VERSION FECHA FECHA FECHA
2.0 01/02/2019 26/03/2019 22/05/2019

Pagina 9 de 58




SEGUIMIENTO A LA EJECUCION PRESUPUESTAL Y PLANES DE INVERSION - CORTE 31 DE DICIEMBRE DE 2019

TABLAS
EJECUCION PRESUPUESTAL POR UNIDAD EJECUTORA VIGENCIA 2019 (CIFRAS EN PESOS)
% 0
% OBLIGADO
: COMPROMISO % OBLIGADO . ) % PAGO /
UNIDAD APROPVION | comproMISO / OBLIGACION I APROP/I ACION PAGOS 0@5’2‘;% coﬁgéga/so APROPIACION
APROPIACION COMPROMISO |0 P =s VIGENTE
VIGENTE

Consejo Superior | g7, 7465 714 087| 647.126.756.155 95,9% 460.355.948.165 71,1% 68,2% 387.553.782.524| 84,2% 59,9% 57%
de la Judicatura
gg’;ﬁj‘éi”a’ema 171.260.569.712| 169.696.605.395|  99,1% 164.665.588.550|  97,0% 97,9% 164.665.588.550| 100,0% 97,0% 96%
Eg{;ﬂo de 186.859.592.887| 182.730.029.165|  97,8% 178.777.899.770 97,8% 100,0% 178.652.736.678|  99,9% 97,8% 96%
Corte 54.254.569.934| 53.325.836.743|  98,3% 52.108.750.510|  97,7% 99,4% 52.108.750.510| 100,0% 97,7% 96%
Constitucional
}L'Zb;;;c';s y 3.589.778.636.427|3.573.449.751.228 99,5% 3.449.448.963.784 96,5% 97,0% 3.449.374.483.243| 100,0% 96,5% 96%
TOTAL 4.676.900.083.947|4.626.328.978.687|  98,9%  |4.305.357.150.779|  93,1% 92,1%  |4.232.355.341504| 98,3% 91,5% 90,5%

Fuente: SIIF Nacion Il, corte 31 de diciembre de 2019.

Elaborado por: Unidad de Auditoria.

Frente a los anteriores saldos presentados, se tienen los siguientes comportamientos
frente al monto de apropiacién disponible y obligaciones, asi:

GRAFICA 1
COMPORTAMIENTO DE LA EJECUCION DE LA APROPIACION FINAL VIGENCIA 2019
100%
100% Py 98,9%
98%
96%
94% 2,1%
92% 90,5%
9%
88%
COMPROMISOS % COMPROMISO / % OBLIGADO / % PAGO /
APROPIACION APROPIACION APROPIACION
VIGENTE VIGENTE VIGENTE
Fuente: SIIF Nacion Il, corte 31 de diciembre de 2019.
Elaborado por: Unidad de Auditoria.
GRAFICA 2
COMPORTAMIENTO DEL RECUSO COMPROMETIDO VIGENCIA 2019
100%

100%

98%

96%

94% 93,1%

91,5%

92%
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Fuente: SIIF Nacion Il, corte 31 de diciembre de 2019.

Elaborado por: Unidad de Auditoria.
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SEGUIMIENTO A LA EJECUCION PRESUPUESTAL Y PLANES DE INVERSION - CORTE 31 DE DICIEMBRE DE 2019

Complementando lo anterior, el comportamiento mensual de la ejecucion presupuestal es
el siguiente:

GRAFICA 3
EJECUCION PRESUPUESTAL TOTAL VIGENCIA 2019 (CIFRAS EN PESOS)
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Fuente: SIIF Nacion Il, vigencia 2019.
Elaborado por: Unidad de Auditoria.

El detalle de las tendencias de los compromisos, obligaciones y pagos fue el siguiente:

GRAFICA 4
TENDENCIA GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 2019 (CIFRAS EN PESOS)
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Fuente: SIIF Nacion Il, vigencia 2019.
Elaborado por: Unidad de Auditoria.
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SEGUIMIENTO A LA EJECUCION PRESUPUESTAL Y PLANES DE INVERSION - CORTE 31 DE DICIEMBRE DE 2019

GRAFICA 5
TENDENCIA GASTOS DE INVERSION 2019 (CIFRAS EN PESOS)
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Fuente: SIIF Nacion Il, vigencia 2019.
Elaborado por: Unidad de Auditoria.

Resultado de lo anterior, y tal como ha acontecido en vigencias anteriores, se evidencia
que la ejecucion presupuestal se concentra en dltimo trimestre del afio, con un alto monto
de compromisos y obligaciones especialmente en el presupuesto de inversién y, en
particular, en el mes de diciembre, lo que permite establecer que una importante cantidad
de bienes y servicios contratados, no fueron recibidos durante la vigencia para la cual
fueron previstos, configurandose aca una de las principales causas del monto del rezago
presupuestal a 31 de diciembre de 2019.

2.1.1.1 Pérdidas de Apropiacion?

Frente a las pérdidas de apropiacién del Presupuesto General de la Nacion, es decir,
apropiaciones que no se comprometen, de la informacion generada por la Direccion
General del Presupuesto Publico Nacional - Subdireccién de Andlisis y Consolidacién
Presupuestal del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, con corte al 31 de diciembre
de las ultimas cinco vigencias, se presentan las siguientes cifras:

! Término y cifras tomadas de informacion producida por el Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico. Obtenido
de:

https://www.minhacienda.gov.co/webcenter/portal/EntOrdenNacional/pages _presupuestogralnacion/presupues
togeneraldelanacin/EjecucionPresupuestal2019/diciembre2020
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SEGUIMIENTO A LA EJECUCION PRESUPUESTAL Y PLANES DE INVERSION - CORTE 31 DE DICIEMBRE DE 2019

TABLA 6

DETALLE PERDIDAS DE APROPIACION RAMA JUDICIAL VIGENCIAS 2015 A 2019

CIFRAS EN PESOS)

CONCEPTO

2015

2016

2017

2018 2019

Pérdidas de Apropiacion Sectorial
PGN - Funcionamiento

17.108.956.311

26.564.056.709

53.747.806.323

22.095.261.070 | 29.458.785.877

Pérdidas de Apropiacion PGN —

Inversion 40.331.245.397 7.882.068.617 5.041.344.721 8.258.539.701 | 21.112.319.383
Total Pérdidas de Apropiacion
Sectorial Presupuesto General 57.440.201.709 | 34.446.125.325 | 58.789.151.045 | 30.353.800.771 | 50.571.105.260

de la Nacion (PGN)

Fuente: Direccién General del Presupuesto Publico Nacional.

Elaborado por: Unidad de Auditoria.

Gréficamente el comportamiento de las pérdidas de apropiacion es el siguiente:

GRAFICO 6

PERDIDAS DE APROPIACION RAMA JUDICIAL VIGENCIAS 2015 A 2019 (CIFRAS EN PESOS)
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Fuente: Direccion General del Presupuesto Publico Nacional.

Elaborado por: Unidad de Auditoria.

De acuerdo con las cifras presentadas, se establece que al corte de la vigencia 2019, las
pérdidas de apropiacion por $50.571.105.260 tuvieron una composicion del 58,3%
correspondientes al presupuesto de funcionamiento y 41,7% al presupuesto de inversion.
Lo cual muestra un incremento de $20.217.304.489 frente a las pérdidas de apropiacion
de la vigencia 2018, que ascendieron a $30.353.800.771, correspondientes al 72.8% del
presupuesto de funcionamiento y 27,2% al presupuesto de inversion.

La composicion de las pérdidas de apropiacion de la vigencia 2019 por unidades,
presenta la siguiente distribucion:

TABLA 7
PERDIDAS DE APROPIACION POR UNIDAD DE LA RAMA JUDICIAL VIGENCIA 2019 (CIFRAS EN PESOS)
UNIDAD DETALLE
. . . Funcionamiento 6.507.639.449
Consejo Superior de la Judicatura —
Inversion 21.112.319.383
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SEGUIMIENTO A LA EJECUCION PRESUPUESTAL Y PLANES DE INVERSION - CORTE 31 DE DICIEMBRE DE 2019

UNIDAD

DETALLE

Corte Suprema de Justicia

Funcionamiento

1.563.964.317

Consejo de Estado

Funcionamiento

4.129.563.722

Corte Constitucional

Funcionamiento

928.733.191

Tribunales y Juzgados

Funcionamiento

16.328.885.199

TOTAL

50.571.105.260

Fuente: Direccion General del Presupuesto Publico Nacional.
Elaborado por: Unidad de Auditoria.

El detalle por rubro de la pérdida de apropiacién de la vigencia 2019, se ve a

continuacion:

TABLA 8
PERDIDAS DE APROPIACION POR RUBRO VIGENCIA 2019 (CIFRAS EN PESOS)
DETALLE MONTO
FUNCIONAMIENTO 29.458.785.877
Adquisiciones de Bienes y Servicios 8.963.222.224
Disminucién de Pasivos 86.039.028
Gastos de Personal 16.307.910.799
Gastos por Tributos, Multas, Sanciones e Intereses de Mora 138.474.251

Transferencias

3.963.139.574

INVERSION

21.112.319.383

Implementacién digital y litigio en linea a nivel nacional

4.385.192.563

Fortalecimiento de la Unidad de Registro Nacional de Abogados y Auxiliares de la Justicia, sistemas de

. P : 212.953.707
control e informacion nacional
Fortalecimiento de los mecanismos para el acceso a la informacién de la Rama Judicial a nivel nacional 1.000.000.000
Construccién adecuacién y dotacion de la infraestructura fisica asociada a la implementacion del 612.173
sistema oral a nivel nacional )
Con_strulccic’)n y dotacion de infraestructura fisica asociada a la prestacion del servicio de justicia a nivel 805.591.084
nacional
Elaboracion de estudios especiales y analisis estadistico para la modernizacion de la Rama Judicial a 4.976.397

nivel nacional

Mejoramiento y mantenimiento de la infraestructura fisica de la Rama Judicial a nivel nacional

4.845.766.517

Formacion y capacitacion en competencias judiciales y organizacionales a los funcionarios, empleados,
personal administrativo de la Rama Judicial, jueces de paz y autoridades indigenas a nivel nacional

2.501.677.058

Implementacion de estrategias para fortalecer la gestion de los despachos judiciales en la Rama Judicial

. : 689.263.161
a nivel nacional
Mejoramiento de los procesos de administracién de carrera judicial a nivel nacional 793.408.647
Fortalecimiento de la plataforma para la gestion tecnolégica nacional 5.557.578.077
Implementacién mantenimiento, evaluacion y mejora de los sistemas de gestion integrados de la Rama 316.000.000

Judicial a nivel nacional

TOTAL PRESUPUESTO

50.571.105.260

Fuente: Direccion General del Presupuesto Publico Nacional.
Elaborado por: Unidad de Auditoria.

De acuerdo con lo anterior, se puede establecer una situacion desfavorable respecto a la
gestion de los recursos de inversion, en atencion a las crecientes necesidades y el

restringido presupuesto que anualmente recibe la Rama Judicial.

Finalmente, en relacién con los demas sectores que hacen parte del Presupuesto General
de la Nacion, la Rama Judicial tiene la siguiente ubicacion, frente a las pérdidas de

apropiacion para la vigencia 2019:
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SEGUIMIENTO A LA EJECUCION PRESUPUESTAL Y PLANES DE INVERSION - CORTE 31 DE DICIEMBRE DE 2019

PERDIDAS DE APROPIACION SECTORIAL PRESUPUEST(-)rgBELI\fEiAL DE LA NACION VIGENCIA 2019 (CIFRAS EN PESOS)
% i % PERDIDA
SECTOR APROPIACION | PERDIDAS DE | A 5g 5™ | (Eecpiacion
PERDIDAS EN EL | DEFINITIVA DE
TOTAL NACIONAL| CADA SECTOR
Hacienda 10.531.627.512.542 921.594.020.788 30,6% 8,8%
Servicio de la Deuda Publica Nacional 51.312.268.915.419 332.208.643.687 11,0% 0,6%
Trabajo 28.041.535.374.478 207.959.936.188 6,9% 0,7%
Defensay Policia 33.563.948.275.936 166.362.773.123 5,5% 0,5%
Inclusion Social y Reconciliacion 11.486.260.770.210 149.514.093.456 5,0% 1,3%
Transporte 8.255.633.045.733 136.151.969.766 4,5% 1,6%
Minas y Energia 4.012.537.771.226 131.486.639.370 4,4% 3,3%
Eiﬂﬁ:}?g{';foﬂgs'a Informacion y las 1.645.957.504.660|  113.033.477.478 3,8% 6,9%
Justicia y del Derecho 2.745.880.531.731 104.397.686.035 3,5% 3,8%
Agricultura y Desarrollo Rural 2.373.677.867.105 97.543.708.081 3,2% 4,1%
Salud y Proteccién Social 29.606.450.855.766 83.863.140.648 2,8% 0,3%
Organismos de Control 1.899.029.755.191 81.723.244.909 2,7% 4,3%
Registraduria 1.558.548.428.152 66.753.383.524] 2.2% 4.3%
Rama Judicial 4.676.900.083.947 50.571.105.260 1,7% 1,1%
Presidencia de la Republica 1.536.234.129.911 46.020.054.774 1,5% 3,0%
Vivienda, Ciudad y Territorio 4.150.672.124.310 34.669.511.082 1,2% 0,8%
g'j;zgac i'g;e)?:]"g ‘;Z;’;’i‘cj%‘# Justicia, 420.800.784.122|  33.863.751.450 1,1% 7,9%
Empleo Publico 412.114.986.245 31.901.635.280 1,1% 7,7%
Relaciones Exteriores 959.165.017.620 30.363.010.080| 1,0% 3,2%
Informacién Estadistica 384.671.257.987 26.287.467.336 0,9% 6,8%
Fiscalia 3.869.485.738.111 25.538.095.687 0,8% 0,7%
Comercio, Industria y Turismo 1.001.620.055.120 25.169.111.840| 0,8% 2,5%
Interior 1.391.776.560.443 23.882.693.326 0,8% 1,7%
Ambiente y Desarrollo Sostenible 622.602.510.556 21.894.402.296 0,7% 3,5%
Planeacion 503.671.049.092 20.467.330.488 0,7% 4,1%
Deporte y Recreacién 499.630.371.065 18.426.871.295 0,6% 3,7%
Congreso De La Republica 647.367.000.000 10.433.796.050| 0,3% 1,6%
Educacion 41.460.543.920.518 9.261.456.671 0,3% 0,0%
Inteligencia 97.627.789.965 3.105.390.956 0,1% 3,2%
Cultura 383.014.478.751 2.360.401.665 0,1% 0,6%
Ciencia, Tecnologia e Innovacion 350.968.983.876 916.706.317 0,0% 0,3%
TOTAL 250.411.223.449.788| 3.007.725.508.905
Fuente: Direccién General del Presupuesto Publico Nacional.
Elaborado por: Unidad de Auditoria.
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SEGUIMIENTO A LA EJECUCION PRESUPUESTAL Y PLANES DE INVERSION - CORTE 31 DE DICIEMBRE DE 2019

2.1.2 RECURSOS DE INVERSION

2.1.2.1 Pérdida de Apropiacion de Inversién

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico a través del Decreto 2467 del 28 dic 2018, por
el cual se liquida el presupuesto general de la nacién para la vigencia fiscal de 2019, le
asignd a la Rama Judicial recursos para proyectos de inversion, que en el transcurso de la
vigencia 2019 fueron modificados, quedando como asignacién final la suma de
$342.568.474.523.

En la ejecucion de los mencionados recursos, fueron comprometidos $321.456.155.140, y
se dejaron de comprometer $21.112.319.383, equivalentes al 6,2%; el mencionado valor
por comprometer forma parte de la pérdida por apropiacién de la Rama Judicial.

A continuacién, se muestra por area ejecutora de los recursos de inversion, aquellos que

no se comprometieron, como porcentaje de los recursos apropiados:

TABLA 10
CONSOLIDADO POR UNIDAD DE LOS RECURSOS SIN COMPROMETER VIGENCIA 2019 (CIFRAS EN PESOS
PROYECTO APROPIACION COMPROMISOS % RECURSOS POR % SIN
INVERSION VIGENTE COMPROMISOS | COMPROMETER | COMPROMISO

Carrera Judicial 1.733.433.203 940.024.556 54,2% 793.408.647 45,8%
Centro de
Documentacion - 3.831.190.000 2.831.190.000 73,9% 1.000.000.000 26,1%
CENDOJ
Unidad Registro 985.809.170 772.855.463 78,4% 212.953.707 21,6%
Nacional de Abogados
E?CWSOS Humanos - 3.513.393.760 2.824.130.600 80,4% 689.263.161 19,6%

lenestar
Unidad de Desarrollo 2.444.496.325 2.124.219.928 86,9% 320.276.397 13,1%
y Andlisis Estadistico
Escue'.a Judicial - 28.294.000.000 25.792.322.942 91,2% 2.501.677.058 8,8%

apaC|taC|0n
'S?fOFmat'?a' g 130.062.880.738 120.120.110.098 92,4% 0.942.770.640 7,6%

Istematizacion
Infraestructura Fisica 168.662.352.542 |  163.010.382.768 96,6% 5.651.969.774 3,4%
Oficina de Seguridad 3.040.918.785 3.040.918.785 100% - 0%
Total Inversi6n 342.568.474.523 |  321.456.155.140 93,8% 21.112.319.383 6,2%

Fuente: Sistema Integrado de Informacién Financiera SIIF Nacion.

Elaborado por: Unidad de Auditoria

Como se puede observar, las dependencias que tuvieron el mayor porcentaje de recursos
por comprometer frente a su apropiacion vigente fueron, la Unidad de Carrera Judicial con
el 45,8% del plan de inversiones aprobado, seguido por el Centro de Documentacion -
CENDOJ con el 26,1%, la Unidad de Registro Nacional de Abogados con el 21,6% y
Unidad de Recursos Humanos con el 19,6%.

Respecto a la distribucién de los recursos por pérdida de apropiacion ($21.112.319.383),
se observé que el porcentaje de pérdida se concentra en la Unidad de Informatica con un
47,1% e Infraestructura Fisica con un 26,8% como se muestra en la siguiente tabla:
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TABLA 11
CONFORMACION POR UNIDAD DE LA PERDIDA DE APROPIACION VIGENCIA 2019 (CIFRAS EN PESOS)

. [) o
PROYECTO DE INVERSION RiSybNtiteg R A

Informéatica-Sistematizacion 9.942.770.640 47,1%
Infraestructura Fisica 5.651.969.774 26,8%
Escuela Judicial - Capacitacion 2.501.677.058 11,8%
Centro de Documentacion - CENDOJ 1.000.000.000 4,7%
Carrera Judicial 793.408.647 3,8%
Recursos Humanos - Bienestar 689.263.161 3,3%
Unidad de Desarrollo y Andlisis Estadistico 320.276.397 1,5%
Unidad Registro Nacional de Abogados 212.953.707 1,0%
Oficina de Seguridad - 0%

Total Recursos de Inversion por Comprometer 21.112.319.383 100%

Fuente: Sistema Integrado de Informacién Financiera SIIF Nacién.
Elaborado por: Unidad de Auditoria

De lo anterior se observa que el 73,9% ($15.594.740.414) de la pérdida de apropiacion
se concentra en los recursos de inversion en Informatica e infraestructura fisica, ejes
fundamentales para el cumplimiento de los objetivos establecidos en el Plan Sectorial de
Desarrollo 2019-2022 y que redundard en la eficiencia de la prestacion de servicios de
justicia.

Adicionalmente, se observé que la pérdida de apropiacion dirigida a fortalecer las
competencias y gestion de los funcionarios y empleados de la Rama Judicial,
suman $3.984.348.865, equivalente al 18,9%. Al respecto es importante sefalar que el
Plan Sectorial de Desarrollo establece como uno de los Pilares Estratégicos la Carrera
Judicial, el Desarrollo del Talento Humano y la Gestion del Conocimiento, por lo tanto, se
deben aunar esfuerzos para evitar la pérdida de recursos para el cumplimiento de los
objetivos trazados por la Entidad.

2.1.2.2 Ejecucidn presupuestal de inversion

Respecto a la apropiacién vigente de los recursos totales de inversion, se logré el 93,8%
en compromisos, y de estos se obligd el 49% dentro de la vigencia 2019, como se
observa en la tabla a continuacion:

TABLA 12
CONSOLIDADO EJECUCION PRESUPUESTAL POR UNIDAD - RECURSOS CON OBLIGACION VIGENCIA 2019 (CIFRAS EN PESOS)
EJECUCION
% P PRESUPUESTAL
PROYECTO APR. VIGENTE COMPROMISO COMPROMISOS OBLIGACION % OBLIGACION/
COMPROMISO
Unidad Registro 985.809.170 772.855.463 78,4% 706.153.952 91%
Nacional de Abogados
Unidad de Desarrollo y
Analisis Estadistico 2.444.496.325 2.124.219.928 86,9% 1.651.225.394 78%
Oficina de Seguridad 3.040.918.785 3.040.918.785 100% 1.960.193.682 64%
'S”.forma“f’a' . 130.062.880.738 |  120.120.110.098 92,4% 62.628.704.803 52%
istematizacién
Infraestructura Fisica 168.662.352.542 163.010.382.768 96,6% 78.799.282.555 48%
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EJECUCION
% . PRESUPUESTAL
PROYECTO APR.VIGENTE | COMPROMISO | oodvicna| OBLIGACION | o 0" S <t
COMPROMISO
(E:SC”e'.a Judicial - 28.294.000.000 25.792.322.942 91,2% 10.081.862.912 39%
apaC|taC|on
Centro de
Documentacion - 3.831.190.000 2.831.190.000 73,9% 780.212.782 28%
CENDOJ
Recursos Humanos - 3.513.393.760 2.824.130.600 80,4% 0 0%
Bienestar
Carrera Judicial 1.733.433.203 940.024.556 54,2% 0 0%
Total Inversion 342.568.474.523 | 321.456.155.140 93,8% 156.607.636.080 49%

Fuente: Sistema Integrado de Informacién Financiera SIIF Nacion
Elaborado por: Unidad de Auditoria

De lo anterior se evidencia que la Oficina de Seguridad comprometié el 100% de los
recursos y la Unidad de Carrera tuvo el porcentaje mas bajo de compromisos con un
54,2%. Mientras que, en relacién con las obligaciones, la URNA obligd para pago el 91%
de los recursos comprometidos, en tanto la Unidad de Recursos Humanos y la Unidad de
Carrera Judicial, no obligaron recursos, lo que demuestra que fue necesario trasladar
dichos recursos a la siguiente vigencia mediante la constitucion de reservas
presupuestales.

2.1.2.3 Aprobaciéon y modificacion de planes de inversiones

El siguiente es el detalle de los actos administrativos, que modificaron el presupuesto de

inversion en la vigencia 2019:

TABLA 13
MOVIMIENTOS PRESUPUESTO DE INVERSION 2019
No.
No. ACUERDO FECHA ASUNTO
Por el cual se aprueban parcialmente los Planes de Inversion de las Unidades de
1 PCSJA19- | 22 de enero de Informatica e Infraestructura Fisica de la Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial
11190 2019 y de la Unidad Centro de Documentacion Judicial del Consejo Superior de la
Judicatura para el afio 2019.
PCSIAL9- | 23 de enero de Por el cgal sgaprt_]eba_parmalment_e _eI Pla}r) de Inversiones de Ia_Unldad de Infornjatlca
2 de la Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial y se autoriza la contratacion de
11191 2019 o
una actividad
Por el cual se aprueba parciaimente el plan de inversiones de la Unidad de
3 PCSJA19- | 6 de febrero de Infraestructura Fisica de la Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial y de la
11203 2019 Oficina de Seguridad de la Rama Judicial, y se autoriza la contratacion de unas
actividades.
Por el que se aprueba parcialmente el plan de inversién de la Unidad de Infraestructura
4 PCSJA19- | 2 de abril de Fisica de la Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial, vigencia 2019, respecto de
11246 2019 la actividad de dotacion de elementos de seguridad para la Rama Judicial, y se
aprueba la contratacion.
Por el que se aprueba parcialmente el plan de inversion de la Unidad de Desarrollo y
PCSIAL9- | 2 de abril de AnaI|S|§ _Estadlstlco del COH~SEJO' Super[or Qe la Judicatura, vigencia 2019, respecto de
5 las actividades de acompafiamiento técnico en el proceso de implementacion de la
11247 2019 PPN . o e h
norma y la guia técnica de la Rama Judicial, sensibilizacion y certificacion de auditores
en el seguimiento de SIGCMA, y se aprueba la contratacion.
Por el que se aprueba parcialmente el plan de inversion del Centro de Documentacion
6 PCSJA19- | 2 de abril de Judicial del Consejo Superior de la Judicatura, vigencia 2019, para realizar el disefio y
11248 2019 diagramacién de informacion para formatos impresos y electrénicos y su
correspondiente impresion o grabacion, y se aprueba la contratacion
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No.
No. ACUERDO FECHA ASUNTO
Por el que se aprueba parcialmente el Plan de Inversiones de la Rama Judicial, de las
Unidades de Informética, Infraestructura Fisica y Recursos Humanos de la Direccion
7 PCSJA19- | 3 de abril de Ejecutiva de Administracién Judicial, y las Unidades de Desarrollo y Analisis
11249 2019 Estadistico, Asesoria para la Seguridad de la Rama Judicial, Centro de Documentacion
Judicial, Carrera Judicial y Registro Nacional de Abogados y Auxiliares de la Justicia
del Consejo Superior de la Judicatura, vigencia 2019”
Por el cual se aprueba parcialmente el Plan de Inversiones de la Unidad de Desarrollo
PCSIAL9- | 29 de abril de y AnaJ|_S|_s Estad|§t|qo respecto de los proyect9§ de elgboramon de_ ?stud|os espeqales
8 y andlisis estadisticos para la modernizacién, e implementacién, mantenimiento,
11263 2019 - . . AN PR A
evaluacion y mejora de los sistemas de gestion integrados de la Rama judicial a nivel
nacional.
PCSJALS- Por el que se aclara el Acuerdo PCSJA19-11249 de 3 de abril de 2019, y se modifica,
9 11264 30 de abril de en lo pertinente, el Plan de Inversion de la Unidad de Registro Nacional de Abogados y
2019 Auxiliares de la Justicia del Consejo Superior de la Judicatura, vigencia fiscal 2019.
Por el cual se aclara el enunciado de una actividad en el Plan de Inversiones de
10 TfZSé;AlQ- ;gfge mayo de Unidad de Desarrollo y Analisis Estadistico para el afio 2019, aprobado mediante el
Acuerdo PCSJA19-11263 del 29 de abril.
Por el cual se realiza la aprobaciéon parcial del Plan de Inversiones de la Escuela
11 PCSJIALY 14 de mayo de Judicial “Rodrigo Lara Bonilla” vigencia 2019” y se aprueba la contratacién de algunas
11271 2019 L
actividades.
) Por el que se aprueba parcialmente el Plan de Inversiones de la Unidad de Informatica
12 $1CZS?J3A19 ;gldge mayo de de la Direcciéon Ejecutiva de Administracién Judicial y del Centro de Documentacién
Judicial del Consejo Superior de la Judicatura, vigencia 2019.
) Por el que se aprueba parcialmente el Plan de Inversiones de la Unidad de Informéatica
12 T1CZS7J3A19 %gldge mayo de de la Direcciéon Ejecutiva de Administracién Judicial y del Centro de Documentacién
Judicial del Consejo Superior de la Judicatura, vigencia 2019.
Por el cual se autoriza la distribucion de los recursos del proyecto de mejoramiento y
13 PCSJAL9- | 16 de mayo de mantenimiento de infraestructura fisica a nivel nacional del Plan de inversiones de la
11275 2019 L
Rama Judicial.
Por el cual se autoriza distribuir entre las direcciones seccionales y el nivel central los
14 PCSJA19- | 17 de mayo de recursos de dos actividades del Plan de Inversiones de la Unidad de Recursos
11278 2019 Humanos y contratar una actividad de la Unidad de Infraestructura Fisica de la
Direccién Ejecutiva de Administracion Judicial, vigencia 2019.
Por el cual se autoriza distribuir entre las direcciones seccionales y el nivel central los
14 PCSJA19- | 17 de mayo de recursos de dos actividades del Plan de Inversiones de la Unidad de Recursos
11278 2019 Humanos y contratar una actividad de la Unidad de Infraestructura Fisica de la
Direccién Ejecutiva de Administracion Judicial, vigencia 2019.
Por medio de la cual se modifica el articulo segundo al Acuerdo PCSJA19-11249 del 3
15 PCSJALS- | 24 de mayo de de abril de 2019 en lo concerniente a la contratacion de las actividades para la
11282 2019 9 LS :
construccion de la sede despachos judiciales de Albania - Santander.
) Por el cual se modifica y se aprueba parcialmente el Plan de Inversiones de la Unidad
16 PCSJIALY 27 de mayo de de Recursos Humanos vigencia 2019, y se autoriza distribuir entre las direcciones
11283 2019 . . L
seccionales y el nivel central los recursos de una de sus actividades.
- Por el cual se incluyen unas vigencias futuras en el Plan de inversiones de inversion de
17 PCSJALS- | 12 de junio de infraestructura fisica de la Rama Judicial aprobado por Acuerdo PCSJA19-11249 de 3
11300 2019 . A L
de abril de 2019, y se autoriza una contratacion.
PCSJIA19- | 13 de junio de Por el cual se modifica .eI articulo primero del Acuerd.o.PCS.{A19—;1249 de 3 de abril
18 de 2019, en lo concerniente a los recursos de la actividad: “Terminar la sede de los
11301 2019 Lo ) \
despachos judiciales de Soacha (Cundinamarca)”.
19 PCSJA19- | 21 de junio de Por la cual se modifica el plan de inversiones de la Unidad de Administracion de
11316 2019 Carrera Judicial y se autoriza la contratacion.
) A Por el cual se incluyen unas vigencias futuras en el presupuesto de inversion de
20 PCSJAL9 27 de junio de infraestructura fisica de la Rama Judicial, aprobado en el acuerdo PCSJA19-11249 de
11330 2019 : : o
3 de abril de 2019 y se autoriza una contratacion.
51 | PCSJAL9- | 23 dejulio de Por medio del cual se modifica el Plan de Inversiones del Centro de Documentacion
11350 2019 Judicial, vigencia 2019, y se concede autorizacion para adicionar un contrato.
29 PCSJA19- | 30 de julio de Por medio del cual se aprueban parcialmente el Plan de Inversién del CENDOJ-2019,
11356 2019 una actividad con vigencias futuras 2020 y se autoriza la contratacion.
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No.
No. ||\ CUERDO FECHA ASUNTO
Por el cual se autoriza realizar tramites de traslado presupuestal ante el Departamento
23 PCSJA19- | 31 de julio de Nacional de Planeacion - DNP y el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y se
11357 2019 aprueba modificar el Plan de Inversiones de la Unidad de Infraestructura Fisica,
vigencia 2019.
24 PCSJA19- | 2 de septiembre | Por el cual se autoriza la modificacion y aprobacion parcial del plan de inversiones de
11372 de 2019 la Unidad de Informéatica y se autoriza la contratacién de unas actividades.
. Por el cual se modifica el Plan de Inversiones de la Unidad de Recursos Humanos
PCSJA19- | 6 de septiembre . . . AT . .
25 vigencia 2019 y se autoriza la distribucion de unos recursos entre las Direcciones
11377 de 2019 ) L - s
Seccionales de Administracién Judicial.
PCSIALO- 11 de Por el cual se aprueba la modificacion al Plan de Inversiones de la Unidad de
26 septiembre de Infraestructura Fisica vigencia 2019 y se autoriza la distribucion de unos recursos del
11389 . . S
2019 proyecto Mejoramiento y Mantenimiento de Infraestructura.
12 de Por el cual se autoriza la modificaciéon y aprobacién parcial del plan de inversiones de
PCSJA19- ) la Unidad de Informética, se autoriza la distribucion de unos recursos entre las
27 septiembre de ; ) . - s oy - >
11390 2019 Direcciones Seccionales de Administracion Judicial y se autoriza la contratacién de
unas actividades.
PCSJA19- i d_e Por el cual se modifica una autorizacion de contratacion y se compromete un cupo de
28 septiembre de . .
11392 vigencias futuras 2020.
2019
PCSIALO- 19 de Por el cual se incluyen unas vigencias futuras en el presupuesto de inversion de
29 11394 septiembre de infraestructura fisica de la Rama Judicial, aprobado en el acuerdo PCSJA19-11249 de
2019 3 de abril de 2019 y se autoriza una contratacion.
pPCSIAlg. | 19de Por el cual se modifica el enunciado de una actividad del plan de inversiones de
30 11396 septiembre de Unidad de Informatica, para el afio 2019, aprobado mediante Acuerdo PCSJA19-11249
2019 del 3 de abril de 2019.
PCSJA19- 19 d_e Por la cual se maodifica el Plan de Inversiones de la Unidad de Administraciéon de
31 septiembre de > ; »
11397 2019 Carrera Judicial y se autoriza una contratacion.
PCSJA19- 19 d_e Por la cual se autoriza una contrataciéon y se compromete un cupo de vigencias futuras
32 septiembre de
11398 2020.
2019
PCSJALO- 27 de Por el que se modifica el Plan de Inversion de la Unidad de Registro Nacional de
33 septiembre de Abogados y Auxiliares de la Justicia del Consejo Superior de la Judicatura, vigencia
11407 )
2019 fiscal 2019.
34 PCSJA19- | 18 de octubre de | Por medio del cual se autoriza la suscripcion de un Convenio para Renting de
11412 2019 Vehiculos Blindados con la UNP, comprometiendo vigencias futuras 2020.
35 PCSJA19- | 18 de octubre de | Por la cual se concede una autorizacién para contratar las obras e interventoria para la
11413 2019 construccion de la sede de los despachos judiciales de Morroa.
PCSIAL9- | 18 de octubre de Por e‘I’cuaI se madifica la autorizacion para contratar el soporte y mantenimiento de la
36 solucion SIERJU Bl y capa media, y se compromete un cupo de vigencias futuras
11414 2019 2020
Por el cual se autoriza la contratacién del disefio, estructuracion y ejecucion
37 PCSJAL9- | 18 de octubre de académica, en la modalidad virtual y presencial, del IX Curso de Formacion Judicial, y
11415 2019 - ;
se comprometen unos cupos de vigencias futuras 2020 y 2021.
38 PCSJA19- | 29 de octubre de | Por la cual se autoriza una contratacion y se compromete un cupo de vigencias futuras
11423 2019 2020.
39 PCSJA19- | 1 de noviembre Por el cual se modifica el Plan de Inversiones de la Unidad de Infraestructura Fisica y
11427 de 2019 una autorizacion de contratacion, comprometiendo un cupo de vigencias futuras 2020.
. Por el cual se modifican parcialmente el Plan de Inversion del Centro de
40 PCSJAL9- | 8 de noviembre Documentacion Judicial (CENDOJ), vigencia 2019, se modifican unas contrataciones y
11434 de 2019 ; 4 : )
se autoriza una nueva, comprometiendo un cupo de vigencias futuras 2020.
. Por la cual se modifican el Plan de Inversiones de la Unidad de Desarrollo y Analisis
41 PCSJALS- | 13 de noviembre Estadisticos UDAE, una autorizacion de contratacion y se compromete un cupo de
11439 de 2019 . :
vigencias futuras 2020.
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No.
No. ACUERDO FECHA ASUNTO
42 PCSJA19- | 13 de noviembre | Por el cual se modifica el Plan de Inversiones de la Unidad de Recursos Humanos,
11440 de 2019 vigencia 2019, y autoriza distribuir recursos.
. Por el cual se modifica el Plan de Inversiones de la Unidad de Infraestructura Fisica, se
PCSJA19- | 13 de noviembre o ot . .
43 otorgan unas autorizaciones de contratacién y se compromete un cupo de vigencias
11441 de 2019
futuras 2020.
— - 5 B
PCSIAL9- | 19 de noviembre Por eI’ cual se modifica el articulo 1. _del Acuerdo PCSJA19 11_2_71 ‘fje 2(_)19, que
44 aprobd parcialmente el Plan de Inversiones de la Escuela Judicial “Rodrigo Lara
11450 de 2019 o . . - : )
Bonilla”, y se autoriza el reconocimiento y pago de una vigencia expirada.
. Por el cual se modifica el Plan de Inversiéon de la Unidad de Registro Nacional de
45 PCSJAL9- | 25 de noviembre Abogados y Auxiliares de la Justicia del Consejo Superior de la Judicatura, vigencia
11451 de 2019 A 9 : :
2019, y se autoriza la contratacion con recursos de vigencias futuras 2020.
PCSIALS- | 5 de diciembre Por _eI cual se modifica eI_ artlcylo 1.2 del Acuerdo PCSJA19-11389 de _11 de
46 septiembre de 2019 para distribuir unos recursos del proyecto de mejoramiento y
11458 de 2019 - . . e . -
mantenimiento de la infraestructura fisica de la Rama Judicial a Nivel Nacional.
Por el cual se modifica el articulo 1.° de Acuerdo PCSJA19-11249 de 2019 que aprobd
47 PCSJA19- | 6 de diciembre el Plan de Inversiones de la Unidad de Informéatica de la Direccién Ejecutiva de
11459 de 2019 Administracion Judicial, y se autoriza una contrataciébn que compromete vigencias
futuras 2020.
PCSIAL9- | 6 de diciembre Por el cual se modifica parcialmente el Plan de Inversiones de la Unidad de Informatica
48 de la Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial y se autoriza una contratacion en
11460 de 2019 . .
gue se comprometen vigencias futuras 2020.
49 PCSJA19- | 11 de diciembre | Por el cual se autoriza la adicién al RAS (Acuerdo de Cooperacién Técnica), contrato
11461 de 2019 045 de 2019, y se compromete cupo de vigencias futuras 2020.
- Por el cual se modifica parcialmente el Plan de Inversiones de la Unidad de
50 ?10 48637A19' 32 ggldémembre Infraestructura Fisica de la Direccién Ejecutiva de Administracién Judicial, con el fin de
asignar unos recursos para el pago de unas vigencias expiradas.
Por medio del cual se modifica el Plan de Inversiones de la Rama Judicial de la
51 PCSJA19- | 26 de diciembre | vigencia 2019, con los recursos que se trasladaron al proyecto “Adquisicion,
11468 de 2019 adecuacion y dotacion de inmuebles y/o lotes de terreno para la infraestructura propia
del sector a nivel nacional”’ y se autoriza la celebracion de un convenio.
Por el cual se autoriza la adicién y prorroga del contrato 86 de 2019 cuyo objeto es el
52 PCSJA19- | 26 de diciembre | servicio de mantenimiento, actualizaciéon, soporte especializado a usuarios y
11469 de 2019 capacitacion del Aplicativo de Cobro Coactivo, con compromiso de vigencias futuras
del afio 2020.
PCSIAL9- | 26 de diciembre | DO € cual se autoriza la adicion al contrato 219 de 2019 de 18 de diciembre de 2018,
53 cuyo objeto es prestar los servicios de conectividad WAN e internet centralizado para
11470 de 2019 o . . .
la Rama Judicial, con compromiso de vigencias futuras 2020.
54 PCSJA19- | 26 de diciembre | Por la cual se modifica una autorizacién para contratar con sustitucion de recursos de
11471 de 2019 vigencias futuras de 2020.
55 | PCSJALS- | 27 de diciembre | Por la cual se autoriza la modificacion del Plan de Inversiones de la Unidad de
11472 de 2019 Informatica y se autoriza una contratacion.
- Por el cual se modifica la autorizacién para contratar la actividad ‘Realizacion del
56 PCSJALS- | 27 de diciembre proceso de exhibicion de pruebas y la aplicacion de la prueba supletoria a los
11473 de 2019 - . ; ; - .
aspirantes de la convocatoria 26’, con compromiso de vigencias futuras.

Fuente: Acuerdos del Consejo Superior de la Judicatura.

Elaborado por: Unidad de Auditoria.

Del detalle de movimientos se observa, que hubo 56 Acuerdos relacionados con la
aprobacion y modificaciones al Plan de Inversiones del Consejo Superior de la Judicatura,
incluyendo autorizaciones de contratacion y aprobaciones de vigencias futuras en la

vigencia 2019. Al

respecto se evidencia un incremento frente a los 19 actos

administrativos que aprobaron y modificaron el presupuesto de inversion de la vigencia

2018.
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Lo anterior permite establecer sucesivos traslados presupuestales internos que dificultan
gue se lleve a cabo una ejecucion planeada y ocasiona un retraso en los proyectos de
inversion, presentando un comportamiento asi:

TABLA 14
ACUERDOS DE APROBACION Y MODIFICACION DEL PRESUPUESTO DE INVERSION 2019 POR AREA

5 CANTIDAD DE ACUERDOS
AREA/ACUERDOS RELACIONADOS CON EL
PRESUPUESTO DEL AREA

Unidad de Infraestructura Fisica

PCSJA19-11190, PCSJA19-11203, PCSJA19-11246, PCSJA19-11249, PCSJA19-
11275, PCSJA19-11278, PCSJA19-11282, PCSJA19-11300, PCSJA19-11301, 20
PCSJA19-11330, PCSJA19-11357, PCSJA19-11389, PCSJA19-11394, PCSJA19-
11413, PCSJA19-11427, PCSJA19-11441, PCSJA19-11458, PCSJA19-11467,
PCSJA19-11468, PCSJA19-11471

Unidad de Informatica

PCSJA19-11190, PCSJA19-11191, PCSJA19-11249, PCSJA19-11273, PCSJA19-
11372, PCSJA19-11390, PCSJA19-11392, PCSJA19-11396, PCSJA19-11398, 17
PCSJA19-11423, PCSJA19-11459, PCSJA19-11460, PCSJA19-11461, PCSJA19-
11468, PCSJA19-11469, PCSJA19-11470, PCSJA19-11472

Centro de Documentacién Judicial - CENDOJ

PCSJA19-11248, PCSJA19-11249, PCSJA19-11273, PCSJA19-11350, PCSJA19- 7
11356, PCSJA19-11434, PCSJA19-11468

Unidad de Desarrollo y Analisis Estadistico - UDAE

PCSJA19-11247, PCSJA19-11249, PCSJA19-11263, PCSJA19-11269, PCSJA19- 7
11414, PCSJA19-11439, PCSJA19-11468

Unidad de Recursos Humanos

PCSJA19-11377, PCSJA19-11249, PCSJA19-11278, PCSJA19-11283, PCSJA19- 6
11440, PCSJA19-11468

Unidad de Administracién de Carrera Judicial

PCSJA19-11249, PCSJA19-11316, PCSJA19-11397, PCSJA19-11468, PCSJA19- 5
11473

Oficina de Asesoria para la Seguridad de la Rama Judicial - OSEG 4
PCSJA19-11203, PCSJA19-11249, PCSJA19-11412, PCSJA19-11468

Unidad de Registro Nacional de Abogados y Auxiliares de la Justicia - URNA 4
PCSJA19-11249, PCSJA19-11264, PCSJA19-11407, PCSJA19-11451

Escuela Judicial Rodrigo Lara Bonilla 3

PCSJA19-11271, PCSJA19-11415, PCSJA19-11450

Fuente: Acuerdos del Consejo Superior de la Judicatura.
Elaborado por: Unidad de Auditoria.

Gréficamente el comportamiento mensual de modificaciones se concentra especialmente en
el dltimo cuatrimestre del afio 2019, como se ve a continuacion:
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GRAFICO 7
COMPORTAMIENTO MENSUAL ACUERDOS DE APROBACION Y MODIFICACION DEL PRESUPUESTO DE INVERSION 2019
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Fuente: Acuerdos del Consejo Superior de la Judicatura.
Elaborado por: Unidad de Auditoria.

2.1.2.3.1 Anadlisis de los planes de inversiones por area ejecutora

A continuaciéon, se establecen los principales movimientos presupuestales y
comportamiento del presupuesto de inversion en la vigencia 2019 para cada una de las
areas ejecutoras:

e Unidad de Infraestructura Fisica

Con el propdésito de realizar inversién en infraestructura fisica, le fueron asignados a la
Rama Judicial inicialmente recursos por $156.130.067.420, cuyo presupuesto fue
incrementado en un valor neto de $12.532.285.122, para una apropiacion final de
$168.662.352.542. El valor comprometido corresponde a $163.010.382.768, equivalente
al 96,6%, quedando por comprometer recursos que ascienden a $5.651.969.774.

A continuacion, se desagrega por cada proyecto en infraestructura fisica la ejecucion de
los recursos:

TABLA 15
PRESUPUESTO DE INVERSION UNIDAD DE INFRAESTRUCTURA FiSICA (CIFRAS EN PESOS)
PROYECTO APR. VIGENTE COMPROMISO OBLIGACION % OBLIGACION

Adquisicion adecuacion y dotacion de
inmuebles y/o lotes de terreno para la
infraestructura propia del sector a nivel 96.953.065.802 96.953.065.802 49.507.841.590 51%
nacional
Construccién y dotacion de
infraestructura fisica asociada a la
prestacion del servicio de justicia a nivel 23.439.436.960 22.633.233.703 4.619.872.445 20%
nacional
Mejoramiento y mantenimiento de la
infraestructura fisica de la Rama Judicial | 48 269.849.780 |  43.424.083.263|  24.671.568.520 57%
a nivel nacional
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PROYECTO APR. VIGENTE | COMPROMISO | OBLIGACION | % OBLIGACION
Total Presupuesto de inversion 168.662.352.542 | 163.010.382.768 |  78.799.282.555 48%
RESERVA
PRESUPUESTAL | 84-211.100.213 52%

Fuente: Sistema Integrado de Informacion Financiera -SIIF

Elaborado por: Unidad de Auditoria

De la anterior tabla se denota que, se constituyd una Reserva Presupuestal de
$84.211.100.213, equivalente al 52% del total de los recursos asignados. Lo anterior
refleja que mas del 50% del total de contratos de obra y sus contratos conexos no se
ejecutaron (presupuestalmente) durante la vigencia 2019, evidenciando debilidades que
en materia de planeacion tiene la Entidad.

Para el desarrollo de los proyectos en infraestructura fisica de la Rama Judicial, fueron
expedidos 18 Acuerdos, con la aprobacion de veintisiete (27) actividades y el pago de un
pasivo exigible (vigencia 2015). En la siguiente tabla se detallan las actividades
programadas por la Unidad de Infraestructura Fisica que se debian ejecutar en la vigencia

2019:

TABL

A 16

DETALLADO DE LA APROBACION DE LAS ACTIVIDADES DE INFRAESTRUCTURA FiSICA (CIFRAS EN PESOS)

Proyecto: Construccion y dotacion de infraestructura fisica asociada a la prestacion del servicio de justicia a nivel nacional.

I:ne Actividad Valc2)(r):ll-rgmal Adicién Reduccién Valor Final Acuerdos
Construir la sede de los tribunales 1. PCSJA19-11203 de 06/02/2019
de Buga

2. PCSJA19-11249 de 03/04/2019

1 525.912.700 474.087.300 -300.000.000 700.000.000

3. PCSJA19-11468 de 26/12/2019
Construir la sede judicial del 1. PCSJA19-11203 de 06/02/2019

2 | Guamo (Tolima) 120.000.000 120.000.000
Disefiar y construir de la sede 1. PCSJA19-11203 de 06/02/2019
judicial de Choconta
(Cundinamarca) 2. PCSJA19-11249 de 03/04/2019

3 320.000.000 880.000.000 -1.022.208.486 177.791.514

3. PCSJA19-11427 de 1/11/2019
4. PCSJA19-11468 de 26/12/2019
Construir la sede judicial de 1. PCSJA19-11249 de 03/04/2019
Albania -Santander
2. PCSJA19-11282 de 24/05/2019
4 520.000.000 -318.030.363 201.969.637
3. PCSJA19-11441 de 13/11/2019
4. PCSJA19-11468 de 26/12/2019
Construir la sede judicial de 1. PCSJA19-11249 de 03/04/2019
Yacopi -Cundinamarca
5 520.000.000 -369.236.854 150.763.146 | 2. PCSJA19-11441 de 13/11/2019
3. PCSJA19-11468 de 26/12/2019
Construir la sede de los 1. PCSJA19-11249 de 03/04/2019
despachos judiciales de Los }

6 Patios -Norte de Santander 2:100.000.000 81.049.199 2:018.950.801 2. PCSJA19-11468 de 26/12/2019
Construir la sede de los 1. PCSJA19-11249 de 03/04/2019
despachos judiciales de Belén de }

l los Andaquies —Caqueta 2:224.793.007 445.259.898 1.779.533.109 2. PCSJA19-11468 de 26/12/2019
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Proyecto: Construccién y dotacion de infraestructura fisica asociada a la prestacién del servicio de justicia a nivel nacional.

IrtT? Actividad Valgrollnglual Adicion Reduccién Valor Final Acuerdos
Construir la sede de los 1. PCSJA19-11249 de 03/04/2019
8 | despachos judiciales de 2.830.016.100 -2.830.016.100 0
Sogamoso —Boyaca 2. PCSJA19-11468 de 26/12/2019
Terminar la sede de los 1. PCSJA19-11249 de 03/04/2019
9 | despachos judiciales de Soacha — 230.000.000 58.153.003 288.153.003
Cundinamarca 2. PCSJA19-11301 de 13/06/2019
Construir la sede judicial de 1. PCSJA19-11249 de 03/04/2019
10 | sahagun -Cérdoba 1.544.988.750 -433.950.416 1.111.038.334 | 2. PCSJA19-11394 de 19/09/2019
Construir la sede judicial de 1. PCSJA19-11249 de 03/04/2019
11 | Puerto Carrefio-Vichada 2.250.000.000 -2.250.000.000 0
2. PCSJA19-11468 de 26/12/2019
Construir la sede de los 1. PCSJA19-11249 de 03/04/2019
12 | despachos judiciales de Sincé 642.168.944 -642.168.944 0
2. PCSJA19-11468 de 26/12/2019
Construir el edificio de la sede de 1. PCSJA19-11249 de 03/04/2019
los juzgados penales y del
13 sistema penal acusatorio del 3.436.758.649 -3.436.758.649 0 2. PCSJA19-11468 de 26/12/2019
circuito judicial de Girardot
Construccién de la sede de los 1. PCSJA19-11249 de 03/04/2019
14 | despachos judiciales de Morroa - 650.000.000 -393.545.455 256.454.545
Sucre 2. PCSJA19-11413 de 18/10/2019
Disefiar y construir la sede 1. PCSJA19-11249 de 03/04/2019
15 | judicial de Magangué -Bolivar 700.000.000 -700.000.000 0
2. PCSJA19-11468 de 26/12/2019
Contratar el  suministro e 1. PCSJA19-11249 de 03/04/2019
instalacion de los sistemas de
16 seguridad para las sedes de 1.551.870.830 -1.551.870.830 0 2. PCSJA19-11468 de 26/12/2019
Facatativa, Zipaquira y Soacha
Disponer del terreno, realizar los 1. PCSJA19-11249 de 03/04/2019
estudios técnicos, disefios y
17 | tr&mite de licencia (construcciony | 13.110.168.783 -13.110.168.783 0 | 2. PCSJA19-11357 de 31/07/2019
dotacion del palacio de justicia de
Medellin)
Dotacién de comedores y salas 1. PCSJA19-11249 de 03/04/2019
19 | de lactancia (Recursos Humanos) 252.535.000 252.535.000
Contratacion, construccion, 1. PCSJA19-11249 de 03/04/2019
adquisicion, adecuacion y
dotacién de las sedes y salas de 2. PCSJA19-11467 de 23/12//2019
20 | qudiencias para la 4.802.637.272 -4.756.984.488 45.652.784
implementacion del sistema oral a 3. PCSJA19-11468 de 26/12/2019
nivel nacional
21 | Vigencias Expiradas? 45.040.612 45.040.612 | 1. PCSJA19-11467 de 23/12//2019

Subtotal Proyectos de construccion
y dotacion de infraestructura fisica

7.147.882.485

Proyecto: Adquisicién adecuacién y dotacién de inmuebles y/o lotes de terreno para la infraestructura propia del sector a nivel

nacional.

2 Corresponde al pasivo exigible de los contratos de obra 146 y de interventoria 147 de 2015, cuyo objeto es la
construccion y dotacion de sedes, salas de audiencia y espacios complementarios, para la implementacion del
Sistema Oralidad a nivel nacional, Grupo 3 Regiones Oriente y Caribe. Contratistas: Unién Temporal Osiris y
Consorcio B.D. Ingenieria.
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Proyecto: Construccién y dotacion de infraestructura fisica asociada a la prestacién del servicio de justicia a nivel nacional.

ite

Valor Inicial

- Actividad 2019 Adicién Reduccién Valor Final Acuerdos
Gestionar el proceso  de 1. PCSJA19-11249 de 03/04/2019
adquisicion de bienes inmuebles
mediante el desarrollo  del 2. PCSJA19-11468 de 26/12/2019
convenio 218 de 2017

1g | (Adauisicion  adecuacion v | 3 500.000.000 | 62.953.065.802 96.953.065.802

dotacion de inmuebles y/o lotes
de terreno para la infraestructura
propia del sector a nivel
nacional)-Agencia Inmobiliaria
Virgilio Barco

Subtotal Adquisicién adecuacion y
dotacién de inmuebles y/o lotes de
terreno propio

96.953.065.802

Proyecto: Mejoramiento y mantenimiento de la infraestructura fisica de la Rama Judicial a nivel nacional.

Ascensores Palacio de Justicia

1. PCSJA19-11190 de 22/01/2019

22 | Pedro Elias Serrano Abadia de la 4.100.000.000 -468.466.814 3.631.533.186
ciudad de Cali 2. PCSJA19-11468 de 26/12/2019
Mejoramiento y mantenimiento de 1. PCSJA19-11357 de 31/07/2019
23 |la infraestructura fisica de la| 43415168783 13.110.168.783
Rama Judicial a nivel nacional.
Nivel central 1. PCSJA19-11249 de 03/04/2019
24 1.980.794.840 400.000.000 -2.134.896.020 245.898.820
2. PCSJA19-11389 de 11/09/2019
Direcciones Seccionales 1. PCSJA19-11275 de 16/05/2019
2. PCSJA19-11389 de 11/09/2019
25 28.241.363.459 | 12.710.168.783 -3.106.651.374 37.844.880.868
3. PCSJA19-11458 de 5/12/2019
4. PCSJA19-11468 de 26/12/2019
Diferencias en el presupuesto
aprobado en los Acuerdos
PCSJA19-11458 y PCSJA19- 1.609.932.671
11468
Otras diferencias no identificadas
en la distribucion a las 1.104.627.733
Direcciones Seccionales
Suministro e instalaciéon de 1. PCSJA19-11246 de 02/04/2019
26 | sistemas de circuito cerrado de 3.150.000.000 3.150.000.000
televisién (CCTV)
Suministro e instalacion  de 1. PCSJA19-11246 de 02/04/2019
27 equipos de seguridad electrénica 1.545.000.000 1.545.000.000
Prestacion de  servicios - 1. PCSJA19-11246 de 02/04/2019
28 supervisién de contratos 160.000.000 160.000.000
Reduccion del presupuesto sin
identificar el Acto Administrativo -169.930.765 -169.930.765

que lo aprobd

Subtotal Mejoramiento y
mantenimiento de la infraestructura
fisica

62.232.111.296

Otras diferencias no identificadas

2.329.292.959

Total Plan de Inversiones Infraestructura Fisica 168.662.352.542

Total recursos comprometidos

163.010.382.768

Total recursos por comprometer

5.651.969.774

Fuente: Acuerdos de Planes de Inversiones.
Elaborado por: Unidad de Auditoria

En el seguimiento a la aprobacion del Plan de Inversiones en Infraestructura Fisica, se
observaron las siguientes situaciones:
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Fueron modificados los presupuestos de diecinueve (19) actividades de las veintiocho
(28) que se programaron para ejecutarse en la vigencia 2019, correspondiente al
67,9% del total de las actividades propuestas en el Plan de Inversiones. Observando
gue hasta el dia 26 de diciembre se presentaron modificaciones. Al respecto, es
importante resaltar que, si los mencionados recursos a esa fecha estuvieran
comprometidos, no hubiesen sufrido tales reducciones. En definitiva, se encontré que
las debilidades en el ejercicio de planeacién se reflejan en decisiones de muy corto
plazo, que concentran un monto importante del presupuesto en el dltimo trimestre de
la vigencia fiscal.

En el transcurso de la vigencia 2019, se realizaron modificaciones que redujeron el
presupuesto de las diecinueve (19) actividades por valor total de $38.521.193.438,
correspondiente al 22,8% del presupuesto apropiado para infraestructura fisica. De
esta manera la Entidad estd ocasionando reprocesos a los diferentes responsables de
las actividades propuestas, toda vez que se deben disponer los mismos recursos para
otros proyectos de obras y conexos (por ejemplo: interventoria, mobiliario, seguridad y
adecuaciones, entre otros), diferentes a los programados desde la vigencia anterior.
Es de sefalar que, un adecuado ejercicio de planeacion implica la cohesion y
coordinacién entre las diferentes areas de planeacion, ejecucién y seguimiento que
ven sus esfuerzos mermados por cambios inesperados y que les demanda generar
nuevas propuestas en tiempos minimos. Tal situacion confluye en obras de
infraestructura fisica segregadas, aplazadas e incluso interrumpidas.

El dia 26 de diciembre de 2019, fueron aprobadas modificaciones por valor total
$62.953.065.802 con las cuales se redujeron los presupuestos de dieciséis (16)
actividades relacionadas con la construccién, mejoramiento y mantenimiento en
infraestructura fisica de la Rama Judicial. Respecto de lo cual se encontrd, que estos
recursos fueron asignados a la actividad “Gestionar el proceso de adquisicion de
bienes inmuebles mediante el desarrollo del convenio 218 de 2017 (Adquisicion
adecuacion y dotacién de inmuebles y/o lotes de terreno para la infraestructura propia
del sector a nivel nacional)-Agencia Nacional Inmobiliaria Virgilio Barco”, cuyo monto
total asciende a $96.953.065.802 lo cual equivale al 57,5% del valor apropiado a la
Rama Judicial para proyectos en infraestructura fisica que se ejecutarian en la
vigencia 2019.

El efecto de esta decision es el traslado a la Agencia Nacional Inmobiliaria Virgilio
Barco, la ejecucion fisica y presupuestal de los recursos que le fueron asignados a la
Rama Judicial por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, que tienen como
objetivo cumplir con el proceso de planeacion estratégica, en el Pilar estratégico de
modernizacion de la infraestructura judicial y seguridad de la Entidad.

Por solicitud del Director Seccional de Armenia, el 5 de diciembre de 2019, se aprobé
la reduccién del presupuesto asignado a esa Direccion. En el seguimiento a esta
modificacion, se encontré que existe una diferencia de $6.000.000, que corresponde a
la cifra reflejada en el Acto Administrativo ($960.319.479) y la sumatoria de los valores
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detallados en el documento ($966.319.479)3. Es pertinente mencionar que dicha
situacion evidencia debilidad en el control y seguimiento a los cambios que sufre el
presupuesto de inversion a cargo de la Unidad de Infraestructura Fisica.

En el Plan de Inversion fue programada la actividad “Estudios para Estructurar Plan
Maestro de infraestructura Fisica”, con un presupuesto de $460.000.000; sin embargo,
el dia 26 de diciembre de 2019 este valor fue reducido en su totalidad. Asi las cosas,
esta decisidn pospone un instrumento importante dentro de las politicas disefiadas por
el Consejo Superior de la Judicatura y que est& concebido desde la construccion del
Plan Sectorial de Desarrollo de la Rama Judicial 2015 — 2018.*

e Unidad de Informética

A la Unidad de Informatica se le asignaron recursos, mediante dos proyectos de inversion,
por un total de $130.062.880.738, de los cuales se comprometieron $120.120.110.098,
dejando de comprometer $9.942.770.640, equivalente al 7,6% de la apropiacion final, tal
como se observa en la siguiente tabla por cada uno de los proyectos:

TABLA 17
RECURSOS UNIDAD DE INFORMATICA VIGENCIA 2019 (CIFRAS EN PESOS)
PROYECTO APR. VIGENTE COMPROMISO o RECP%RRSOS 2SI
’ COMPROMISO COMPROMETER COMPROMETER

Implementacién digital
y litigio en linea a nivel $49.046.340.581 | $44.661.148.018 91% $4.385.192.563 9%
nacional
Fortalecimiento de la
plataforma para la $81.016.540.157 | $ 75.458.962.080 93% $5.557.578.077 7%
gestion tecnoldgica
nacional
TOTAL $ 130.062.880.738 | $ 120.120.110.098 92% $9.942.770.640 7,6%

Fuente: Sistema Integrado de Informacion Financiera SIIF Nacion.
Elaborado por: Unidad de Auditoria

Del mismo modo, vale la pena mencionar que el valor dejado de comprometer por la
Unidad de Informatica en los proyectos mencionados, representa el 47% sobre el monto
total de la pérdida de apropiacion en inversion de la Rama Judicial.

8 ACUERDO PCSJA19-11458 del 5 de diciembre de 2019, “Por el cual se modifica el articulo 1.° del Acuerdo
PCSJA19-11389 de 11 de septiembre de 2019 para distribuir unos recursos del proyecto de mejoramiento y
mantenimiento de la infraestructura fisica de la Rama Judicial a Nivel Nacional”.

4 Plan Sectorial de Desarrollo de la Rama Judicial 2015 — 2018, numeral 3.2.” Politica de Infraestructura
Judicial. Esta orientada a la satisfaccion de los requerimientos que en materia de adquisicion, construccion,
modernizacion, adecuacion y sostenibilidad de infraestructura fisica presenta la Rama Judicial para efectos de
cumplir su mision. La realizacién del Plan Maestro de Infraestructura Judicial, entendido como el
instrumento de primer nivel con horizonte a largo plazo, permitira contar con los parametros para la
planeacion, desarrollo y reordenamiento de la infraestructura judicial al servicio de la ciudadania, con el
propésito de racionalizar y priorizar los recursos de inversion.” (subrayado y negrilla fuera del texto).
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Respecto al proyecto de “Implementacion digital y litigio en linea a nivel nacional’, éste
tuvo 8 actividades que fueron aprobadas y modificadas mediante ocho (8) Acuerdos del
Plan de Inversiones de la Unidad de Informética, como se muestra a continuacion:

TABLA 18

MODIFICACIONES AL PLAN DE INVERSIONES
PROYECTO IMPLEMENTACION DIGITAL Y LITIGIO A NIVEL NACIONAL

UNIDAD DE INFORMATICA VIGENCIA 2019 (CIFRAS EN PESOS)

PROYECTO: IMPLEMENTACION DIGITAL Y LITIGIO A NIVEL NACIONAL

Vigencias

No. ACTIVIDAD Valor inicial 2019 Adicién Reduccion Valor Final 2019 Acuerdos
Futuras 2020
Modernizacion de la 1.PCSJA19-11190
gestion judicial con 22-01-2019
1 | @oyodelas 5.070.600.000 5.070.600.000 |  3.996.000.000 | 2. PCSJA19-11461
tecnologias de 11-12-2019*
informacién (Banco
Mundial)
Adquisicién e 1. PCSJA19-11249
inte - 3-04-2019
gracion de 2. PCSJAL9-11423
2 equipos tecnolégicos 16.800.000.000 16.800.000.000 12.684.291.180 2'9 10-2019 B
para la realizacion de Bad
audiencias.
1.PCSJA19-11273
Sistema 16-05- 2019
administrativo - ; 2. PCSJA19-11468
3 soporte cobro 268.511.600 38.327.520 230.184.080 26-12-2019
coactivo
Implementacion 1.PCSJA19-11273
soporte y 16-05-2019
mantenimiento del 2.PCSJA19-11468
aplicativo Justicia XXI . 26-12-2019
4 web - Incluye 1.980.313.750 716.863.739 1.263.450.011
expediente
electronico v litigio en
linea
1. PCSJA19-11372
Telecomunicaciones gggégﬁig 11390
5 Conectividad Internet 12.631.005.185 2.170.048.060 14.801.053.245 '209 > B
Conectividad Movil 12-09-2019
Servicios de 1.PCSJA19-11372
audiencias virtuales 2-09-2019
para los despachos
g |ludiciales, 10.567.053.245 10.567.053.245
grabaciones de
audiencias video
conferencia en salas
de audiencia
1.PCSJA19-11468
7 Soporte a relatorias 76.000.000 76.000.000 26-12-2019
Nuevas 1. PCSJA19-11390
8 funcionalidades Cobro 238.000.000 238.000.000 12-09-2019

coactivo

Total Plan de Inversiones de Informética

49.046.340.581

16.680.291.180

Total recursos comprometidos

44.661.148.018

Total recursos por comprometer

4.385.192.563

Fuente: Acuerdos de Planes de Inversiones.
Elaborado por: Unidad de Auditoria

*El Acuerdo PCSJA19-11461 del 11-12-2019 autoriza la adiciéon al RAS y compromete cupo de vigencias futuras 2020.

CcODIGO ELABORO REVISO APROBO
F-EVAI-11 Lider del Proceso CENDOJ-SIGCMA Comité Nacional del SIGCMA
VERSION FECHA FECHA FECHA

2.0 01/02/2019 26/03/2019 22/05/2019

Pagina 29 de 58




SEGUIMIENTO A LA EJECUCION PRESUPUESTAL Y PLANES DE INVERSION - CORTE 31 DE DICIEMBRE DE 2019

Como se observa, la actividad No. 7 denominada “Soporte a relatorias”, fue aprobada en
el plan de inversiones el 26 de diciembre de 2019, resultando un término de ejecucion
imposible de cumplir, por tal motivo, esta accién no fue llevada a cabo.

Sobre este particular, la Unidad de Informética mediante comunicacion DEAJIFO20-661
del 14 de abril de 2020, expresa:

“Si bien es cierto, fue aprobada la actividad en el plan de inversion, se estaban
tramitando las vigencias futuras para solicitar la aprobacion de contratacion, debido a
las demoras en su aprobacion y por sugerencia del Banco Mundial se decidio incluir
esta actividad en el proyecto de (Fabrica de software) el cual se ejecutara en la
vigencia 2020”.

Por otro lado, en relacién con los $4.385.192.563,31 que no se comprometieron en la
vigencia 2019, $76.000.000 corresponden a la actividad soporte a relatorias que no se
ejecutaron, y $ 4.309.192.563,31 corresponden a los saldos de contratacion; es decir, a la
diferencia entre el valor aprobado en el plan de inversiones y el compromiso generado, de
conformidad con lo manifestado por la Unidad de Informética, en la misma comunicacion.

En relacién con el proyecto “Fortalecimiento de la plataforma para la gestion tecnolégica
nacional”, fueron expedidos diez (10) Acuerdos con los cuales se aprobaron y modificaron
en el Plan de Inversiones de la Unidad de Informatica, un total de 21 actividades, como se
muestra a continuacion:

TABLA 19
MODIFICACIONES AL PLAN DE INVERSIONES

PROYECTO FORTALECIMIENTO DE LA PLATAFORMA PARA LA GESTION TECNOLOGICA NACIONAL
UNIDAD DE INFORMATICA VIGENCIA 2019 (CIFRAS EN PESOS)

PROYECTO: FORTALECIMIENTO DE LA PLATAFORMA PARA LA GESTION TECNOLOGICA NACIONAL

No.

ACTIVIDAD

VALOR INICIAL
2019

ADICION

REDUCCION

VALOR FINAL
2019

VIGENCIAS
FUTURAS 2020

ACUERDOS

Construccion del nuevo

1.PCSJA19-11190

aplicativo de némina 'y 22-01-2019
sus médulos 2.PCSJA19-11372
: 9.684.160.000 -6.920.525.281 2.763.634.719 2-09-2019
complementarios
incluyendo su 3.PCSJA19-11468
26-12-2019

interventoria

Servicios especializados

1.PCSJA19-11191

de actualizacion y 23-01- 2019
2 soporte en sitio, Sistema 1.841.359.452 -5.423.549 1.835.935.903 2. PCSJAL9-11468
2-12- 2019
Talento Humano
(Kactus)
. . 1. PCSJA19-11468
3 Soporte a Sigobius 40.538.880 40.538.880 26.12-2019
1.PCSJA19-11249
Cableado estructurado 3-04-2019
4 ylo redes inalambricas 15.000.000.000 -14.000.000.000 1.000.000.000 2 PCSIA19-11372
2-09-2019
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PROYECTO: FORTALECIMIENTO DE LA PLATAFORMA PARA LA GESTION TECNOLOGICA NACIONAL

VALOR INICIAL . . VALOR FINAL VIGENCIAS
No. ACTIVIDAD 2019 ADICION REDUCCION 2019 EUTURAS 2020 ACUERDOS
Adquirir e instalar 1. PCSJA19-11249
computadores con su 3-04-2019
respectivo 2.PCSJA19-11372
licenciamiento de 2-09-2019
sistema operativo y suite 3. PCSJA19-11398
5 ofimatica para 8.961.312.661 9.934.388.569 18.895.701.230 9.404.651.876 | 19-09-2019
empleados y
funcionarios de la Rama
Judicial a Nivel
Nacional, incluyendo su
interventoria.
1. PCSJA19-11249
Modernizacion del 3-04-2019
parque tecnoldgico de 2.PCSJA19-11372
6 | infraestructura de 912.115.968 -80.955.940 831.160.028 2-09-2019
hardware y software -
Escéneres
Modernizacion del 1. PCSJAL9-11249
parque tecnolégico de 30P4 20&2 11372
7 | infraestructura de 4.000.000.000 | 2.694.540.938 6.694.540.938 o QCZSOJ 5 9-113
hardware y software - -09-201
Switches
Modernizacién del g.OZCZSdJlAng—llmg
parque tecnolégico de 2' C-:S 9-11372
8 | infraestructura de 2.000.000.000 -6.319.279 1.993.680.721 - PCSIALS-1137
2-09-2019
hardware y software -
ADQUISICION DE UPS
Modernizacion del 2;3223?39—11249
9 'nggs”tﬁga‘?f do’ * 2.000.000.000 692.994.575 2.692.994.575 g._gg_%/i\ég-nsn
hardware y software - T D e
Adquisicion de
Servidores
1. PCSJA19-11249
Actualizacion de 3-04- 2019
10 | hardware del CAN 2.500.000.000 -2.500.000.000 0 g'_ozc_:zsdjglg_llgn
(DELL EMC2-CISCO) 3.PCSJAL9-11468
26-12-2019
Adquisicion, 1. PCSJA19-11249
actualizacion y soporte 3-04-2019
11 | de licencias de software- 500.000.000 -443.254.582 56.745.418 666.533.440 | 2. PCSJA19-11459
Sistema de grabacion 6-12-2019
de audiencias-CICERO
o 1.PCSJA19-11273
Adquisicion del software 16-05-2019
12 | de apljcaciones - fondos 200.000.000 -9.200.001 190.799.999 2. PCSJA19-11468
especiales 26-12-2019
Servicio especializado 1.PCSJA19-11460
de actualizacion, 6-12-2019
13 | Mantenimiento y soporte 545.013.336 -455.013.336 90.000.000 383.598.047
en sitio a usuarios del
sistema de informacion
administrativo SICOF
Actualizacién, soporte y 1. PCSJA19-11273
licenciamiento de 16-05-2019
14 | cetructura de 2.100.000.000 -1.598.105.188 501.894.812 2 PCSIAL9-11468
software de CAN 26-12-2019
1. PCSJA19-11372
Servicio de Datacenter y 2-09-2019
15 seguridad perimetral 4.747.126.315 162.037.530 -81.018.732 4.828.145.113 2. PCSJA19-11468
26-12- 2019
Servicio de correo 1. PCSJA19-11372
16 electrénico en la nube 6.609.621.192 6.609.621.192 2-09-2019
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PROYECTO: FORTALECIMIENTO DE LA PLATAFORMA PARA LA GESTION TECNOLOGICA NACIONAL

VALOR INICIAL ADICION REDUCCION VALOR FINAL

No. ACTIVIDAD 2019 2019

VIGENCIAS
FUTURAS 2020

ACUERDOS

Servicio de Mesa de
Ayuda asi como el
mantenimiento
preventivo y correctivo
17 | con repuestos para la 18.559.579.716 18.559.579.716
infraestructura de
hardware y redes LAN -
Incluye inventario

1. PCSJA19-11372
2-09-2019

tecnolégico

Interventoria Integral 1. PCSJA19-11372
1g | (Mesa de Ayuda 1.636.272.000 1.636.272.000 2-09-2019

Conectividad

Datacenter)

Adquirir Licencias de 1.PCSJA19-11390
19 | Software Microsoft,, 7.392.039.144 7.392.039.144 12-09-2019

licencias Power Bl y
Suite Adobe.

Actualizacion del
correlacionador de
20 | eventos e infraestructura 4.397.298.153 -131.921.653 4.265.376.500
relacionada o
complementaria

1. PCSJA19-11390
12-09-2019
2.PCSJA19-11468
26-12-2019

Pago de vigencias
expiradas

1. PCSJA19-11390
12 -09- 2019

21 Contratos 167-2013, 137.879.269 137.879.269
107-2014 y 145-2015
Total Plan de Inversiones de Informéatica 81.016.540.157 10.454.783.363
Total recursos comprometidos 75.458.962.080
Total recursos por comprometer 5.557.578.077

Fuente: Acuerdos de Planes de Inversiones.
Elaborado por: Unidad de Auditoria

Se observa que a la actividad “Soporte a SIGOBius” se le asignaron $40.538.880 en el
plan de inversiones aprobado el 26 de diciembre de 2019, tiempo en el cual resultaba

imposible la ejecucién de los recursos.

Sobre este tema, la Unidad de Informética manifesté que:

“Esta actividad no se ejecutd en el 2019, debido a que, para la aprobacién de la
contratacion, el Consejo Superior de la Judicatura solicité el aval del CENDOJ a dicho
proyecto. La Unidad de informatica mediante el oficio del DEAJIFO19-265 del 1 abril
del 2019 solicita al CENDOJ el aval solicitado por la Sala, y en respuesta dicha Unidad
(CDJO19-359 del 8 de abril del 2020) (sic) sugirid que era preciso finalizar actividades
en las Altas Cortes como capacitacion a usuarios finales e implementacién completa de
funcionalidades del aplicativo SIGOBIus.

Mediante reuniones realizadas entre el CENDOJ, Unidad de Informatica, el PNUD y las
contrapartes de cada una de las Cortes, se trazaron planes de trabajo a seguir para
culminar las actividades mencionadas anteriormente, las cuales se
desarrollaron durante la vigencia de 2019 y hasta el cumplimiento de las mismas no era
posible volver a presentar esta actividad al Consejo Superior para la aprobacion en el
plan de inversiones y su respectiva contratacion.

Por lo anterior, esta actividad no se ejecutdé durante la vigencia del 2019 y se decidié
llevarla a cabo en el Plan de inversion del 2020.”

CcODIGO ELABORO REVISO APROBO
F-EVAI-11 Lider del Proceso CENDOJ-SIGCMA Comité Nacional del SIGCMA
VERSION FECHA FECHA FECHA

2.0 01/02/2019 26/03/2019 22/05/2019

Pagina 32 de 58



SEGUIMIENTO A LA EJECUCION PRESUPUESTAL Y PLANES DE INVERSION - CORTE 31 DE DICIEMBRE DE 2019

Asi las cosas, se puede concluir que se dio prioridad a la ejecucién de actividades previas
y por tal motivo no se requerian los recursos en el plan de inversiones para la vigencia
2019, lo que demuestra, en este caso, que no existe coherencia entre las acciones
adelantadas en las Unidades y la aprobacién de los recursos en el Plan de Inversiones.

Ahora bien, respecto de los $5.557.578.077 no comprometidos, la Unidad de Informatica
lo explica asi:

“‘De los $5.557.578.076,60 que no se ejecutaron para la vigencia 2019,
$2.090.965.019 corresponden a las siguientes actividades que no se ejecutaron:

a) Modernizacién del parque tecnolégico de infraestructura de hardware y software -
Adquisicion de UPS por $1.993.680.721 esta actividad no se ejecuto teniendo en
cuenta que se realizaron dos procesos precontractuales que se declararon
desiertos, debido a la falta de cumplimiento de elementos técnicos por parte de los
proponentes.

b) Adquisicion, Actualizacion y Soporte de Licencias de Software-Sistema de
grabacion de audiencias-CICERO valor total $721.653.344 la cual estaba
apalancando con $56.745.418 para la vigencia 2019, no se pudo realizar la
contratacion debido a que se solicité por parte del Consejo Superior de la
Judicatura tener representacion legal en Colombia por ser una empresa espariola,
tramite que empez6 el contratista y no se alcanzo a terminar en el 2019 razén por
la cual se esta en proceso de contratacion en la vigencia 2020

c) Soporte a Sigobius por valor $40.538.800 (apalancamiento 2019) con vigencias
futuras 2020 como se indic6 en la respuesta anterior Esta actividad no se ejecut6
en el 2019, debido a que los Magistrados del Consejo Superior de la Judicatura
para la aprobacién de la contratacion solicito el aval del CENDOJ a dicho proyecto.
La Unidad de informética mediante el oficio del DEAJIFO19-265 del 1 abril del
2019 solicita al CENDOJ el aval solicitado por la Sala, y en respuesta dicha
Unidad (CDJO19-359 del 8 de abril del 2020) sugiri6 que era preciso finalizar
actividades en las Altas Cortes como capacitacion a usuarios finales e
implementacién completa de funcionalidades del aplicativo SIGOBIus.

Mediante reuniones realizadas entre el CENDOJ, Unidad de Informatica, el PNUD y
las contrapartes de cada una de las Cortes, se trazaron planes de trabajo a seguir
para culminar las actividades mencionadas anteriormente, las cuales se
desarrollaron durante la vigencia de 2019 y hasta el cumplimiento de las mismas no
era posible volver a presentar esta actividad a la sala para la aprobacién en el plan de
inversiones y su respectiva contratacion.

Por lo anterior, esta actividad no se ejecutd durante la vigencia del 2019 y se decidid
llevarla a cabo en el Plan de inversion del 2020.

Por dltimo, $3.466.613.057,60 corresponden a los saldos de contratacion; es decir a
la diferencia entre el valor aprobado en el plan de inversién y el compromiso

generado.”
CcODIGO ELABORO REVISO APROBO
F-EVAI-11 Lider del Proceso CENDOJ-SIGCMA Comité Nacional del SIGCMA
VERSION FECHA FECHA FECHA
2.0 01/02/2019 26/03/2019 22/05/2019

Pagina 33 de 58




SEGUIMIENTO A LA EJECUCION PRESUPUESTAL Y PLANES DE INVERSION - CORTE 31 DE DICIEMBRE DE 2019

De lo anterior se puede concluir, que existieron circunstancias particulares en los
procesos de contratacibn que no permitieron que se llevaran a cabo 2 de las 21
actividades programadas, mientras que 1 no fue necesario adelantarla.

De igual manera, resulta evidente que, no se estan realizando acciones en relacion con la
liberacion de saldos de recursos no contratados en ninguno de los dos proyectos, para el
uso de estos en otras actividades, con el fin de evitar la pérdida de apropiacién.

Finalmente, resulta necesario analizar la constitucion de reservas presupuestales que se
presentan en la siguiente tabla:

TABLA 20
RESERVA PRESUPUESTAL UNIDAD DE INFORMATICA (CIFRAS EN PESOS)
- 0,
PROYECTO APR. VIGENTE COMPROMISO OBLIGACION %

OBLIGACION

a nivel nacional

Implementacion digital y litigio en linea

49.046.340.581

44.661.148.018

16.332.985.713

37%

gestion tecnolégica nacional

Fortalecimiento de la plataforma para la

81.016.540.157

75.458.962.080

46.295.719.090

61%

TOTAL

130.062.880.738

120.120.110.098

62.628.704.803

52%

RESERVA

57.491.405.295

48%

PRESUPUESTAL
Fuente: Ejecucion Presupuestal SIIF
Elaborado por: Unidad de Auditoria

Se observa, que la Unidad de Informética dentro de la vigencia obligd el 52% de los
recursos, es decir que, se present6 el perfeccionamiento y cumplimiento total o parcial de
los compromisos adquiridos equivalentes al valor de los bienes recibidos, servicios
prestados y demas exigibilidades pendientes de pago, dejando como reserva
presupuestal un total de $57.491.405.295 equivalente al 48% de los recursos
comprometidos en contratos.

Estas cifras permiten evidenciar que se traslada para la vigencia 2020, una carga
presupuestal y administrativa adicional a la de la propia vigencia, lo que puede afectar la
correcta planeacién y ejecucion de las actividades de los proyectos.

e Centro de Documentacién Judicial = CENDOJ

A la Unidad del Centro de Documentacion Judicial (CENDOJ), le fueron asignados para el
desarrollo de siete (7) actividades, recursos por un valor total de $8.400.000.000, los
cuales fueron reducidos por traslados a la Unidad de Infraestructura Fisica en
$4.568.810.000, quedando una apropiacion de $3.831.190.000; de estos se
comprometieron $2.831.190.000, correspondientes al 73.9%, quedando por comprometer
la suma de $1.000.000.000, equivalente al 26.1% de la apropiacion final.

Ademas, es importante indicar, que el Centro de documentacién Judicial (CENDOQJ), dejé
de comprometer el 4.7% del valor total de la pérdida de apropiacion en inversion de la
Rama Judicial, que fue de $21.112.319.383.
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Durante la vigencia 2019, fueron expedidos seis (6) Acuerdos con los cuales se aprobé6 y

modificé el Plan de Inversiones del CENDQOJ.

De igual manera, la apropiacion final de recursos esta contenida en el acuerdo expedido
el dia 26 de diciembre, es decir, al final de la vigencia 2019, como se muestra a

continuacion:

TABLA 21

MODIFICACIONES AL PLAN DE INVERSIONES DEL CENDOJ VIGENCIA 2019 (CIFRAS EN PESOS)

PROYECTO: FORTALECIMIENTO DE LOS MECANISMOS PARA EL ACCESO A LA INFORMACION DE LA RAMA JUDICIAL A NIVEL NACIONAL

VALOR INICIAL

ITEM ACTIVIDAD 2019 ADICION REDUCCION VALOR FINAL 2019 ACUERDOS
1. PCSJA19-11190 de 22-01-
2019;
Realizar la preproduccion 2. PCSJA19-11350 de 23-07-
produccién y emision de radio, : 2019;

L teleconferencias y/o programas 950.000.000 475.000.000 1.425.000.000 3. PCSJA19-11356 de 30-07-
de television 2019;

4. PCSJA19-11468 de 26-12-
20109.

i L 1. PCSJA19-11248 de 02-04-
Realizar el disefio y la 2019;
diagramacion de informacion !

2 para los formatos impresos y 550.000.000 - - 550.000.000 ngSSJA19—11356 de 30-07-
electronicos y su correspondiente : . e
impresion o grabacion. S.OEQCSJAN 11468 de 26-12

1. PCSJA19-11249 de 03-04-
Actualizar las colecciones EOlIE;CSJAlg-11356 de 30-07-

3 documentales de las bibliotecas 420.000.000 - -33.810.000 386.190.000 2'019,

de la Rama Judicial 3. PCSJA19-11468 de 26-12-
2019.

1. PCSJA19-11249 de 03-04-
2019;

. 2. PCSJA19-11356 de 30-07-
Coordinar y acompafiar las 2019;

4 | actividades enlaimplementacion | 5 54 56 o0 - -2.650.000.000 500.000.000 | 3. PCSIA19-11434 de 08-11-
de los procesos judiciales 2019;
digitales 4. PCSJA19-11468 de 26-12-

20109.
Fortalecimiento, modernizacion y 1. PCSJA19-11273 de 16-05-
mejoramiento de los servicios de 2019;
informacion ofrecidos a través del 2. PCSJA19-11356 de 30-07-
portal web de la Rama Judicial, 2019;

5 adaptacion de las politicas de 1.100.000.000 R -600.000.000 500.000.000 3. PQSJA19-11434 de 08-11-
gobierno en linea, aplicaciones 2019;
intuitivas de auto atencién a los 4. PCSJA19-11468 de 26-12-
ciudadanos y aplicacién mévil y 2019.
mantenimiento de aplicaciones
conexas
“Elaborar los documentos 1. PCSJA19-11356 de 30-07-
metodoldgicos de la gestion 2019;
documental judicial: Tablas de 2. PCSJA19-11434 de 08-11-
Valoracion Documental (TVD) 2019;

6 para las Altas Cortes de la Rama 1.700.000.000 - -1.230.000.000 470.000.000 3. PCSJA19-11468 de 26-12-
Judicial y formulacién del 2019.

Sistema Integrado de

Conservacion de documentos

(SIC).”

Pendiente por distribuir 1. PCSJA19-11356 de 30-07-
(disponible de recursos no 2019;

aprobados actividad “Actualizar 2. PCSJA19-11468 de 26-12-

7 los contenidos de los sistemas de 55.000.000 . -55.000.000 2019.
informacion de las fuentes
formales del derecho”).

7.925.000.000 475.000.000 -
TOTALES 8.400000.000 4.568.810.000 3.831.190.000
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PROYECTO: FORTALECIMIENTO DE LOS MECANISMOS PARA EL ACCESO A LA INFORMACION DE LA RAMA JUDICIAL A NIVEL NACIONAL

ITEM ACTIVIDAD

VALOR INICIAL

ADICION

2019

REDUCCION

VALOR FINAL 2019

ACUERDOS

TOTAL PLAN DE INVERSIONES DEL CENDOJ

3.831.190.000

TOTAL RECURSOS COMPROMETIDOS

2.831.190.000

TOTAL RECURSOS POR
COMPROMETER

1.000.000.000

Fuente: Acuerdos de Planes de Inversiones.
Elaborado por: Unidad de Auditoria

Como se observa en la tabla anterior, fueron adicionados recursos a la actividad 1
“Realizar la preproduccion produccion y emision de radio, teleconferencias y/o programas
de television” por valor de $475.000.000. Adicién aprobada en sesion de 17 de julio de

20109.

Igualmente, el Acuerdo PCSJA19-11468 de 26-12-2019, redujo recursos para las
actividades 3,4,5,6 y 7 por valor total de $4.568.810.000.

Asi mismo, el CENDOJ obligd el 20.3% de la apropiacion de la vigencia 2019,
constituyendo de esta forma, una Reserva Presupuestal por valor de $2.050.977.218,
como se observa en la siguiente tabla:

TABLA 22
RESERVA PRESUPUESTAL CENDOQOJ (CIFRAS EN PESOS)

DESCRIPCION APROPIACION VIGENTE COMPROMISO OBLIGACION
Fortalecimiento de los mecanismos para el 3.831.190.000 2.831.190.000 780.212.782
acceso a la informacion de la Rama
Judicial a nivel nacional 3.831.190.000 2.831.190.000 780.212.782

Reserva Presupuestal

2.050.977.218

Fuente: Ejecucion Presupuestal
Elaborado por: Unidad de Auditoria

e Unidad de Desarrollo y Andlisis Estadistico — UDAE

A la Unidad de Desarrollo y Analisis Estadistico (UDAE), le fueron asignados para el
desarrollo de diez (10) actividades, recursos por $5.000.000.000, los cuales fueron
reducidos por traslados a la Unidad de Infraestructura Fisica en $1.644.142.375,
adicionalmente la DEAJ tramit6 la reduccion de los remanentes del proyecto de inversion
por $911.361.300, valor que incluye la sustitucién de los $900 millones por vigencia futura
2020; para una reduccion total de $2.555.503.675; quedando una apropiacion final de

$2.444.496.325.

De los $2.444.496.32 de la apropiacion final, se comprometieron $2.124.219.928,
equivalente al 86.9% y sin comprometer $320.276.397, correspondiente al 13.1%, de la

apropiacion final.

Es necesario anotar, que la UDAE, dej6 de comprometer el 1.5% del valor total de la
pérdida de apropiacién en inversiéon de la Rama Judicial, que fue de $ 21.112.319.383.
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Segun informacion suministrada por la Unidad de Desarrollo y Analisis Estadistico, los
recursos no ejecutados en la vigencia 2019 por valor de $320.276.397, corresponden a:

a) “$316.000.000 corresponde a la actividad “Implementar y obtener un sistema de
informacién integrado del SIGCMA en todas las dependencias de la corporacion”.
Esta actividad fue aprobada inicialmente por $1.216.000.000 por Acuerdo PCSJA19-
11263 de 29 de abril de 2019, aclarado posteriormente con el Acuerdo PCSJA19-
11269 de 13 de mayo de 2019 y autorizada la contratacion en la Resolucion PCSJR19-
039 de 24 de mayo de 2019. Teniendo en cuenta que al momento de obtener
la autorizacién para contratar restaban 7 meses de la vigencia 2019, tiempo que
resultaba insuficiente para continuar con la etapa de contratacion por la DEAJ y
posterior ejecucion del objeto contractual que excedia la vigencia 2019, la Unidad para
garantizar la ejecucién de la actividad procedi6é a tramitar y apalancar con vigencia
futura 2020 por valor de $900 millones y $316 millones con presupuesto 2079”.

La vigencia futura 2020 fue aprobada por el Departamento de Planeacion, Ministerio de
Hacienda y finalmente por el Consejo Superior de la Judicatura por Acuerdo PCSJA19-
11439 del 13 de noviembre de 2019. Ya con el acto administrativo del Consejo se
enviaron nuevamente los documentos a la DEAJ para continuar con el proceso de
contratacion, pero a finales del 2019 la Junta de Contratacion de la DEAJ decidié no
publicar el proceso. Para entonces ya se habia tramitado por la DEAJ la reduccién de
los remanentes del proyecto de inversion por $911.361.300, valor que incluye la
sustitucion de los $900 millones por vigencia futura 2020.

b) $4.276.397 corresponde a la actividad “Soporte y mantenimiento de la solucion
SIERJU -Bl y sus componentes”. Esta actividad fue aprobada inicialmente por
$750.000.000 conforme Acuerdo PCSJA19-11263 de 29 de abril de 2019, aclarado
posteriormente con el Acuerdo PCSJA19-11269 de 13 de mayo de 2019 y autorizada la
contratacion en la Resolucién PCSJ19-042 del 31 de mayo de 2019. Teniendo en
cuenta que al momento de obtener la autorizacion para contratar restaban 7 meses de
la vigencia 2019, tiempo que resultaba insuficiente para continuar con la etapa de
contratacion por la DEAJ y posterior ejecucién del objeto contractual que excedia la
vigencia 2019, la Unidad para garantizar la ejecucion de la actividad procedi6 a tramitar
y apalancar con vigencia futura 2020 por valor de $620 millones y $110 millones con
presupuesto 2019. Este esquema presupuestal de vigencia futura 2020 fue aprobada
por el Departamento de Planeacion, Ministerio de Hacienda y finalmente por el Consejo
Superior de la Judicatura por Acuerdo PCSJA19-11414 del 18 de octubre de
2019, remitiendo los documentos nuevamente a la DEAJ.

Posteriormente la DEAJ mediante Resolucion No0.6660 del 5 de diciembre de 2019
realizé la adjudicacion y procedié a suscribir el contrato SA 08 de 2019 con la firma
Trust & Legal SAS por el valor de $701.550.119.

A inicios de enero de 2020 la Unidad advierte la inconsistencia en el esquema
financiero con vigencia futura 2020 suscrito en el contrato SA 08 de 2019 que difiere
del esquema presupuestal aprobado por Acuerdo PCSJA19-11414, comunicada a la
Unidad de Planeacion — DEAJ mediante oficio UDAEO20-28 del 14 de enero de 2020.
Esta decision tomada por la DEAJ y por fuera de la competencia como del
conocimiento oportuno de la Unidad de Desarrollo y Analisis Estadistico, gener6 la
diferencia por $4.276.397, recursos que quedaron como remanentes de apropiacion del
afio 2019 para el proyecto de inversion.
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Es de anotar que esta situacidon también afectd la distribucion de los recursos
aprobados por actividades en el POAI 2020 y se logré la modificacién con Acuerdo
PCSJA20-11512 del 27 de febrero de 2020.”

Durante la vigencia 2019, se expidieron seis (6) acuerdos con los cuales se aprobd y
moadifico el plan de inversiones de la UDAE. Como se muestra a continuacion:

TABLA 23
MODIFICACIONES AL PLAN DE INVERSION DE LA UDAE VIGENCIA 2019 (CIFRAS EN PESOS)

PROYECTO: FORTALECIMIENTO DE LOS MECANISMOS PARA EL ACCESO A LA INFORMACION DE LA RAMA JUDICIAL A NIVEL NACIONAL

TOTAL,
: VALOR INICIAL VIGENCIA VALOR p . VALOR FINAL
ITEM ACTIVIDAD 2019 2020 INICIAL ADICION REDUCCION 2019 ACUERDOS
ASIGNADO
1. PCSJA19-
Realizar acompafiamiento técnico en el 11247 de 02-04-
proceso de implementacién de la Norma 2019
1 de la Rama Judicial y la gufa técnica de 500.000.000 500.000.000 - 10.000.000 490.000.000 5 PCSIAL9-
la Rama Judicial 11468 de 26-12-
2019.
Sensibilizar y certificar auditores en el 1. PCSJA19-
seguimiento de SIGCMA 11247 de 02-04-
2019
2 534.000.000 534.000.000 - 11.300 533.988.700 | 5, pcsiale-
11468 de 26-12-
2019.
Realizar sensibilizacion de la plataforma 1. PCSJA19-
estratégica del Sistema de Gestion 11249 de 03-04-
Ambiental 2019;
3 400.000.000 400.000.000 - 1.350.000 398.650.000 2 PCSIALS-
11468 de 26-12-
2019.
Realizar auditorias externas en gestién 1.PCSJA19-11249
de calidad y ambiental que den de 03-04-2019;
4 cumplimiento a los requisitos de Norma 400.000.000 400.000.000 - - 400.000.000 | 2. PCSJA19-
11468 de 26-12-
2019
Implementar y obtener un Sistema de 1. PCSJA19-
Informacién Integrado del SIGCMA en 11263 de 29-04-
todas las dependencias de la 2019;
organizacion 2. PCSJA19-
11269 de 13-05-
2019;
5 316.000.000 900.000.000 1.216.000.000 - 900.000.000 316.000.000 3. PCSIALS-
11439 de 13-11-
2019;
4. PCSJA19-
11468 de 26-12-
2019.
Diagnéstico para identificar la estructura 1. PCSJA19-
de informacion de gestion judicial de las 11468 de 26-12-
autoridades administrativas que ejercen 2019.
6 | funciones jurisdiccionales, la justicia 175.000.000 175.000.000 B 175.000.000 )
penal militar y el Congreso de la
Republica — art. 106 ley 1285 de 2009
Actualizacion y soporte de aplicaciones - 1. PCSJA19-
7 Liquidador Judicial 700.000.000 700.000.000 - 700.000.000 - | 11468 de 26-12-
2019.
Software de Seguimiento a la Planeacién 1. PCSJA19-
8 estratégica 100.000.000 100.000.000 - 100.000.000 - | 11468 de 26-12-
2019.
Soporte y mantenimiento de la solucién 1. PCSJA19-
de SIERJU-BI- Arquitectura, 11263 de 29-04-
infraestructura y capa media 2019;
2. PCSJA19-
11269 de 13-05-
2019;
9 750.000.000 750.000.000 - 640.000.000 110.000.000 3. POSIALS-
11414 de 18-10-
2019;
4. PCSJA19-
11468 de 26-12-
2019.
Preparacion técnica y operativa de las 1. PCSJA19-
10 herramientas estadisticas (SPSS) con 225.000.000 225.000.000 - 29.142.375 195.857.625 | 11263 de 29-04-
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PROYECTO: FORTALECIMIENTO DE LOS MECANISMOS PARA EL ACCESO A LA INFORMACION DE LA RAMA JUDICIAL A NIVEL NACIONAL
TOTAL,
P VALOR INICIAL VIGENCIA VALOR . . VALOR FINAL
ITEM ACTIVIDAD 2019 2020 INICIAL ADICION REDUCCION 2019 ACUERDOS
ASIGNADO
miras Certificacion del Proceso de 2019;
Generacion de la Informacién Estadistica 2. PCSJA19-
continua sobre la gestion judicial de los 11269 de 13-05-
despachos judiciales 2019;
3. PCSJA19-
11468 de 26-12-
2019.
TOTALES 4.100.000.000 900.000.000 5.000.000.000 2.555.503.675 2.444.496.325
TOTAL PLAN DE INVERSIONES DE LA UDAE 2.444.496.325
TOTAL RECURSOS COMPROMETIDOS 2.124.219.928
TOTAL RECURSOS POR COMPROMETER 320.276.397

Fuente: Acuerdos de Planes de Inversion

Elaborado por: Unidad de Auditoria

Por otra parte, la Unidad de Desarrollo y Analisis Estadistico, oblig6 el 67.5% de la
apropiacion de la vigencia 2019, constituyendo asi, una Reserva Presupuestal de
$472.944.534, como se muestra a continuacion:

Judicial a nivel nacional

TABLA 24
RESERVA PRESUPUESTAL UDAE (CIFRAS EN PESOS)
. APROPIACION .
DESCRIPCION VIGENTE COMPROMISO OBLIGACION
Elaboracién de estudios especiales y analisis
estadistico para la modernizacion de la Rama 305.857.625 301.581.228 107.721.694

Implementacién mantenimiento,

evaluacion y

mejora de los sistemas de gestion integrados

de la Rama Judicial a nivel nacional

2.138.638.700

1.822.638.700

1.543.503.700

TOTAL

2.444.496.325

2.124.219.928

1.651.225.394

Reserva
Presupuestal

472.994.534

Fuente: Ejecucion Presupuestal

e Unidad de Recursos Humanos

Elaborado por: Unidad de Auditoria

Le fueron asignados recursos por $3.513.393.760 de los cuales fueron comprometidos
$2.824.130.599, quedando por comprometer la suma de $689.263.161, equivalente al

19,6% de la apropiacion final.

Durante la vigencia 2019, fueron expedidos cinco (5) Acuerdos con los cuales se
aprobaron y modificaron algunas actividades del Plan de Inversiones de la Unidad de
Recursos Humanos, como se muestra a continuacion:

TABLA 25

MODIFICACIONES AL PLAN DE INVERSIONES DE RECURSOS HUMANOS VIGENCIA 2019 (CIFRAS EN PESOS)

Proyecto: Implementacion de estrategias para fortalecer la gestion de los despachos judiciales en la Rama
Judicial a nivel nacional

item Actividad Valor Inicial 2019 Adicién Reducciéon Valor Final Acuerdos
Realizar actividades de 1. PCSJA19-11249 de
bienestar para el mejoramiento 03/04/2019;
1 del clima laboral 1.289.393.760 674.000.000 - 1.963.393.760 2 PCSJIALY- 11377

(Juegos Nacionales 2019 - de 06/09/2019;
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Proyecto: Implementacion de estrategias para fortalecer la gestién de los despachos judiciales en la Rama

Judicial a nivel nacional

item Actividad Valor Inicial 2019 Adicién Reduccién Valor Final Acuerdos
Otras actividades de bienestar). 3. PCSJA19-11440 de
13/11/2019.
Contratar la  atencion 1. PCSJA19-11249 de
urgencias y emergencias 03/04/2019;
médicas en sitio, para todos los 2. PCSJA19-11283 de
2 | servidores, proveedores, 1.000.000.000 - - 618.354.400 381.645.600 | 27/05/2019

poblacional.

clientes y visitantes para las
sedes de mayor concentracion

dos tipos de céancer
frecuente en hombres vy
3 mujeres, para la prevencion de
riesgos psicosocial y
cardiovascular, asf

saludables en
médica integral

Realizar pruebas de tamizaje a
nivel cardiovascular y para los

educacion en habitos de vida
valoracion

1.168.354.400

- 1.168.354.400

1. PCSJA19-11283 de
27/05/2019

Total Plan de Inversiones de Recursos Humanos

3.513.393.760

Total recursos comprometidos

2.824.130.600

Total recursos por comprometer

689.263.161

Fuente: Acuerdos de Planes de Inversiones.

Elaborado por: Unidad de Auditoria

Como se observa en la tabla anterior, durante la vigencia 2019 fueron adicionados
recursos a la actividad “Realizar actividades de bienestar para el mejoramiento del clima
laboral” por $674.000.000 y la reduccion de recursos a la actividad “Contratar la atencion
de urgencias y emergencias médicas en sitio, para todos los servidores, proveedores,

clientes y visitantes para
$618.354.400.

e Unidad de Administracion de Carrera Judicial

las sedes de mayor concentracion poblacional”,

por

A esta Unidad le fueron asignados recursos por $1.733.433.203, de los cuales fueron
comprometidos $940.024.556, quedando por comprometer la suma de $793.408.647,
equivalente al 45,8% de la apropiacion final.

Durante la vigencia 2019, fueron expedidos cinco (5) Acuerdos con los cuales se
aprobaron y modificaron algunas actividades del Plan de Inversiones de la Unidad de
Administracion de Carrera Judicial, como se muestra a continuacion:

TABLA 26
MODIFICACIONES AL PLAN DE INVERSIONES DE UNIDAD DE CARRERA JUDICIAL VIGENCIA 2019 (CIFRAS EN PESOS)

PROYECTO: Mejoramiento de los procesos de administracién de la carrera judicial a nivel nacional

Item ACTIVIDAD Valor inicial 2019 Adicion Reduccion Valor Final 2019 UllafEnels Acuerdos
Futuras 2020
Disefio, desarrollo e 1. PCSJA19-11249
implementacion de un 3-04-2019
software de gestion 2. PCSJA19-11468
1 integrado para los 650.000.000 -400.000.000 250.000.000 26-12-2019

procesos de seleccion y
calificacion de servicios

CODIGO ELABORO REVISO APROBO

F-EVAI-11 Lider del Proceso CENDOJ-SIGCMA Comité Nacional del SIGCMA

VERSION FECHA FECHA FECHA

2.0 01/02/2019 26/03/2019 22/05/2019

Pagina 40 de 58




SEGUIMIENTO A LA EJECUCION PRESUPUESTAL Y PLANES DE INVERSION - CORTE 31 DE DICIEMBRE DE 2019

PROYECTO: Mejoramiento de los procesos de administracién de la carrera judicial a nivel nacional

Iltem ACTIVIDAD Valor inicial 2019 Adicion Reduccion Valor Final 2019 = VIS Acuerdos
uturas 2020
de los funcionarios y
empleados de la Rama
Judicial.
Definiciéon de perfiles por 1. PCSJA19-11249
competencias para los 3-04-019
2 | cargos de los 200.000.000 | 490.024.667 690.024.667 2. PCSJA19-11316
funcionarios de la Rama 21-06-2019
Judicial
Realizacién del proceso 1. PCSJA19-11397
de exhibicién de pruebas %9;)352‘&139 11473
aplicacién de la prueba : -
3 Zupﬁetoria e P 793.408.536 793.408.536 | 763.408.536 | 27.12.2019
aspirantes de la
Convocatoria 26
Total Plan de Inversiones Unidad de Carrera Judicial 1.733.433.203 | 763.408.536
Total de recursos comprometidos 940.024.556
Total de recursos por comprometer 793.408.647

Fuente: Acuerdos de Planes de Inversiones.
Elaborado por: Unidad de Auditoria

Como se puede observar para la actividad niumero 1 que corresponde al desarrollo del
software para los procesos de seleccion, a través de sus modificaciones, se redujo en
$400.000.000, mientras que para la actividad de definicion de perfiles por competencias
de los cargos de los funcionarios de la Rama Judicial se adicionaron $490.024.667, en el
mes de junio.

Respecto de la actividad relacionada con la Convocatoria 26, se identificé que los
recursos aprobados en septiembre de 2019, no se comprometieron durante la vigencia,
aungue contaba también con aprobacién de vigencias futuras.

Por otro lado, la Unidad de Carrera no obligd recursos de los comprometidos, de la
apropiacion de la vigencia 2019, constituyendo de esta forma, una Reserva Presupuestal
por valor de $940.024.556, como se observa en la siguiente tabla:

TABLA 27
RESERVA PRESUPUESTAL UNIDAD DE CARRERA JUDICIAL (CIFRAS EN PESOS)
< %
PROYECTO APR. VIGENTE COMPROMISO | OBLIGACION OBLIGACION

Mejoramiento _d_e los procesos de administracion 1.733.433.203 940.024.556 0 0%
de carrera judicial a nivel nacional
TOTAL 1.733.433.203 940.024.556 0 0%

RESERVA

PRESUPUESTAL 940.024.556 100%

Fuente: Ejecucién Presupuestal
Elaborado por: Unidad de Auditoria

Esto quiere decir, que la Unidad de Carrera no recibié ninguno de los bienes y servicios
contratados durante la vigencia, y con los cuales se comprometieron recursos. Lo que
trajo como consecuencia la constitucion de reservas presupuestales que se deben
ejecutar durante la vigencia 2020, al mismo tiempo que los recursos que sean apropiados
para dicha anualidad.
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o Oficina de Asesoria para la Seguridad de la Rama Judicial — OSEG

A la Oficina de Asesoria para la Seguridad de la Rama, le fueron asignados recursos por
$3.040.918.785 los cuales fueron comprometidos en su totalidad.

Durante la vigencia 2019, fueron expedidos cuatro (4) Acuerdos con los cuales se aprob6
y modificé una actividad del Plan de Inversiones de la OSEG, como se muestra a

continuacion:

TABLA 28
MODIFICACIONES AL PLAN DE INVERSIONES DE OSEG VIGENCIA 2019 (CIFRAS EN PESOS)

PROYECTO: FORTALECIMIENTO DE LOS ESQUEMAS DE APOYO DE LA RAMA JUDICIAL

A‘éroonlizdo Valor inicial Ve EIEs
No. ACTIVIDAD . . Adicion Reduccion | Valor Final 2019 Futuras Acuerdos
vigencia 2019 2020
futura 2019
. 1.PCSJA19-11203
Renting de
P 6-02-2019
vehiculos
; 2.PCSJA19-11249
blindados para 3.04-2019
1 |la 275.445.375 | 1.614.000.000 | 1.151.473.410 3.040.918.785 | 786.522.450
imolementacién 3.PCSJA19-11412 18-
depes uemas 10-2019
s g : 4. PCSJA19-11468
poy! 26-12-2019
Total Plan de Inversiones de OSEG 3.040.918.785 | 786.522.450
Total recursos comprometidos 3.040.918.785
Total recursos por comprometer 0

Fuente: Acuerdos de Planes de Inversiones.
Elaborado por: Unidad de Auditoria

*El Acuerdo PCSJA19-11412 18-10-2019 autoriza una suscripcién de un convenio y compromete vigencias futuras.

Esta Oficina oblig6 $1.960.193.682 de los $3.040.918.785 comprometidos, de la
apropiacion de la vigencia 2019, constituyendo de esta forma, una Reserva Presupuestal
por valor de $1.080.725.103, equivalente al 36%, como se observa en la siguiente tabla:

TABLA 29
RESERVA PRESUPUESTAL OSEG (CIFRAS EN PESOS)

PROYECTO

APR. VIGENTE

COMPROMISO

OBLIGACION

% OBLIGACION

Fortalecimiento de los esquemas de

apoyo de la rama judicial a nivel nacional

3.040.918.785

3.040.918.785

1.960.193.682

64%

RESERVA
PRESUPUESTAL

1.080.725.103

36%

Fuente: Ejecucion Presupuestal
Elaborado por: Unidad de Auditoria

e Unidad de Registro Nacional de Abogados y Auxiliares de la Justicia — URNA

Los recursos asignados inicialmente a esta Unidad ascienden a $ 2.578.932.739, los
cuales fueron reducidos en $ 1.593.123.569, quedando como apropiacion definitiva
$985.809.170. La Unidad de Registro Nacional de Abogados comprometio recursos por
$772.855.463 (78,4%) y dejo de comprometer $ 212.953.707 (21,6%), como se muestra
en la siguiente tabla:
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TABLA 30
RECURSOS UNIDAD REGISTRO NACIONAL DE ABOGADOS VIGENCIA 2019 (CIFRAS EN PESOS
p RECURSOS
PROYECTO DE APROPIACION COMPROMISOS % POR % SIN
INVERSION VIGENTE COMPROMISO COMPROMETER COMPROMETER

Fortalecimiento de la unidad
de Registro Nacional de
Abogados y Auxiliares de la |  gg5 g9 170 772.855.463 78,4% 212.953.707 21,6%
Justicia, sistemas de control
e informacion nacional
Judicial a nivel nacional

Fuente: Ejecucion Presupuestal
Elaborado por: Unidad de Auditoria

Adicionalmente, se observé que, del Plan de Inversiones de esta Unidad, fueron
expedidos cinco (5) Acuerdos, a saber: PCSJA19-11249 de abril 2019, PCSJA19-11264
de abril 2019, PCSJA19-11407 de septiembre 2019, PCSJA19-11451 de noviembre de
2019 y PCSJA19-11468 de diciembre 26 de 2019, como se muestra en la siguiente tabla:

TABLA 31

MODIFICACIONES AL PRESUPUESTO DE INVERSION URNA VIGENCIA 2019 (CIFRAS EN PESOS)

Proyecto: Fortalecimiento de la unidad de Registro Nacional de Abogados y Auxiliares de la Justicia, sistemas de control e
informacion nacional Judicial a nivel nacional

item Actividad Valor Inicial 2019 Adicién Reduccion Valor Final Acuerdos
Soporte 'y mantenimiento 1. PCSJA19-11249 de
del Sistema de Informacion 03/04/2019
del Registro Nacional de 2. PCSJA19-11451 de
1 Abogados (SIRNA) 400.892.472 511.577.691 -212.953.707 699.516.456 25/11/2019
3. PCSJA19-11468 de
26/12/2019
Modernizacion tecnoldgica 1. PCSJA19-11249 de
de la tarjeta profesional de 03/04/2019
abogado y gestion de 2. PCSJA19-11264 de
documentos seguros con 30/04/2019
2 MAD. 1.723.317.016 0| -1.723.317.016 0 3. PCSJA19-11407 de
27/09/2019
4. PCSJA19-11451 de
25/11/2019
Elaboracién y Expedicion 1. PCSJA19-11264 de
de Tarjetas Profesionales 30/04/2019
de Abogado. 2. PCSJA19-11407 de
27/09/2019
3 82.000.000 123.000.000 -74.800.000 130.200.000 3 PCSJA19-11451 de
25/11/2019
4. PCSJA19-11468 de
26/12/2019
Digitalizacion y Custodia de 1. PCSJA19-11468 de
archivos de las Tarjetas 26/12/2019
4 Profesionales de Abogado. 156.092.714 0 0 156.092.714
Total Plan de Inversiones de Recursos Humanos 985.809.170
Total recursos comprometidos 772.855.463
Total recursos por comprometer 212.953.707

Fuente: Ejecucion Presupuestal
Elaborado por: Unidad de Auditoria

Respecto a los recursos por comprometer, la Unidad de Registro Nacional de Abogados,
le inform6 a la Unidad de Auditoria que éstos corresponden a valores para liberar; sin
embargo, los mencionados recursos forman parte de la pérdida de apropiacion, es decir,
no fueron utilizados en otros proyectos.
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Por otro lado, fueron obligados recursos por $706.153.952 de los $772.855.463
comprometidos, de la apropiacion de la vigencia 2019, constituyendo de esta forma, una
Reserva Presupuestal por valor de $66.701.511, equivalente al 9%, como se observa en
la siguiente tabla:

TABLA 32
RESERVA PRESUPUESTAL URNA (CIFRAS EN PESOS
< %
PROYECTO APR. VIGENTE COMPROMISO OBLIGACION OBLIGACION
Fortalecimiento de la unidad de Registro
Nacional de Abogados y Auxiliares de la 985.809.170 772.855.463 |  706.153.952 91%
Justicia, sistemas de control e informacién
nacional Judicial a nivel nacional
RESERVA o
PRESUPUESTAL 66.701.511 9%

Fuente: Ejecucion Presupuestal
Elaborado por: Unidad de Auditoria

e Escuela Judicial Rodrigo Lara Bonilla

A la Escuela Judicial Rodrigo Lara Bonilla (EJRLB), le asignaron recursos por
$24.144.000.000, para el desarrollo de 11 programas contenidos en el proyecto
“Formacion y capacitacion en competencias judiciales y organizacionales a los
funcionarios, empleados, personal administrativo de la Rama Judicial, jueces de paz y
autoridades indigenas a nivel nacional”; posteriormente, mediante el Acuerdo PCSJA19-
11450 19 de noviembre de 2019, se autoriza el reconocimiento y pago de una vigencia
expirada, realizando asi una adicion por valor de $4.150.000.000 para una apropiacion
total de $28.294.000.000; de los cuales se comprometieron $25.792.322.942
equivalentes al 91.2%, quedando sin comprometer $2.501.677.058 correspondientes al
8.8% del valor total de la apropiacion final.

Al respecto, la Escuela Judicial “Rodrigo Lara Bonilla” suministro la siguiente informacion:

e 17 contratos con una asignacion oficial por $1.101.695.000, de los cuales fueron
comprometidos en la vigencia 2019 $1.077.745.000, quedando sobrantes de estos
procesos contractuales por $23.950.000.

e 4 contratos fueron prorrogados para terminar de ejecutarse en la vigencia 2020,
con un presupuesto oficial asignado de $18.287.493.496, de los cuales se
comprometieron en la vigencia 2019, $17.118.117.224, presentando un sobrante
del proceso contractual de $1.169.376.272.

e 2 contratos con presupuesto oficial por $1.718.981.722, comprometidos en su
totalidad en la vigencia 2019, pero se encuentran en fase de liquidacion a cargo de
la Unidad de Recursos Humanos.
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De 2 contratos con presupuesto oficial de $715.724.000, la Unidad de Recursos
Humanos de la DEAJ, informé a la Escuela Judicial “Rodrigo Lara Bonilla”
(EJRLB), que la junta de contratacion no aprobé el proceso contractual, por tanto,
estos recursos quedaron como sobrantes del proceso contractual.

Del contrato con presupuesto oficial de $67.067.000, para la “Construccion de un
médulo de formacion sobre liquidaciones para la especialidad contencioso
administrativo”, la Unidad de Recursos Humanos de la DEAJ, informé a la EJRLB,
gue la Unidad de Asistencia Legal no le dio viabilidad Juridica de contratacion por
contar con menos de 14 dias calendario de ejecucion; quedando asi estos
recursos como sobrantes del proceso contractual.

De los contratos: “Construccion de un moédulo de formacion sobre prevenciéon del
dafio antijuridico por privacién injusta de la libertad- enfocado en la imposicion de
las medidas de aseguramiento” y “Actualizacion del médulo de formacion sobre
interpretacion constitucional”, con presupuesto oficial de $67.067.000 cada uno, la
Unidad de Recursos Humanos de la DEAJ informé a la EJRLB, que en los dos
casos el contratista no se present6 para firmar el contrato, dando lugar a que los
recursos por valor de $134.134.000 quedaran como sobrantes del proceso
contractual.

De 4 contratos con un presupuesto oficial total de $174.374.000, la Unidad de
Recursos Humanos de la DEAJ informé a la EJRLB, que la Universidad Sergio
Arboleda no adjunt6 los documentos que la acreditaban como Unico proveedor,
ocasionando que estos recursos, queden también como sobrantes del proceso
contractual.

Para la actividad “Actualizacion del modulo de juez director del despacho”,
tampoco se celebro6 contrato alguno en la vigencia 2019 y estos recursos quedaron
como sobrantes del proceso contractual.

Del contrato para “Realizar el disefio, estructuracion académica y desarrollo en
modalidad virtual y presencial del IX curso de formacion judicial inicial para los
aspirantes a magistrados y jueces de la republica de todas las especialidades y
jurisdicciones de conformidad a los lineamientos y metodologia establecidos por la
Escuela Judicial “Rodrigo Lara Bonilla”, con presupuesto asignado para la vigencia
2019 de $1.877.463.782, se comprometio la parte correspondiente a esta vigencia,
pues el valor total del contrato es por $14.612.180.000, afectando la Vigencia 2020
en $8.965.619.190 y la Vigencia 2021 en $3.769.097.028. El contrato finaliza el 15
de diciembre de 2021.

Al contrato 83 de 2017, cuyo objeto es: “Reconocimiento y pago de los valores
adeudados al operador logistico (Imprenta Nacional de Colombia) por los servicios
prestados durante el desarrollo del Plan de Formacion de la Escuela Judicial
“Rodrigo Lara Bonilla” en la vigencia 2017, con recurso oficial de $4.150.000.000;
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se le autorizé mediante el Acuerdo PCSJA19-11450 del 19 de noviembre de 2019,
el pago de vigencia expirada de $4.000.015.214, presentandose un saldo de

$149.984.786 como sobrantes del proceso contractual.

Asi las cosas, los recursos sin comprometer por $2.501.677.058 equivalentes al 8.8% del
valor total de la apropiacién final, corresponden a los sobrantes del proceso contractual,

incluidos las actividades que no se pudieron contratar, por las razones antes expuestas.

Estos $2.501.677.058, representan 11.8% del valor total de la pérdida de apropiacion en
inversion de la Rama Judicial, que fue de $21.112.319.383.

TABLA 33
MODIFICACIONES AL PLAN DE INVERSIONES DE LA EJRLB VIGENCIA 2019 (CIFRAS EN PESOS)

PROYECTO: FORMACION Y CAPACITACION EN COMPETENCIAS JUDICIALES Y ORGANIZACIONALES A LOS FUNCIONARIOS, EMPLEADOS,
PERSONAL ADMINISTRATIVO DE LA RAMA JUDICIAL, JUECES DE PAZ Y AUTORIDADES INDIGENAS A NIVEL NACIONAL

ITEM PROGRAMA VALOR INICIAL ADICION REDUCCION VALOR FINAL ACUERDOS
2019 2019

1. Formacion de ingreso 1. PCSJA18-11174

2. Formacion bésica de 11-12-2018

3. Formacion continua con énfasis en 2. PCSJA19-11271

oralidad. de 14-05-2019

4. Habilidades humanas 3. PCSJA19-11450

5. Actualizacion de 19-11-2019

6. Formacion para la red iberoamericana 4. PCSJA19-11468

escuelas judiciales de 26-12-2019

1 | 7. Formacion para jueces de paz 24.144.000.000 24.144.000.000

8. Formacion intercultural y de derecho

propio para mejorar la coordinacion entre

el sistema judicial nacional, la jurisdiccion

especial indigena y los grupos étnicos

9. Formacion en sistema integrado de

gestién de calidad

10. Construccién de conocimiento

11. Formacioén en proyeccion social

Reconocimiento y pago de los valores 1. PCSJA18-11174

adeudados al operador logistico de 11-12-2018

(Imprenta Nacional de Colombia) por los 2. ACUERDO

servicios prestados durante el desarrollo PCSJA19-11271 de

del Plan de Formacién de la Escuela 14-05-2019

2 Judicial “Rodrigo Lara Bonilla” en la 4.150.000.000 4.150.000.000 3. ACUERDO

vigencia 2017 (contrato 83 de 2017). PCSJA19-11450 de
19-11-2019
4. ACUERDO
PCSJA19-11468 de
26-12-2019

TOTALES

24.144.000.000

4.150.000.000

28.294.000.000

28.294.000.000

TOTAL PLAN DE INVERSIONES DE LA EJRLB

28.294.000.000

TOTAL RECURSOS COMPROMETIDOS

25.792.322.942

TOTAL RECURSOS POR COMPROMETER

2.501.677.058

Fuente: Acuerdos de Planes de Inversion

Elaborado por: Unidad de Auditoria

En la tabla anterior se puede observar, que durante la vigencia 2019, se expidieron cuatro
(4) Acuerdos con los cuales se aprobé y modifico el Plan de Inversiones de la EJRLB;
como también, que la apropiacion final de recursos est4d contenida en el Acuerdo
expedido el dia 26 de diciembre, es decir, al final de la vigencia 2019.
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Ademas, en el Acuerdo PCSJA19-11450 19 de noviembre de 2019, se le autoriza el
reconocimiento y pago de una vigencia expirada por $ 4.150.000.000.

Por otra parte, la Escuela Judicial Rodrigo Lara Bonilla, obligé el 35.6% de la apropiacion
de la vigencia 2019, constituyendo asi, una Reserva Presupuestal por $15.710.460.030,
como se muestra a continuacion:

TABLA 34
RESERVA PRESUPUESTAL EJRLB (CIFRAS EN PESOS)
DESCRIPCION APROPIACION VIGENTE COMPROMISO OBLIGACION
Formacién y capacitacion en competencias judiciales
y organizacionales a los funcionarios, empleados, 19.315.200.001 17.280.689.587 4.321.883.530
personal administrativo de la Rama Judicial, Jueces e R e
de Paz y Autoridades Indigenas a nivel nacional
Formacion y capacitacién en competencias judiciales
y organizacionales a los funcionarios, empleados,
personal administrativo de la Rama Judicial, Jueces 8.978.799.999 8.511.633.355 5.759.979.382
de Paz y Autoridades Indigenas a nivel nacional
28.294.000.000 25.792.322.942 10.081.862.912
eserva 15.710.460.030
resupuestal

Fuente: Ejecucién Presupuestal
Elaborado por: Unidad de Auditoria

Referente a la Reserva Presupuestal, la EJRLB en informacion suministrada indica que:

¢ Remiti6 los conceptos técnicos de suministro de tiquetes aéreos a la Unidad de
Recursos Humanos, por consiguiente, corresponde a esa Unidad, brindar la
explicacién de las razones por las cuales este compromiso no fue obligado antes
del 31 de diciembre de 2019 o, en su defecto, si es un sobrante en el desarrollo y
ejecucion del contrato, luego procede la liquidacion.

e Remiti6 a la Unidad de Recursos Humanos después del 31 de diciembre de 2019,
(12) conceptos técnicos por un valor de $ 456.402.281, debido a que el contratista
no envidé a tiempo para la revision de esta Unidad en la vigencia 2019, los
documentos soporte para tramite de pago.

e 4 contratos fueron prorrogados.

e De un contrato, remitié los conceptos técnicos por medio del cual se informa el
cumplimiento de la obligacién contractual en un 60% inicial a la Unidad de
Recursos Humanos de la DEAJ, pero el contratista entreg6 los productos finales y
la cuenta de cobro en el mes de enero de 2020, atendiendo a que su contrato
tenia vigencia hasta el 31 de diciembre de 2019.

e Remiti6 el concepto técnico de un contrato, por medio del cual se informa el
recibido a satisfaccion de los productos a la Unidad de Recursos Humanos. El
contrato tiene vigencias futuras de 2020 y 2021. Su plazo de vigencia va hasta el
15 de diciembre de 2021.
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2.2 REZAGO PRESUPUESTAL: RESERVA PRESUPUESTAL

A continuacion, se presenta el comportamiento del rezago presupuestal en la vigencia
2019, de acuerdo con los saldos constituidos al cierre de la vigencia 2018:

Reserva de Presupuesto de Funcionamiento:

RESERVA PRESUPUESTAL DE FUNCIONAMIENTO CON‘;’:?TLLﬁDafEN 2018 Y EJECUTADA EN 2019 (ClFRAS EN PESOS)
DETALLE COMPROMISO | OBLIGACION PAGOS
CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA 3.696.445.278 | 3.629.145.067 | 3.629.145.067
ADQUISICION DE ACTIVOS NO FINANCIEROS 93.587.966 93.587.966 93.587.966
ADQUISICIONES DIFERENTES DE ACTIVOS 1.704.204.822 | 1.636.994.611 | 1.636.994.611
CONTRIBUCIONES INHERENTES A LA NOMINA 4.614.058 4.614.058 4.614.058
'F',\'/STAEPR'T\]%'?A'%D&%YDLE'%EE':I%%S,\EE)MATERN'DAD Y 3.039.688 3.039.688 3.039.688
REMUNERACIONES NO CONSTITUTIVAS DE FACTOR 1470501 1470501 1470501
SALARIO 8.407.212 8.407.212 8.407.212
SENTENCIAS 1.878.031.011 | 1.878.031.011 | 1.878.031.011
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA 815.084.732 784.389.342 784.389.342
ADQUISICION DE ACTIVOS NO FINANCIEROS 455.897.395 455.897.395 455.897.395
ADQUISICIONES DIFERENTES DE ACTIVOS 359.187.337 328.491.947 328.491.947
CONSEJO DE ESTADO 461.096.706 436.776.990 436.776.990
ADQUISICION DE ACTIVOS NO FINANCIEROS 7.370.951 7.370.951 7.370.951
ADQUISICIONES DIFERENTES DE ACTIVOS 453.725.755 429.406.039 429.406.039
CORTE CONSTITUCIONAL 350.109.575 308.388.823 308.388.823
ADQUISICION DE ACTIVOS NO FINANCIEROS 121.777.747 121.777.747 121.777.747
ADQUISICIONES DIFERENTES DE ACTIVOS 228.331.828 186.611.076 186.611.076

TRIBUNALES Y JUZGADOS

30.021.717.238

29.884.221.328

29.884.221.328

ADQUISICION DE ACTIVOS NO FINANCIEROS

2.290.707.864

2.290.707.864

2.290.707.864

ADQUISICIONES DIFERENTES DE ACTIVOS

18.239.848.923

18.102.353.014

18.102.353.014

PATERNIDAD (NO DE PENSIONES)

CESANTIAS 718.779.866 718.779.866 718.779.866
CONTRIBUCIONES INHERENTES A LA NOMINA 5.262.530.301 5.262.530.301 5.262.530.301
IMPUESTOS 148.788 148.788 148.788
INCAPACIDADES Y LICENCIAS DE MATERNIDAD Y 8.676.038 8.676.038 8.676.038

REMUNERACIONES NO CONSTITUTIVAS DE FACTOR
SALARIAL

2.968.310.750

2.968.310.750

2.968.310.750

SALARIO

532.714.707

532.714.707

532.714.707

TOTAL GENERAL

35.344.453.529

35.042.921.551

35.042.921.551

Fuente: SIIF Nacion Il, corte 31 de diciembre de 2019.

Elaborado por: Unidad de Auditoria.

De acuerdo con el detalle presentado, en la vigencia 2019 hubo una pérdida de reserva
presupuestal de recursos de funcionamiento de $301.531.978, correspondiente al 0,85%
del recurso comprometido al cierre de la vigencia 2018.
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Reserva de Presupuesto de Inversion:

Correspondiente a la gestion de las Unidades de la Direccion Ejecutiva de Administracion

Judicial y del Consejo Superior de la Judicatura, asi:
TABLA 36
RESERVA PRESUPUESTAL DE INVERSION CONSTITUIDA EN 2018 Y EJECUTADA EN 2019 (CIFRAS EN PESOS)
DETALLE COMPROMISO | OBLIGACION PAGOS
ADQUISICION ADECUACION Y DOTACION DE INMUEBLES
Y/O LOTES DE TERRENO PARA LA INFRAESTRUCTURA 4.304.944.416 4.304.944.416 4.304.944.416
PROPIA DEL SECTOR A NIVEL NACIONAL
CONSTRUCCION ADECUACION Y DOTACION DE LA
INFRAESTRUCTURA FiSICA ASOCIADA A LA 6.741.729.986 6.741.253.404 6.741.253.404

IMPLEMENTACION DEL SISTEMA ORAL A NIVEL NACIONAL

CONSTRUCCION Y DOTACION DE INFRAESTRUCTURA
FISICA ASOCIADA A LA PRESTACION DEL SERVICIO DE
JUSTICIA A NIVEL NACIONAL

4.275.668.886

4.221.538.014

4.221.538.014

ELABORACION DE ESTUDIOS ESPECIALES Y ANALISIS
ESTADISTICO PARA LA MODERNIZACION DE LA RAMA
JUDICIAL A NIVEL NACIONAL

106.817.760

106.817.760

106.817.760

FORMACION Y CAPACITACION EN COMPETENCIAS
JUDICIALES Y ORGANIZACIONALES A LOS FUNCIONARIOS,
EMPLEADOS, PERSONAL ADMINISTRATIVO DE LA RAMA
JUDICIAL, JUECES DE PAZ Y AUTORIDADES INDIGENAS A
NIVEL NACIONAL

7.649.164.670

7.649.164.670

7.649.164.670

FORTALECIMIENTO DE LA PLATAFORMA PARA LA
GESTION TECNOLOGICA NACIONAL

6.007.237.370

5.797.835.366

5.797.835.366

FORTALECIMIENTO DE LA UNIDAD DE REGISTRO
NACIONAL DE ABOGADOS Y AUXILIARES DE LA JUSTICIA,
SISTEMAS DE CONTROL E INFORMACION NACIONAL

34.548.882

34.548.882

34.548.882

FORTALECIMIENTO DE LOS ESQUEMAS DE APOYO DE LA
RAMA JUDICIAL A NIVEL NACIONAL

1.242.195.550

1.242.195.550

1.242.195.550

FORTALECIMIENTO DE LOS MECANISMOS PARA EL
ACCESO A LA INFORMACION DE LA RAMA JUDICIAL A
NIVEL NACIONAL

1.587.969.599

1.587.969.599

1.587.969.599

IMPLEMENTACION DE ESTRATEGIAS PARA FORTALECER
LA GESTION DE LOS DESPACHOS JUDICIALES EN LA
RAMA JUDICIAL A NIVEL NACIONAL

1.066.944.551

1.066.944.551

1.066.944.551

IMPLEMENTACION DIGITAL Y LITIGIO EN LINEA A NIVEL
NACIONAL

1.673.151.503

1.673.151.503

1.673.151.503

IMPLEMENTACION MANTENIMIENTO, EVALUACION Y
MEJORA DE LOS SISTEMAS DE GESTION INTEGRADOS DE
LA RAMA JUDICIAL A NIVEL NACIONAL

214.200.000

214.200.000

214.200.000

MEJORAMIENTO DE LOS PROCESOS DE ADMINISTRACION
DE CARRERA JUDICIAL A NIVEL NACIONAL

2.044.341.239

1.399.150.779

1.399.150.779

MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO DE LA
INFRAESTRUCTURA FISICA DE LA RAMA JUDICIAL A NIVEL
NACIONAL

6.407.435.173

6.407.435.173

6.407.435.173

SISTEMATIZACION DE DESPACHOS JUDICIALES A NIVEL
NACIONAL

13.110.265.121

12.813.351.951

12.813.351.951

TOTAL

56.466.614.706

55.260.501.618

55.260.501.618

Fuente: SIIF Nacién Il, corte 31 de diciembre de 2019.

Elaborado por: Unidad de Auditoria.

De acuerdo con lo anterior, en la vigencia 2019 hubo una pérdida de reserva presupuestal
de recursos de inversion de $1.206.113.088, correspondiente al 2,14% del recurso
comprometido al cierre de la vigencia 2018. Esta pérdida se refleja porcentualmente asi:
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TABLA 37
DETALLE PERDIDA DE RESERVA PRESUPUESTAL DE INVERSION CONSTITUIDA EN 2018 Y EJECUTADA EN 2019 (C”:RAS EN PESOS)
DETALLE MONTO %
CONSTRUCCION ADECUACION Y DOTACION DE LA INFRAESTRUCTURA
FiSICA ASOCIADA A LA IMPLEMENTACION DEL SISTEMA ORAL A NIVEL 476,582 0,04%
NACIONAL
CONSTRUCCION Y DOTACION DE INFRAESTRUCTURA FISICA
ASOCIADA A LA PRESTACION DEL SERVICIO DE JUSTICIA A NIVEL 54.130.872 4.5%
NACIONAL
FORTALECIMIENTO DE LA PLATAFORMA PARA LA GESTION .
TECNOLOGICA NACIONAL 209.402.004 17,4%
MEJORAMIENTO DE LOS PROCESOS DE ADMINISTRACION DE .
CARRERA JUDICIAL A NIVEL NACIONAL 645.190.460 53,5%
SISTEMATIZACION DE DESPACHOS JUDICIALES A NIVEL NACIONAL 296.913.170 24,6%
TOTAL 1.206.113.088 100%

Fuente: SIIF Nacion Il, corte 31 de diciembre de 2019.

Elaborado por: Unidad de Auditoria.

De otra parte, la reserva presupuestal constituida al cierre de la vigencia 2019, para ser

ejecutada en la vigencia 2020, es la siguiente:

Reserva de Presupuesto de Funcionamiento:

TABLA 38
RESERVA PRESUPUESTAL DE FUNCIONAMIENTO CONSTITUIDA EN 2019 (CIFRAS EN PESOS)
DETALLE COMPROMISO
CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA 23.337.479.768
ADQUISICION DE ACTIVOS NO FINANCIEROS 185.445.271

ADQUISICIONES DIFERENTES DE ACTIVOS

4.350.627.007

CONTRIBUCIONES INHERENTES A LA NOMINA

6.257.302.073

INCAPACIDADES Y LICENCIAS DE MATERNIDAD Y PATERNIDAD (NO DE PENSIONES) 13.530.263
REMUNERACIONES NO CONSTITUTIVAS DE FACTOR SALARIAL 16.082.471
SALARIO 44.405.738

SENTENCIAS

12.470.086.945

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA

5.031.016.845

ADQUISICION DE ACTIVOS NO FINANCIEROS 673.233.505
ADQUISICIONES DIFERENTES DE ACTIVOS 1.292.984.459
CESANTIAS 13.062.126

CONTRIBUCIONES INHERENTES A LA NOMINA

3.051.736.755

CONSEJO DE ESTADO

3.952.129.395

ADQUISICION DE ACTIVOS NO FINANCIEROS

163.113.520

ADQUISICIONES DIFERENTES DE ACTIVOS

617.893.649

CONTRIBUCIONES INHERENTES A LA NOMINA

3.171.122.226

CORTE CONSTITUCIONAL

1.217.086.233

ADQUISICION DE ACTIVOS NO FINANCIEROS 46.204.353
ADQUISICIONES DIFERENTES DE ACTIVOS 548.436.885
CONTRIBUCIONES INHERENTES A LA NOMINA 622.444.995

TRIBUNALES Y JUZGADOS

123.999.263.969

ADQUISICION DE ACTIVOS NO FINANCIEROS

1.091.459.848

ADQUISICIONES DIFERENTES DE ACTIVOS

24.702.749.884

CESANTIAS 32.207.891
CONTRIBUCIONES INHERENTES A LA NOMINA 94.415.707.478
INCAPACIDADES Y LICENCIAS DE MATERNIDAD Y PATERNIDAD (NO DE PENSIONES) 208.724.178
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DETALLE

COMPROMISO

REMUNERACIONES NO CONSTITUTIVAS DE FACTOR SALARIAL

2.367.497.069

SALARIO

1.180.917.621

TOTAL GENERAL

157.536.976.210

Fuente: SIIF Nacion Il, corte 31 de diciembre de 2019.
Elaborado por: Unidad de Auditoria.

Reserva de Presupuesto de Inversion:

TABLA 39
RESERVA PRESUPUESTAL DE INVERSION CONSTITUIDA EN 2019 (CIFRAS EN PESOS)
DETALLE COMPROMISO
ADQUISICION ADECUACION Y DOTACION DE INMUEBLES Y/O LOTES DE TERRENO 47 445.224.912

PARA LA INFRAESTRUCTURA PROPIA DEL SECTOR A NIVEL NACIONAL

CONSTRUCCION ADECUACION Y DOTACION DE LA INFRAESTRUCTURA FiSICA
ASOCIADA A LA IMPLEMENTACION DEL SISTEMA ORAL A NIVEL NACIONAL

4.992.692.674

CONSTRUQCION Y DOTACION DE INFRAESTRUCTURA FISICA ASOCIADA A LA
PRESTACION DEL SERVICIO DE JUSTICIA A NIVEL NACIONAL

13.020.668.584

ELABORACION’DE ESTUDIOS ESPECIALES Y ANALISIS ESTADISTICO PARA LA
MODERNIZACION DE LA RAMA JUDICIAL A NIVEL NACIONAL

193.859.534

FORMACION Y CAPACITACION EN COMPETENCIAS JUDICIALES Y
ORGANIZACIONALES A LOS FUNCIONARIOS, EMPLEADOS, PERSONAL
ADMINISTRATIVO DE LA RAMA JUDICIAL, JUECES DE PAZ Y AUTORIDADES
INDIGENAS A NIVEL NACIONAL

15.710.460.030

FORTALECIMIENTO DE LA PLATAFORMA PARA LA GESTION TECNOLOGICA
NACIONAL

29.163.242.990

FORTALECIMIENTO DE LA UNIDAD DE REGISTRO NACIONAL DE ABOGADOS Y
AUXILIARES DE LA JUSTICIA, SISTEMAS DE CONTROL E INFORMACION NACIONAL

66.701.511

FORTALECIMIENTO DE LOS ESQUEMAS DE APOYO DE LA RAMA JUDICIAL A NIVEL
NACIONAL

1.080.725.103

FORTALECIMIENTO DE LOS MECANISMOS PARA EL ACCESO A LA INFORMACION DE
LA RAMA JUDICIAL A NIVEL NACIONAL

2.050.977.218

IMPLEMENTACION DE ESTRATEGIAS PARA FORTALECER LA GESTION DE LOS
DESPACHOS JUDICIALES EN LA RAMA JUDICIAL A NIVEL NACIONAL

1.397.471.209

IMPLEMENTACION DIGITAL Y LITIGIO EN LINEA A NIVEL NACIONAL

28.328.162.305

IMPLEMENTACION MANTENIMIENTO, EVALUACION Y MEJORA DE LOS SISTEMAS DE

GESTION INTEGRADOS DE LA RAMA JUDICIAL A NIVEL NACIONAL 279.135.000
MEJORAMIENTO DE LOS PROCESOS DE ADMINISTRACION DE CARRERA JUDICIAL A
NIVEL NACIONAL 940.024.556

MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA FiSICA DE LA RAMA
JUDICIAL A NIVEL NACIONAL

18.752.514.743

TOTAL

163.421.859.668

Fuente: SIIF Nacion Il, corte 31 de diciembre de 2019.
Elaborado por: Unidad de Auditoria.

2.3 PASIVOS EXIGIBLES (Vigencias Expiradas)

Presupuestalmente esta previsto que los compromisos se cancelen durante la vigencia
fiscal en la cual se contraen o durante la vigencia inmediatamente siguiente con cargo al
presupuesto de la vigencia anterior (Reserva presupuestal). No obstante,
excepcionalmente, se pueden cancelar compromisos originados en vigencias fiscales
anteriores con cargo al presupuesto de la vigencia siguiente y a esto se denomina pasivos
exigibles.
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Los cuales, se pueden aprobar cuando los mismos se hayan adquirido con las
formalidades legales, cuenten con el respectivo soporte presupuestal y haya razones
ajenas a la Entidad para que no se hubiesen podido ejecutar en la vigencia a la cual
correspondian.

Al respecto, para la vigencia 2019, los compromisos asumidos a causa de vigencias
expiradas fueron los siguientes (Nivel Central):

TABLA 40
PASIVOS EXIGIBLES 2019 - RECURSOS DE FUNCIONAMIENTO NIVEL CENTRAL (CIFRAS EN PESOS
TIPO DOCUMENTO SOPORTE
UNIDAD EJECUTORA NOMINA RESOLUCION TOTAL
CONSEJO DE ESTADO GESTION GENERAL 514.148.068 514.148.068
CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA - GESTION
GENERAL 299.638.958 3.918.535 303.557.493
CORTE CONSTITUCIONAL GESTION GENERAL 122.635.866 122.635.866
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA GESTION GENERAL 311.785.499 11.314.182 323.099.681
TRIBUNALES Y JUZGADOS NIVEL CENTRAL 35.221.010 35.221.010
VeI e 1.283.429.401 15.232.717 | 1.298.662.118
Fuente: SIIF Nacion I, corte 31 de diciembre de 2019.
Elaborado por: Unidad de Auditoria.
Recursos de Presupuesto de Inversion:
TABLA 41
PASIVOS EXIGIBLES 2019 - RECURSOS DE INVERSION (CIFRAS EN PESOS)
DESCRIPCION DOCUMENTO SOPORTE TOTAL
ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS - SALAS DE . CONTRATO DE INTERVENTORIA
AUDIENCIA MODIFICADAS Y DOTADAS - CONSTRUCCION | 147 DE 2015 3.857.736
ADECUACION Y DOTACION DE LA INFRAESTRUCTURA
FISICA ASOCIADA A LA IMPLEMENTACION DEL SISTEMA 2%%\‘TRATO DE OBRA 146 DE A1.182.675

ORAL A NIVEL NACIONAL
ADQUISICJON DE BIENES Y SERVICIOS - SERVICIO DE
EDUCACION INFORMAL EN COMPETENCIAS JUDICIALES

Y GERENCIALES - FORMACION Y CAPACITACION EN I(IEI'CI')I’E\IF-QFARSI\;ICI)\IISTRATIVO 83 DE
COMPETENCIAS JUDICIALES Y ORGANIZACIONALES A 2017 4.000.015.214

LOS FUNCIONARIOS, EMPLEADOS, PERSONAL
ADMINISTRATIVO DE LA RAMA JUDICIAL

CONTRATO DE PRESTACION DE

ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS - SERVICIOS SERVICIOS 107 DE 2014 36.335.011
TECNOLOGICOS - FORTALECIMIENTO DE LA CONTRATO DE PRESTACION DE
PLATAFORMA PARA LA GESTION TECNOLOGICA SERVICIOS 145 DE 2015 54.199.230
NACIONAL CONTRATO DE PRESTACION DE

SERVICIOS 167 DE 2013 41.537.239
Total general 4.177.127.305

Fuente: SIIF Nacion Il, corte 31 de diciembre de 2019.
Elaborado por: Unidad de Auditoria.

2.4 RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE REGALIAS

De conformidad con la decision que adopté el Organo Colegiado de Administracion y
Decision — OCAD, Region Pacifica, mediante su Acuerdo 059 del 21 de diciembre de
2017, fue aprobada la cofinanciacién del proyecto de Construccion del Palacio de Justicia
de Guadalajara de Buga (Valle del Cauca), con codigo BPIN 2017000030159.
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Dicho proyecto fue establecido en 2017 por un monto total de $7.132.462.130, cuyo bien
fisico se proyectd recibir en el bienio 2019-2020, con una financiacion que incluyé
recursos tanto del Presupuesto General de la Nacion ($5.632.462.130) como del Sistema
General de Regalias ($1.500.000.000). Siendo el Consejo Superior de la Judicatura la
entidad designada como ejecutora del proyecto.

Al respecto, con cargo al presupuesto del Sistema General de Regalias fueron suscritos
los contratos 240 del 28 de diciembre de 2018 (Realizar obras de construccion de la sede
de los Tribunales de Guadalajara de Buga, Valle), por $6.464.732.502, de los cuales
$1.060.966.622 tenian por fuente recursos de Regalias y 241 del 28 de diciembre de 2018
(Ejercer la Interventoria Técnica, Administrativa, Juridica, Financiera, Contable y
Ambiental para las obras de construccion de la sede de los Tribunales de Guadalajara de
Buga), por $439.014.800, financiado integramente con recursos de regalias.

Los dos contratos antes sefialados tuvieron modificaciones en la vigencia 2019, las cuales
prorrogaron el plazo de cumplimiento, sin que ello hubiera generado costos adicionales. El
plazo de terminacion final se estableci6 al 31 de marzo de 2020.

Adicional a lo sefialado, teniendo en cuenta que el presupuesto de regalias es de tipo
bienal, se evidenciaron giros en la vigencia 2019 y lo corrido de la vigencia 2020 del
Sistema General de Regalias, cuya fuente es el Fondo de Desarrollo Regional del Valle
de Cauca, asi:

GIROS DEL SISTEMA GENERAL DE REGALIAS ATAB;AAI:E JUDICIAL VIGENCIA 2019 (CIFRAS EN PESOS)
FECHA DE GIRO ORDEN PAGO VALOR GIRO

29/07/2019 40036319 6.729.347
29/07/2019 40036519 2.477.066
29/07/2019 40036719 13.955.245
24/10/2019 48164119 8.085.214
24/10/2019 48164219 3.449.464
24/10/2019 48163919 80.960.131
24/10/2019 48164019 34.540.718
21/11/2019 52233719 158.261.560
21/11/2019 52231719 15.805.045

TOTAL 324.263.790

Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico — Sistema General de Regalias.

Elaborado por: Unidad de Auditoria.

TABLA 43

GIROS DEL SISTEMA GENERAL DE REGALIAS A LA RAMA JUDICIAL VIGENCIA 2020 (CIFRAS EN PESOS)

FECHA DE GIRO ORDEN PAGO VALOR GIRO
10/02/2020 58374820 787.204.213,00
10/02/2020 58375020 80.264.598,00
3/04/2020 61127220 31.648.151,00

TOTAL 899.116.962

Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico — Sistema General de Regalias.

Elaborado por: Unidad de Auditoria.
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Conforme lo anterior, a 31 de diciembre de 2019, a nivel consolidado, los recursos
del Sistema General de Regalias recibidos por la Entidad presentaban los

siguientes saldos:

TABLA 44
SALDO RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE REGALIAS A LA RAMA JUDICIAL A 31 DE DICIEMBRE DE 2019 (CIFRAS EN PESOS)

FUENTE DE | APROPIACION | APROPIACION
RUERT FINANCIACION |  VIGENTE SiEEoppye | COMIPREIMETIRE [ Gl IEAT
376000 FDR
002-1299-0105- | /5| E DEL 1.500.000.000 18.578 1.499.981.422 | 1.191.732.601
2017-00003-0159 | YAE!

Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico — Sistema General de Regalias.
Elaborado por: Unidad de Auditoria.

3 CONCLUSIONES

El presupuesto es el medio por el cual se materializa el Plan Sectorial de la Rama

Judicial, en tal sentido, es el instrumento que le permite cumplir con la satisfaccion de
las necesidades de la sociedad mediante el proceso de ejecucion presupuestal,
haciendo posible la concrecién de los objetivos estratégicos propuestos.

Del seguimiento realizado se destacan los siguientes datos:

- Hubo un aumento neto del 6,78% del presupuesto inicialmente asignado para la
vigencia 2019, alcanzando un monto final de $4.676.900.083.947. Y, frente al
presupuesto final de 2018, por la suma de $4.198.441.477.588, un aumento de
$482.458.606.359, que representa un incremento del 11,4% de 2018 a 2019.

La ejecucion total del presupuesto fue del 98,9%, obligando el 92,1% y pagando el
91,5% de lo comprometido.

El 31 de diciembre de 2019 fueron reducidos $41.265.525.477 del presupuesto de
inversion, lo cual hubiera podido evitarse si oportunamente se hubieran ejecutado
los recursos para los fines previstos desde su planeacion.

Se incrementaron en $20.217.304.489 las pérdidas de apropiacion de 2019 al
pasar a $50.571.105.260, frente a los ($30.353.800.771) de 2018. De lo cual es
preciso destacar, que para 2019, $21.112.319.383 corresponden al presupuesto de
inversion.

En la vigencia 2019 hubo una pérdida de reserva presupuestal de recursos de
inversion de $1.206.113.088, correspondiente al 2,14% de lo comprometido como
reserva en la vigencia 2018 y pérdida de reserva presupuestal de recursos de

funcionamiento de $301.531.978, correspondiente al 0,85% del recurso
comprometido en 2018.
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- Al cierre de 2019, se constituyeron reservas presupuestales por un total de
$320.958.835.877, es decir, del 6,86% de la apropiacion final de la vigencia
($4.676.900.083.947). Frente a este concepto, al cierre de 2018 las reservas
presupuestales alcanzaron $99.756.381.558, lo que evidencia un incremento de
una vigencia a la otra.

En los proyectos de inversion en la vigencia 2019, se logro el compromiso del 93,8%
de los recursos apropiados, pero de estos solo el 49% fueron obligados para pago, al
haberse recibido esos bienes y servicios contratados a satisfaccién, dentro de la
vigencia. Es decir, que fue necesario constituir reservas presupuestales por el 51% de
los recursos de inversion para ser ejecutados en el afio fiscal 2020.

Los proyectos a los que mas recursos les fueron asignados son los correspondientes
a la Unidad de Infraestructura Fisica-UIF, con $168.662.352.542 equivalente al 49%
de los recursos de inversién y a la Unidad de Informatica (Ul) con $130.062.880.738
gue corresponden al 38%. Asi, estas dos areas les correspondia ejecutar el 87% del
presupuesto de inversion.

Sin embargo, al final de la vigencia estas unidades dejaron de comprometer
$5.651.969.774 (UIF) y $9.942.770.640 (UIl), correspondientes al 3,4% y 7,6% de los
recursos apropiados, respectivamente. Lo cual es significativo si se tiene en cuenta
que las mencionadas unidades son determinantes en el logro y éxito de los pilares
estratégicos de: Modernizacion Tecnologica y Transformacion Digital; y Mejoramiento
de la Infraestructura Judicial y Seguridad de la Rama Judicial, de acuerdo con el Plan
Sectorial de Desarrollo.

No existe unicidad o estandarizacion en los acuerdos mediante los cuales se realiza la
aprobacién y modificacién de los planes de inversiones de las unidades ejecutoras del
presupuesto, dado que su contenido varia y no es similar el contenido de lo que se
presenta para entender su contenido, ejemplo de ello es que, mientras en unos se
presenta la trazabilidad de las modificaciones, en otros sélo se limita a aprobar ciertas
cifras, sin que se permita ver en conjunto el comportamiento de los proyectos.

Asi mismo, se mencionan aprobaciones parciales de planes de inversiones, no
obstante, su contenido permite establecer que son modificaciones y como tal llevan a
reprocesos e inoportunidades en su ejecucion.

Se evidencian debilidades en la planeacion de los recursos del presupuesto de
inversion, dado que se establecieron 56 aprobaciones y modificaciones de los planes
de inversiones de las areas durante la vigencia 2019, pese a que previamente
existieron ejercicios de planeacién tales como el anteproyecto del presupuesto y la
elaboracion del plan anual de adquisiciones, los cuales deben realizarse incluso desde
la vigencia anterior. Lo cual lleva a establecer posibles debilidades en la planeacién y
viabilidad técnica de la inversion.

Las aprobaciones y modificaciones de los Planes de Inversiones se concentran en los
meses de septiembre a diciembre, limitando asi los tiempos para adelantar los
procesos contractuales y, por consiguiente, la efectiva ejecucién de los recursos
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dentro de la vigencia, induciendo con ello a la constitucion de Reservas
Presupuestales, para la ejecucion de proyectos en la vigencia siguiente®.

Lo anterior se convierte en una carga presupuestal y administrativa adicional para las
areas ejecutoras que deben propender por ejecutar la reserva, a la par de ejecutar los
recursos asignados dentro de la vigencia.

e Si bien el presente informe sefala la ejecucién en términos presupuestales, no debe
dejarse de lado que, frente a los resultados presentados, deben también considerarse
otros aspectos que son indispensables para la correcta toma de decisiones
presupuestales:

1. Los resultados de ejecucion financiera no necesariamente son consecuentes con la
ejecucion fisica que se traduce en la adquisicion efectiva de bienes y servicios, a su
vez, comprometer recursos casi al 100% no necesariamente asegura el impacto real
en la mejora de los servicios de la Entidad y, en consecuencia, la satisfaccion de las
necesidades de la ciudadania.

2. Uno de los principios presupuestales por excelencia es el de la anualidad, respecto
del cual, si bien hay excepciones legales como la reserva presupuestal y las vigencias
expiradas, estas figuras al igual que la concentracion de la contratacion en el Gltimo
trimestre del afio no permiten hacer el mejor uso del afio fiscal (1°. de enero a 31 de
diciembre de cada afo), y, en consecuencia, atender las necesidades prevista de
manera oportuna, las cuales, se suponen no solo indispensables y priorizadas sino
urgentes para brindar una mejor administracién de justicia.

4 RECOMENDACIONES

e Con el propésito de alcanzar los objetivos trazados en el Plan Sectorial de
Desarrollo, a través de los 7 pilares estratégicos establecidos, es imperante que
exista cohesion y coordinacion entre las diferentes instancias de la cadena de
planeacion de la Entidad, especialmente frente a los pilares estratégicos de
Modernizacion Tecnoldgica y Transformacion Digital y de Modernizacion de la
Infraestructura Fisica, que concentran el 87% de los recursos de inversion de la
Rama Judicial. Considerando, ademas, que el mismo Plan Sectorial dispone como

5 En relacién con el articulo 8° de la Ley 819 de 2003 se establecié: “La intencion del legislador del afio 2003
no era eliminar las reservas presupuestales, sino en un contexto de disciplina fiscal, propender porque las
entidades ejecutoras solo programen lo que se encuentran en capacidad de ejecutar en la respectiva
anualidad, de tal manera que las reservas presupuestales no se siguiesen utilizando como un mecanismo
ordinario de ejecuciéon presupuestal de las apropiaciones, sobre todo en los udltimos meses del afio,
contratando con cargo a ellas bienes y servicio destinados a ser recibidos en la vigencia fiscal siguiente, sino
en un instrumento de uso esporadico y justificado Unicamente en situaciones atipicas que impiden la ejecucién
de los compromisos en las fechas inicialmente previstas para ello, dentro de la misma vigencia a aquella en
que el compromiso se celebrd”. Circular 43 de 2008 Ministerio de Hacienda.
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acciones prioritarias para dar cumplimiento a dichos pilares, contar con dos
herramientas que se consideran esenciales para ello como son: el Plan
Estratégico Tecnoldgico de la Rama Judicial y el Plan Maestro de Infraestructura
Fisica. (Ver pgs. 22, 25y 28 del Plan Sectorial de Desarrollo 2019-2022). Sin una
adecuada planeacion resulta casi imposible lograr una eficiente ejecucion
presupuestal y uso efectivo de los recursos de inversion.

Es necesario incluir en el procedimiento establecido para la preparacion,
presentacion y aprobacion del Plan Operativo Anual de Inversiones de la Rama
Judicial, Acuerdo PCSJA19-11315 de 2019, las actividades y la metodologia a
seguir para las modificaciones que se realicen al mismo, con el propédsito de
estandarizar la forma como se presentan y aprueban las mencionadas
modificaciones, maxime cuando se espera que éstas ejerzan el menor impacto
sobre el Plan de Inversiones aprobado en cada vigencia.

Se debe propender por una efectiva maduracion de los proyectos en
infraestructura fisica, teniendo en cuenta que el pilar estratégico de Modernizacion
de la Infraestructura Fisica, tiene como propdsito contribuir al desarrollo de la
mision institucional, que busca el mejoramiento de las condiciones de acceso a la
justicia mediante la construccién, adquisicion y mantenimiento de inmuebles en
todo el territorio nacional®, proyectos que se interrumpen por el alto volumen de
modificaciones al Plan de Inversiones, posponiendo proyectos de alto impacto
para la prestacion del servicio de justicia.

En ese sentido, la Entidad debe gestionar con celeridad el Plan Maestro de
Infraestructura mencionado arriba, de tal suerte que se dé cumplimiento a la orden
dictada en el mismo Plan Sectorial de Desarrollo de la Rama Judicial vigente.

En el mismo sentido, se deben fortalecer los ejercicios de planeacién de los
proyectos, asi como, implementar buenas practicas en la ejecucion presupuestal
de los recursos asignados a la Unidad de Informatica, con el animo de coadyuvar
al mejoraramiento del servicio de la administracion de justicia en el pais, a través
del impulso del uso de la tecnologia, la innovacion tecnolégica y la ciencia de
datos a través de herramientas disruptivas, fines del Pilar Estratégico de
Modernizacion Tecnolbgica y Transformacion Digital. Aca también se hace un
llamado sobre la necesidad de contar con el Plan Estratégico Tecnoldgico,
también mencionado arriba.

Orientar esfuerzos hacia la optimizacion en la ejecucion de los recursos, con el
propésito de evitar concentrar el perfeccionamiento de los procesos contractuales
en el ultimo trimestre de la vigencia, abriendo la posibilidad de reducciones en los
recursos asignados a la Rama Judicial por parte del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico.

6 Plan Sectorial de Desarrollo Rama Judicial 2019 — 2022 “Justicia Moderna con Transparencia y Equidad”,

pagina 23.
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¢ Informar en oportunidad a la Unidad de Auditoria sobre la aprobacién de la
contratacion de los proyectos de inversion de la Rama Judicial, conforme lo
establecen los Acuerdos expedidos por el Consejo Superior de la Judicatura que
aprueban los Planes de Inversiones.

e Mantener un seguimiento permanente a la ejecucion de los recursos transferidos
mediante Convenio a la Agencia Nacional Inmobiliaria Virgilio Barco, de tal suerte
que se dé cumplimiento en los tiempos programados a los objetivos trazados por
la Entidad y que se encuentran establecidos en el Plan Sectorial de Desarrollo
2019 — 2022.

e En general, fortalecer la gestion de la Planeacion Institucional, tanto en el
establecimiento de procesos y procedimientos claros, como en la definicion exacta
de sus responsables. La Planeacion Institucional es una accion indispensable para
armonizar la gestion de la entidad y darle un uso eficiente al presupuesto
asignado, y asi, materializar los diferentes propésitos de la Rama Judicial.

(Original firmado)
ALFREDO BERNARDO POSADA VIANA
Director Unidad de Auditoria
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