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1. INFORMACION GENERAL

En cumplimiento de lo dispuesto en el Programa Anual de Auditoria vigencia 2022,
aprobado por el Consejo Superior de la Judicatura, se presentan los resultados del
Seguimiento a la Ejecucion Presupuestal y Planes de Inversiones, con corte al 31 de
diciembre de 2021.

Este documento presenta los resultados de la ejecucion del Presupuesto General de la
Nacion (PGN) asignado a la Rama Judicial de la vigencia 2021, compara sus resultados
con la vigencia 2020, y presenta la asignacion y avances en la ejecucién presupuestal de
la vigencia 2022.

Por otro lado, también presenta un analisis de los planes de inversién aprobados mediante
Acuerdos del Consejo Superior de la Judicatura, y su relacién con los pilares estratégicos
del Plan Sectorial de la Rama Judicial 2019 - 2022.

Para efectos del andlisis la Unidad de Auditoria tomd como fuente de informacion, los datos
reportados en el Sistema Integrado de Informacién Financiera (SlIF-Nacion), asi como la
remitida por las Unidades de Presupuesto y Planeacién de la Direccion Ejecutiva de
Administracién Judicial.

Los resultados del informe preliminar se dieron a conocer en reunion con las Unidades de
Presupuesto y Planeacién de la Direccién Ejecutiva, que se celebré el 31 de marzo de 2022
y se remiti6 mediante oficio UAO22-152 el mismo dia, a la totalidad de las Unidades del
Consejo Superior de la Judicatura y de las Unidades de la DEAJ, para que se presentaran
las aclaraciones o explicaciones correspondientes, o fuera controvertido.

De acuerdo con lo anterior, se recibieron las siguientes respuestas, las cuales se
encuentran incluidas y analizadas en el presente informe: Correo electrénico del CENDOJ
5 de abril de 2022; Oficios de la Unidad de Planeacion DEAJPLO22-71 y DEAJPLO22-72
del 5y 6 de abril de 2022 respectivamente; Comunicacion URNA del 6 de abril de 2022 y
Oficio de la Unidad de Carrera Judicial CJ022-1340 6 de abril de 2022.

1.1. OBJETIVOS

1.1.1. Objetivo General

Realizar seguimiento a la Ejecuciéon Presupuestal y Planes de Inversiones de la Rama
Judicial, con corte a 31 de diciembre de 2021.

1.1.2. Objetivos Especificos

1. Verificar la ejecucion de los recursos de funcionamiento e inversion asignados al
presupuesto de la Rama Judicial en la vigencia 2021.

2. Evaluar la ejecucion de la reserva presupuestal y las cuentas por pagar constituidas en
la vigencia 2020.
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3. Determinar la ejecucion de las vigencias futuras autorizadas para ejecucion en la
vigencia 2021.
4. Presentar las cifras del presupuesto aprobado para el afio 2022, vigencias futuras

autorizadas para ejecucion en 2022, asi como las reservas constituidas y cuentas por
pagar 2021, con el fin de realizar el respectivo seguimiento durante la vigencia.

1.2. ALCANCE DEL SEGUIMIENTO

Se realiza el seguimiento a los resultados de la ejecucidn presupuestal y planes de
inversiones con corte a 31 de diciembre de 2021, con base en el presupuesto asignado a
la Rama Judicial.

Para lo cual se tuvo en cuenta:

>

Analisis de la informacién producida por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
y los reportes del SIIF Nacidn, relacionados con la ejecucion presupuestal de la vigencia
2021, reservas presupuestales, cuentas por pagar y vigencias futuras autorizadas.

Seguimiento a la ejecucion presupuestal de los Planes de Inversiones de la vigencia
2021, por cada una de las Unidades Ejecutoras, de conformidad con los Acuerdos
expedidos para tal fin.

1.3. FUENTES DE CRITERIOS PARA EL SEGUIMIENTO

Ley 270 de 1996, Estatutaria de la Administracion de Justicia.

Ley 819 de 2003, por la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones.

Ley 2063 de 2020, por la cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos de capital
y Ley de apropiaciones para la vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre de
2021

Decreto 111 de 1996 y sus modificaciones: Estatuto Organico del Presupuesto.
Decreto 4923 de 2011, por el cual se garantiza la operacion del Sistema General de
Regalias.

Decreto 4836 de 2011, por el cual se reglamentan normas organicas del presupuesto y
se modifican los Decretos 115 de 1996, 4730 de 2005, 1957 de 2007 y 2844 de 2010,
y se dictan otras disposiciones en la materia.

Decreto 1068 del 26 de mayo de 2015, por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico.

Decreto 1082 de 2015, por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
del sector Administrativo de Planeacion Nacional.

Decreto 1805 de 2020, por el cual se liquida el Presupuesto General de la Nacion para
la vigencia fiscal de 2021, se detallan las apropiaciones y se clasifican y definen los
gastos.

Caracterizacion y procedimientos del proceso de gestion financiera y presupuestal del
Consejo Superior de la Judicatura.
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e Acuerdos, circulares y memorandos que regulen el proceso de gestién financiera y
presupuestal del Consejo Superior de la Judicatura

Términos y Definiciones

¢ Anualidad: El afio fiscal comienza el 1° de enero y termina el 31 de diciembre de cada
afo. Después del 31 de diciembre no podran asumirse compromisos con cargo a las
apropiaciones del afio fiscal que se cierra en esa fecha y los saldos de apropiacion no
afectados por compromisos caducaran sin excepcion. (Articulo 14 del Decreto 111 de
1996)

o Apropiacién Presupuestal: Es el monto maximo autorizado, para asumir compromisos
con objeto determinado durante la vigencia fiscal. Después del 31 de diciembre de cada
aflo, estas autorizaciones expiran y en consecuencia no podran comprometerse,
adicionarse, transferirse ni contracreditarse. (Articulo 89 del Decreto 111 de 1996)

e Cuentas por Pagar: Corresponden a las obligaciones exigibles (los bienes o servicios
contratados, se recibieron a satisfaccion durante la vigencia) o anticipos pactados, pero
que no se pagaron durante la vigencia. (Articulo 89 del Decreto 111 de 1996 y Guia de
Auditoria Financiera, Contraloria General de la Republica, 2017 P. 26)

e Certificado de Disponibilidad Presupuestal - CDP: El certificado de disponibilidad es
el documento expedido por el jefe de presupuesto o quien haga sus veces con el cual
se garantiza la existencia de apropiacion presupuestal disponible y libre de afectacion
para la asuncién de compromisos. Este documento afecta preliminarmente el
presupuesto mientras se perfecciona el compromiso y se efectla el correspondiente
registro presupuestal. En consecuencia, los érganos deberan llevar un registro de éstos
gue permita determinar los saldos de apropiacion disponible para expedir nuevas
disponibilidades. (Articulo 20 del Decreto 568 de 1996)

e Compromiso presupuestal: Son las actuaciones presupuestales realizadas en
desarrollo de la capacidad de contratar y de comprometer el presupuesto, gue se llevan
a cabo en cumplimiento de las funciones publicas asignadas por la ley y para
perfeccionar el objeto de la apropiacién presupuestal. Los compromisos deben
adquirirse entre el 1° de enero y 31 de diciembre de cada afio, fecha en la cual los
saldos no comprometidos expiran.

Los compromisos presupuestales legalmente adquiridos, se cumplen o ejecutan,
tratandose de contratos o convenios, con la recepcion de los bienes y servicios, y en los
demas eventos, con el cumplimiento de los requisitos que hagan exigible su pago.
(Articulo 2.8.1.7.6. del Decreto 1068 de 2015).

e Obligacion: Es el monto adeudado por el ente publico como consecuencia del
perfeccionamiento y cumplimiento total o parcial de los compromisos adquiridos,
equivalente al valor de los bienes recibidos, servicios prestados y demas exigibilidades
pendientes de pago, incluidos los anticipos no pagados que se hayan pactado en
desarrollo de las normas presupuestales y de contratacion administrativa. (Con base en
la Guia de Auditoria Financiera, Contraloria General de la Republica, 2017, P. 17).
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Pago: Se entiende por pagos el monto acumulado de los pagos realizados a la fecha,
previa autorizacion impartida por el ordenador del gasto. (Resolucion 042 de 2019
MHCP?).

Pasivo Exigible: Son compromisos que deben asumirse con cargo al presupuesto
disponible de la vigencia en que se pagan, por cuanto la reserva presupuestal o cuenta
por pagar que los respaldd en su oportunidad fenecid por términos, es decir, por no
haberse pagado en el transcurso de la misma vigencia fiscal en que se constituy6 o por
no haberse constituido una reserva presupuestal o cuenta por pagar que respaldara
dicha obligacién.

Pérdida de Apropiacién: Corresponde a la diferencia entre las apropiaciones del
presupuesto (autorizaciones maximas de gasto) y sus correspondientes compromisos
presupuestales (obligaciones adquiridas con cargo a una apropiacion presupuestal).

Plan Operativo Anual de Inversiones - POAI: Este Plan contiene los proyectos de
inversion clasificados por sectores, érganos y programas. Su monto depende de la meta
de inversion fijada en el Plan Financiero y su contenido debera guardar concordancia
con el Plan Nacional de Inversiones, uno de los componentes del Plan Nacional de
Desarrollo, y con el Marco Fiscal de Mediano Plazo y el Marco de Gastos de Mediano
Plazo. (Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, Aspectos Generales del Proceso
Presupuestal Colombiano, 2020, P. 52).

Planes de Inversion: A efectos del presente documento se utiliza el término “Planes de
Inversién” haciendo referencia a los planes que las diferentes unidades formuladoras y
responsables de la ejecucién de los recursos asignados para los proyectos de inversion,
presentan como parte del Plan Operativo Anual de Inversiones de la Rama Judicial.

Programa Anual Mensualizado de caja — PAC: Es el instrumento mediante el cual se
define el monto méximo mensual de fondos disponibles en la cuenta Unica nacional,
para los érganos financiados con recursos de la Nacién, y el monto maximo mensual de
pagos de los establecimientos publicos del orden nacional en lo que se refiere a sus
propios ingresos, con el fin de cumplir sus compromisos. (Articulo 73 del Decreto 111
de 1996)

Registro Presupuestal del compromiso (RP): Es la imputacion presupuestal,
mediante la cual se perfecciona el compromiso y se afecta en forma definitiva la
apropiacion, garantizando que esta solo se utilizara para ese fin. Esta operacion indica
el valor y el plazo de las prestaciones a las que haya lugar. (Articulo 20 del Decreto 568
de 1996)

Reserva Presupuestal: Se constituye de manera excepcional de conformidad con el
articulo 8° de la Ley 819 de 2003, con los compromisos que al 31 de diciembre no se
hayan cumplido, siempre y cuando estén legalmente contraidos y desarrollen el objeto
de la apropiacion. Las reservas presupuestales solo podran utilizarse para cancelar los
compromisos que les dieron origen. Corresponden a la diferencia entre los compromisos

! Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.
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y las obligaciones. (Articulo 8 de la Ley 819 de 2003 y Articulo 89 del Decreto 111 de
1996, Art. 28 Ley 2008 de 2019).

Rezago Presupuestal: Es el resultado de sumar las reservas presupuestales y las
cuentas por pagar. (Guia de Auditoria Financiera, Contraloria General de la Republica,
2017 P. 23)

Sistema Integrado de Informacién Financiera (SIIF): Es una herramienta modular
automatizada que integra y estandariza el registro de la gestién financiera publica, que
le permite a la Nacion a través del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, consolidar
la informacion financiera de las Entidades que conforman el Presupuesto General de la
Nacién y ejercer el control de la ejecucion presupuestal y financiera de las Entidades
pertenecientes a la Administracion Central Nacional, esto con el fin de propiciar una
mayor eficiencia en el uso de los recursos de la Nacién y de sus entidades
descentralizadas y de brindar informacién oportuna y confiable. (Articulo 2 Decreto 2789
de 2004)

Vigencias Futuras: Corresponde a la autorizacion para la adquisicion de compromisos
destinados a ser ejecutados en vigencias fiscales subsiguientes y que por ello afectan
presupuestos de vigencias futuras. (Articulos 9y 10 Ley 819 de 2003 y el articulo 89 del
Decreto 111 de 1996)

Es un instrumento de planificacion presupuestal y financiero que garantiza la
incorporacioén, en los presupuestos de vigencias posteriores a la de la asuncion del
compromiso, de los recursos necesarios para la ejecucion de proyectos plurianuales y
otros gastos especiales, que por su naturaleza requieren ejecutarse en mas de una
vigencia fiscal, dado que se consideran estratégicos y basicos para el cumplimiento de
los objetivos y politicas de las entidades. (Aspectos Generales del Proceso
Presupuestal Colombiano, Cuarta edicion revisada, febrero de 2021)

Vigencias Expiradas: Es un traslado presupuestal que se hace para pagar los
compromisos u obligaciones adquiridos por la entidad en una vigencia anterior, con el
lleno de los requisitos legales, para la cual no se hubiere constituido la reserva
presupuestal o la cuenta por pagar correspondiente, o cuando a pesar de haberse
constituido, su pago no se hubiese realizado. Es asi como se contra acreditan recursos
de libre afectacion para acreditarlos a un nuevo rubro presupuestal identificado con la
leyenda: “Pasivos exigibles - Vigencias expiradas”. Esa operacién presupuestal se
adelanta mediante resolucion del jefe del 6rgano respectivo. Ese acto requerira la
aprobacién por parte de la DGPPN (Direcciébn General Del Presupuesto Publico
Nacional) del MHCP (Ministerio de Hacienda y Crédito Publico). (Departamento
Nacional de Planeacion, en el Manual de Tramites Presupuestales para el DNP, 2019).
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2. RESULTADOS DEL SEGUIMIENTO

2.1. APROPIACION PRESUPUESTAL VIGENCIA 2021

Con la Ley 2063 del 28 de noviembre de 2020, “Por la cual se decreta el Presupuesto de
Rentas y Recursos de Capital y Ley de apropiaciones para la vigencia fiscal del 1° de enero
al 31 de diciembre de 2021”, y el Decreto 1805 del 31 de diciembre de 2020, “Por el cual
se liquida el Presupuesto General de la Nacion para la vigencia fiscal de 2021, se detallan
las apropiaciones y se clasifican y definen los gastos”, se asigné a la Rama Judicial un
presupuesto inicial total de $5.217.736.589.865. (tabla 1)

TABLA 1. PRESUPUESTO RAMA JUDICIAL DECRETO DE LIQUIDACION
SECCION: 2701 RAMA JUDICIAL (CIFRAS EN PESOS)

TOTAL

%
PARTICIPACION

90,8%

CONCEPTO

A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 4.737.475.927.000

C. PRESUPUESTO DE INVERSION 480.260.662.865 9,2%

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 5.217.736.589.865 100%

Fuente: Decreto 1805 del 31 de diciembre de 2020.
Elaborado: Unidad de Auditoria

En el transcurso de la vigencia 2021, se realizaron modificaciones de caracter interno, para
funcionamiento, mediante 324 resoluciones; para el presupuesto de inversiéon, con 29 actos
administrativos, y un total de 14 traslados aprobados por el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, cuyo efecto en el presupuesto de funcionamiento fue de un incremento por valor
de $220.000.000.000 (ver tabla 2); mientras que el presupuesto de inversion total, se
mantuvo constante durante el afio.

De esta manera, la apropiacion vigente a 31 diciembre de 2021, para la Rama Judicial fue
de $5.437.736.589.865, conformado por $4.957.475.927.000 de recursos de
funcionamiento (91,2%) y $480.260.662.865 de recursos de inversion (8,8%). En la
siguiente tabla se detalla la variacion descrita:

TABLA 2. APROPIACION VIGENTE 31-12-2021 RAMA JUDICIAL (CIFRAS EN PESOS)

CONCEPTO Aprop|ag|002nlv|gente Decreto de Liquidacion Variacion
PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 4.957.475.927.000 4.737.475.927.000 220.000.000.000
PRESUPUESTO DE INVERSION 480.260.662.865 480.260.662.865 0
TOTAL PRESUPUESTO RAMA JUDICIAL 5.437.736.589.865 5.217.736.589.865 220.000.000.000

Fuente: SIIF Nacion 1, REP_EPGO034 corte 31 de diciembre de 2021.
Elaborado: Unidad de Auditoria
La siguiente ilustracion muestra graficamente la distribucion presupuestal:
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GRAFICA 1. APROPIACION VIGENTE 31-12-2021 RAMA JUDICIAL

® PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO

m PRESUPUESTO DE INVERSION

Fuente: SIIF Nacion Il, REP_EPGO034 corte 31 de diciembre de 2021.

Elaborado: Unidad de Auditoria

2.1.1. Comparacion entre vigencias Apropiacion Presupuestal (2021-2020)

La apropiacion vigente a 31 de diciembre de 2021, tuvo un aumento total de
$561.856.689.724 equivalente al 12%, en relacion con la apropiacion final de la vigencia
2020, la cual ascendi6 a la suma de $4.875.879.900.141. De manera ilustrativa, la variacion

se muestra en la siguiente gréfica:

GRAFICA 2. COMPARACION APROPIACION VIGENTE RAMA JUDICIAL 2021 — 2020
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Fuente: SIIF Nacion Il, Reportes REP_EPG034 diciembre 2021 — diciembre 2020.

Elaborado: Unidad de Auditoria

En este sentido, el presupuesto de funcionamiento de la vigencia 2020 a 2021, tuvo un
aumento equivalente al 8%, mientras que el presupuesto de inversidn aumentd en 74% en
relacion con la apropiacion de la vigencia 2020.

Sobre el incremento de los recursos de inversion, es importante indicar, que se asignaron
recursos a 2 proyectos adicionales, en comparacion con el 2020; 2701-0800-24-
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INFORME DE SEGUIMIENTO A LA EJECUCION PRESUPUESTAL Y PLANES DE INVERSION — VIGENCIA 2021

Construccion adecuacion y dotaciéon de la infraestructura fisica asociada a la
implementacion del sistema oral a nivel nacional con $1.569.159.000 y 2701-0800-27-
Adquisicién adecuacién y dotacion de inmuebles y/o lotes de terreno para la infraestructura
propia del sector a nivel nacional con $48.000.000.000.

Asi mismo, se observa que la mayoria de proyectos tuvieron aumento significativo en su
asignacion, dentro de los cuales se pueden mencionar los siguientes: 2701-0800-36-
Transformacion digital de la Rama Judicial nacional, con un incremento neto de
$55.807.597.600; 2701-0800-22-- Fortalecimiento de los mecanismos para el acceso a la
informacién de la Rama Judicial a nivel nacional con incremento de neto de
$52.303.231.426; y, 2701-0800-23-- Construccion y dotacion del Palacio de Justicia de
Medellin con un incremento neto de $23.245.279.859, como se observa en la grafica 3 y
tabla Anexo 1.

GRAFICA 3. VARIACION PRESUPUESTAL PROYECTOS DE INVERSION 2021 — 2020

SISTEMAS DE GESTION INTEGRADOS DE LA RAMA JUDICIAL

PLATAFORMA PARA LA GESTION TECNOLOGICA

TRANSFORMACION DIGITAL

PROCESOS DE ADMINISTRACION DE CARRERA JUDICIAL ™=
FORTALECER LA GESTION DE LOS DESPACHOS JUDICIALES
FORMACION Y CAPACITACION EN COMPETENCIAS JUDICIALES V... [
MANTENIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA FISICA
INMUEBLES Y/O LOTES DE TERRENO PARA LA... g
ANALISIS ESTADISTICO PARA LA MODERNIZACION |y
INFRAESTRUCTURA FISICA - SERVICIO DE JUSTICIA |y
INFRAESTRUCTURA FiSICA - SISTEMA ORAL g
PALACIO DE JUSTICIA DE MEDELLIN [
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Fuente: SIIF Nacion 1, Reportes REP_EPGO034 diciembre 2021 — diciembre 2020.
Elaborado: Unidad de Auditoria

2.1.2. Distribuciéon Apropiacion Presupuestal Recursos de Funcionamiento

De la apropiacion vigente de funcionamiento, en orden descendente, se distribuye asi:

e 83,21% corresponde a la Subunidad 270108 Tribunales y Juzgados;
e 7,16% subunidad 270102 Consejo Superior de la Judicatura;

o 4,17% subunidad 270104 Consejo de Estado;

o 4,13% subunidad 270103 Corte Suprema de Justicia; vy,

o 1,33% subunidad 270105 Corte Constitucional.
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Graficamente se muestra asi:

GRAFICA 4. DISTRIBUCION APROPIACION VIGENTE 2021 RECURSOS DE FUNCIONAMIENTO

Fuente: SIIF Nacion Il, Reporte REP_EPG034 diciembre 2021.
Elaborado: Unidad de Auditoria

M 270102 Consejo Superior de la

W 270103 Corte Suprema de

270104 Consejo de Estado

270105 Corte Constitucional

W 270108 Tribunales y Juzgados

En la Subunidad Tribunales y Juzgados se registran los recursos relacionados con gastos
de personal, adquisicion de bienes y servicios, transferencias y otros gastos asociados a
las (20) Direcciones Seccionales de Administracion Judicial, por tal motivo, resulta l6gico
su peso en relacion con el total de apropiacion del presupuesto de funcionamiento de la
Rama Judicial.

En relacion con los conceptos que constituyen los recursos de funcionamiento apropiados,
su distribucion esta constituida de la siguiente manera:

e EI91,71% corresponde a gastos de personal,
e EI6,57% a adquisicion de bienes y servicios;
e EI1,21% a transferencias;

e EI0,18% a disminucion de pasivos?; y,

e EI0,33% a gastos por tributos, multas, sanciones e intereses de mora.

De manera gréfica se ilustra asi:

2 Ccomprende el desembolso de los recursos de manera parcial o definitiva por concepto del pago de cesantias. Catalogo de
Clasificacién Presupuestal - MHCP
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GRAFICA 5. DISTRIBUCION RECURSOS DE FUNCIONAMIENTO 2021 POR CONCEPTO

m Gastos de Personal

® Adquisicion de Bienes y Servicios

Transferencias

Disminucion de Pasivos

m Gastos por Tributos, Multas, Sanciones e
Intereses de Mora

Fuente: SIIF Nacion ll, Reporte REP_EPG034 diciembre 2021.

Elaborado: Unidad de Auditoria

2.1.3. Distribucion Apropiacién Presupuestal Recursos de Inversion por Proyectos

Los $480.260.662.865 de recursos de inversion, se encuentran distribuidos en un total de
15 proyectos, los cuales se encuentran inscritos en el Banco de programas y proyectos de
Inversion Nacional —BPIN- del Departamento Nacional de Planeacion.

En orden de participacién se puede mencionar que los proyectos con mayor apropiacion
Fortalecimiento de la plataforma para la gestion tecnolégica nacional con
$83.228.488.170 equivalente al 17,33%; Implementacion digital y litigio en linea a nivel
nacional, con $75.802.650.000, esto es el 15,78%; Fortalecimiento de los mecanismos para
el acceso a la informacion de la Rama Judicial a nivel nacional correspondiente al 14, 32%;
y, Transformacion digital de la Rama Judicial Nacional, con $57.234.980.000 (11,92%), asi
en orden descendente, los otros 11, como se muestra en la siguiente tabla:

son:

TABLA 3. DISTRIBUCION APROPIACION PRESUPUESTAL RECURSOS DE INVERSION POR PROYECTO (CIFRAS EN PESOS)

No. Concepto Ap\r/?gp;i?éon Participacion
1 2799-0300-12-- FORTALECIMIENTO DE LA PLATAFORMA PARA LA 83.228.488.170 17,33%
GESTION TECNOLOGICA NACIONAL
2 2701-0800-20-- IMPLEMENTACION DIGITAL Y LITIGIO EN LINEA A NIVEL 75.802.650.000 15,78%
NACIONAL
2701-0800-22-- FORTALECIMIENTO DE LOS MECANISMOS PARA EL 68.796.511.976 14,32%
3 | ACCESO A LA INFORMACION DE LA RAMA JUDICIAL A NIVEL NACIONAL
2701-0800-36-- TRANSFORMACION DIGITAL DE LA RAMA JUDICIAL 57.234.980.000 11,92%
4
NACIONAL
2701-0800-27-- ADQUISICION ADECUACION Y DOTACION DE 48.000.000.000 9,99%
5 INMUEBLES Y/O LOTES DE TERRENO PARA LA INFRAESTRUCTURA
PROPIA DEL SECTOR A NIVEL NACIONAL
6 2701-0800-28-- MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO DE LA 41.692.514.495 8,68%
INFRAESTRUCTURA FISICA DE LA RAMA JUDICIAL A NIVEL NACIONAL
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Apropiacion
Vigente
28.245.279.859 5,88%

No. Concepto
2701-0800-23-- CONSTRUCCION Y DOTACION DEL PALACIO DE

Participacion

! JUSTICIA DE MEDELLIN
2701-0800-29-- FORMACION Y CAPACITACION EN COMPETENCIAS 27.010.694.937 5,62%
8 JUDICIALES Y ORGANIZACIONALES A LOS FUNCIONARIOS,

EMPLEADOS, PERSONAL ADMINISTRATIVO DE LA RAMA JUDICIAL,
JUECES DE PAZ Y AUTORIDADES INDIGENAS A NIVEL NACIONAL
2701-0800-25-- CONSTRUCCION Y DOTACION DE INFRAESTRUCTURA 25.914.802.423 5,40%
9 | FiSICA ASOCIADA A LA PRESTACION DEL SERVICIO DE JUSTICIA A
NIVEL NACIONAL

2701-0800-31-- IMPLEMENTACION DE ESTRATEGIAS PARA

10 | FORTALECER LA GESTION DE LOS DESPACHOS JUDICIALES EN LA
RAMA JUDICIAL A NIVEL NACIONAL

2701-0800-21-- FORTALECIMIENTO DE LA UNIDAD DE REGISTRO 3.426.833.836 0,71%
11 | NACIONAL DE ABOGADOS Y AUXILIARES DE LA JUSTICIA, SISTEMAS
DE CONTROL E INFORMACION NACIONAL

2701-0800-26-- ELABORACION DE ESTUDIOS ESPECIALES Y ANALISIS 2.769.808.517 0,58%
12 | ESTADISTICO PARA LA MODERNIZACION DE LA RAMA JUDICIAL A
NIVEL NACIONAL

2799-0800-13-- IMPLEMENTACION MANTENIMIENTO, EVALUACION Y 2.403.033.328 0,50%
13 | MEJORA DE LOS SISTEMAS DE GESTION INTEGRADOS DE LA RAMA
JUDICIAL A NIVEL NACIONAL

2701-0800-24-- CONSTRUCCION ADECUACION Y DOTACION DE LA 1.569.159.000 0,33%
14 | INFRAESTRUCTURA FiSICA ASOCIADA A LA IMPLEMENTACION DEL
SISTEMA ORAL A NIVEL NACIONAL

2701-0800-32-- MEJORAMIENTO DE LOS PROCESOS DE 1.300.000.000 0,27%
ADMINISTRACION DE CARRERA JUDICIAL A NIVEL NACIONAL
Total Inversiéon

12.865.906.324 2,68%

15

480.260.662.865 100%

Fuente. SIIF Nacion ll, Reporte REP_EPG034 diciembre 2021.
Elaborado: Unidad de Auditoria

2.2. EJECUCION GENERAL PRESUPUESTO VIGENCIA 2021

La ejecucion del presupuesto se realiza en cumplimiento del marco constitucional y legal
vigente, que define cuatro (4) procesos conocidos como la cadena de ejecucion
presupuestal: apropiacién, compromiso, obligacion y pago.

La apropiacién es el monto maximo autorizado para asumir compromisos, que, tal como
sucedié en 2021, puede variar al final del afio respecto al monto inicialmente aprobado en
la Ley debido a las modificaciones (adiciones y reducciones). EI compromiso se refiere a
los actos y contratos suscritos para adquirir los bienes y servicios requeridos para cumplir
las funciones gubernamentales asignadas por la ley. La obligacion es el pasivo contraido
como resultado del perfeccionamiento y cumplimiento del compromiso, y equivale al valor
de los bienes y servicios recibidos a satisfaccion que se encuentren pendientes de pago,
incluidos los anticipos pactados no pagados. Pago es el acto mediante el cual se efectia el
desembolso al beneficiario de la obligacion.

El informe presenta la informacién correspondiente a las apropiaciones finales del afio, es
decir que refleja las modificaciones presupuestales efectuadas durante el transcurso de la
vigencia (adiciones y reducciones), tal como se presenté en el punto anterior, y junto con
esta informacion se presentan los valores y porcentajes de ejecucion relacionados con los
deméas componentes de la cadena presupuestal acumulados al final del afio (compromisos,
obligaciones y pagos).
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INFORME DE SEGUIMIENTO A LA EJECUCION PRESUPUESTAL Y PLANES DE INVERSION — VIGENCIA 2021

Como se observa en la tabla 4, a 31 de diciembre de 2021, la ejecucion de los recursos
asignados a la Rama Judicial, en los diferentes pasos de la Cadena Presupuestal, tuvo el
siguiente resultado:

e El

total de

los compromisos asumidos por

la Rama Judicial

asciende a

$5.248.111.389.935, lo cual, corresponde al 96,5% del total de la apropiacién vigente;
e Las obligaciones alcanzaron los $4.816.972.451.286 equivalente al 88,6% de la

apropiacion vigente; y, el 91,8% de los compromisos;
e Por su parte, los pagos sumaron $4.785.500.397.860 equivalentes al 88% de la

apropiacion vigente y al 99,3% de las obligaciones adquiridas.

TABLA 4. EJECUCION PRESUPUESTAL RAMA JUDICIAL 2021 (CIFRAS EN PESOS)

Porcentaje de Ejecucion

Ap\r/?péanut:éon Compromiso Obligacion Pago Compromiso/ | Obligacion/ Pago/ Obligacion/ Pago/
g(l) 2) ?3) 4) Apropiacion | Apropiacion | Apropiacion | Compromiso | Obligacion
(5) =(2/1) (6) = (3/1) (7) = (4/1) (8 =@/2) | (9)=(43)

5.437.736.589.865 | 5.248.111.389.935 | 4.816.972.451.286 | 4.785.500.397.860 96,5% 88,6% 88,0% 91,8% 99,3%

Fuente: SIIF Nacion |l, Reporte REP_EPG034 diciembre 2021.
Elaborado: Unidad de Auditoria

Asi se muestra el comportamiento de la cadena de ejecucion presupuestal de los recursos
apropiados para la Rama Judicial, con una evidente diferencia entre los recursos
comprometidos y los recursos obligados, con su consecuente constitucion de reservas
presupuestales.
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GRAFICA 6. EJECUCION PRESUPUESTAL RAMA JUDICIAL 2021

Apropiacion Vigente Compromiso Obligacion Pago
Fuente: SIIF Nacion Il, Reporte REP_EPG034 diciembre 2021.
Elaborado: Unidad de Auditoria
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Del total de los compromisos el 92,2% corresponde al presupuesto de funcionamiento y el
7,8% a inversion; para el caso de las obligaciones el 97,1% corresponde a funcionamiento
y el 2,9% a inversion; y finalmente, los pagos corresponden al 97,2% funcionamiento, y el
2,8% restante a inversion.

2.2.1 Comparacion entre vigencias Ejecucion General del Presupuesto (2021-2020)

Para la vigencia 2020, la ejecucion presupuestal, entendida como la relaciéon entre
compromisos y la apropiacién vigente, fue del 98,8%, mientras que para el 2021, fue del
96,5%, lo que demuestra una disminucion del 2,2%, respecto de la vigencia inmediatamente

anterior.
TABLA 5. COMPARACION EJECUCION PRESUPUESTAL RAMA JuDICIAL 2021 - 2020 (CIFRAS EN PESOS)
2021 2020
L . Compromiso/ L . Compromiso/
Apro?iiamon Comrz;())mlso Apropiacion Apro?]!)acmn Comrz;())mlso Apropiacion
(3) = (2/1) (3) = (2/1)
5.437.736.589.865 5.248.111.389.935 96,5% 4.875.879.900.141 4.814.995.625.532 98,8%

Fuente. SIIF Nacion Il, Reportes REP_EPG034 diciembre 2021 — diciembre 2020. Elaborado. Unidad de Auditoria

En el siguiente grafico se muestra, comparativamente, la cadena de ejecucion presupuestal
de las vigencias 2021 y 2020:

GRAFICA 7. COMPARACION EJECUCION PRESUPUESTAL RAMA JUDICIAL 2021 - 2020

Compromiso Obligacion Pago

m2.021 m2.020

Fuente: SIIF Nacion Il, Reportes REP_EPG034 diciembre 2021 — diciembre 2020.
Elaborado: Unidad de Auditoria

2.2.2 Ejecucion Presupuesto de Funcionamiento
2.2.2.1 Ejecucién General

En relacién con los recursos de funcionamiento de la Rama Judicial, se observa que, de los
$4.957.475.927.000 apropiados para el presupuesto de funcionamiento se comprometieron
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$4.837.359.508.061, que corresponden al 97,6% de la apropiacion; se han obligado
$4.675.539.113.462, equivalente al 94,3% de la apropiacion y al 96,7% de lo comprometido;
por otra parte, se han pagado $4.651.075.053.934, lo cual corresponde al 93,8% de la
apropiacion y al 99,5% de las obligaciones, como se muestra en el siguiente cuadro.

TABLA 6. EJECUCION PRESUPUESTAL RECURSOS DE FUNCIONAMIENTO 2021 (CIFRAS EN PESOS)

Apropiacién Porcentaje de Ejecucién
pVi pente Compromiso Obligacion Pago Compromiso/ | Obligacion/ Pago/ Obligacion/ Pago/
g(l) ) ?3) 4) Apropiacion | Apropiacion | Apropiacion | Compromiso | Obligacién
(6 = (1) (6) = (3/1) (7) = (4/1) 8)=@2) | (9=(4/3)
4.957.475.927.000 | 4.837.359.508.061 | 4.675.539.113.462 | 4.651.075.053.934 97,6% 94,3% 93,8% 96,7% 99,5%
Fuente: SIIF Nacion Il, Reporte REP_EPG034 diciembre 2021.
Elaborado: Unidad de Auditoria
En la siguiente gréfica se puede observar la relacion entre la apropiaciéon vigente por
recursos de funcionamiento, asi como los compromisos, obligaciones y pago sobre los
mismos recursos, demostrando los niveles de ejecucion.
GRAFICA 8. EJECUCION PRESUPUESTAL RECURSOS DE FUNCIONAMIENTO 2021
5,000,000,000,000
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4,900,000,000,000
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4,450,000,000,000 e
Apropiacion Compromiso Obligacion Pago
Vigente
Fuente: SIIF Nacion Il, Reporte REP_EPG034 diciembre 2021.
Elaborado: Unidad de Auditoria
2.2.2.2 Ejecucién por Unidad Ejecutora
Frente a la ejecucion de recursos se puede observar que el nivel de compromisos de cada
una de las unidades ejecutoras estuvo entre el 97,4% y el 97,8% del valor total apropiado,
y el comportamiento se mantuvo dentro de los mismos rangos entre lo obligado y lo
comprometido, asi como en lo pagado sobre lo obligado.
TABLA 7. EJECUCION PRESUPUESTAL FUNCIONAMIENTO POR UNIDAD EJECUTORA 2021 (CIFRAS EN PESOS)
Porcentaje de Ejecucién
L . . L . . ) Pago/
Apropiacion Compromiso Obligacion Pago Compromiso/ Obligado/ Pago/ Obligado/ .
Concepto Vigente 2) 3) 4) Apropiacion | Apropiacion | Apropiacién | Compromiso Oblggaido
() = (211) (6) =(3/1) (7) = (4/1) (8)=(3/2) =
(4/3)
Consejo
JSuts)‘erior dela 354.863.676.571 346.260.551.120 326.687.145.610 321.898.236.751 97,6% 92,1% 90,7% 94,3% 98,5%
udicatura
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Porcentaje de Ejecucion
L . . . . . . Pago/
Apropiacion Compromiso Obligacion Pago Compromiso/ Obligado/ Pago/ Obligado/ .
Concepto Vigente 2) 3) 4) Apropiacion | Apropiacion | Apropiacién | Compromiso Oblgga_do
®=@) | ©=61 | =61 | ©=@62 | 9=
(4/3)
Corte
Suprema de 204.701.392.199 |  200.204.953.756 |  195.827.687.381 |  191.997.910.949 97,8% 95,7% 93,8% 97,8% 98,0%
Justicia
Consejo de
Estado 206.617.855.573 |  202.026.443.231 | 198.919.488.421 |  194.169.111.329 97,8% 96,3% 94,0% 98,5% 97,6%
g"“e. ) 66.023.565.208 64.278.161.040 62.241.702.952 61.147.864.706 97,4% 94,3% 92,6% 96,8% 98,2%
onstitucional
}L‘f;;j(')essy 4.125.269.437.449 | 4.024.589.398.914 | 3.891.863.089.099 | 3.881.861.930.199 97,6% 94,3% 94,1% 96,7% 99,7%
Fuente: SIIF Nacion Il, Reporte REP_EPG034 diciembre 2021.
Elaborado: Unidad de Auditoria
2.2.2.3 Ejecucion por Cuenta
De los $4.837.359.508.061 comprometidos en el presupuesto de funcionamiento, los
recursos con mayor valor corresponden a gastos de personal con el 91,78%
($4.439.903.391.452), seguido por la adquisicion de bienes y servicios con 6,55%
equivalente a $317.057.050.011. Los recursos de Transferencias, Disminucion de Pasivos,
y Gastos por Tributos, multas, sanciones e intereses de mora, suman en total
$80.399.066.598, el 1,66%. Como se muestra en la siguiente tabla:
TABLA 8. EJECUCION PRESUPUESTAL FUNCIONAMIENTO POR CUENTA - VIGENCIA 2021 (CIFRAS EN PESOS)
L Porcentaje de Ejecucién
SoeEp Ap\r,?gp;ﬁféon Compromiso Obligacién Pago Compromiso/ | Obligacion/ Pagol Obligacion/ Pagol
a) (#3) 3) 4) Apropiacién | Apropiacién | Apropiacién | Compromiso | Obligacién
(5) = (2/1) (6) = (3/1) (7) = (4/1) (8) = (3/2) (9) = (4/3)
ngstgﬁ;:e 4.546.660.869.899 | 4.439.903.391.452 | 4.314.974.808.136 | 4.294.907.326.218 97,7% 94,9% 94,5% 97,2% 99,5%
Adgquisicion de
Bienes y 325.552.338.221 | 317.057.050.011 | 288.697.500.295 |  287.195.757.462 97,4% 88,7% 88,2% 91,1% 99,5%
Servicios
Transferencias 59.831.070.000 55.575.600.589 47.082.970.601 44.236.795.889 92,9% 78,7% 73,9% 84,7% 94,0%
Ef:;/'g:c"’” de 8.858.040.000 8.271.932.700 8.232.985.263 8.185.302.720 93,4% 92,9% 92,4% 99,5% 99,4%
Gastos por
Tributos,
'\S"”"‘?S* 16.573.608.880 16.551.533.310 16.550.849.168 16.549.871.646 99,9% 99,9% 99,9% 100,0% 100,0%
anciones e
Intereses de
Mora

Fuente: SIIF Nacion Il, Reporte REP_EPG034 diciembre 2021.
Elaborado: Unidad de Auditoria

Esta informacion se considera coherente con los gastos asociados al personal, que
corresponden al pago de salarios, contribuciones inherentes a la némina, y remuneraciones
no constitutivas de factor salarial de los servidores judiciales de la Rama Judicial.

2.2.2.4 Comparacion entre vigencias Ejecucién Funcionamiento (2021-2020)

Para la vigencia 2020, la ejecucion presupuestal de recursos de funcionamiento, entendida
como la relacion entre compromisos y la apropiacion vigente, fue del 99%, mientras que
para el 2021, fue del 97,6%, lo que demuestra una disminucién del 1,4%, respecto de la
vigencia inmediatamente anterior (ver Tabla 9).
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TABLA 9. COMPARACION EJECUCION PRESUPUESTAL FUNCIONAMIENTO 2021 - 2020 (CIFRAS EN PESOS)

CONCEPTO

2021

2020

Apropiacion

@

Compromiso

@

Compromiso/
Apropiacion
@) = (2/1)

Apropiacion

@)

Compromiso

(@)

Compromiso/
Apropiacion
(3 =(/1)

TOTAL

FUNCIONAMIENTO

4.957.475.927.000

4.837.359.508.061

97,6%

4.599.530.195.000

4.552.624.435.720

99,0%

Fuente: SIIF Nacion Il, Reporte REP_EPG034 diciembre 2021.

Elaborado. Unidad de Auditoria

2.2.3 Ejecucion Presupuesto de Inversion

2.2.3.1 Ejecucion General

De los recursos de inversion de la Rama Judicial, se observa que, los $480.260.662.865
apropiados para el presupuesto de inversion se ejecutaron de la siguiente manera:

Se comprometieron $410.751.881.874, que corresponden al 85,5% de la apropiacion;

Se obligaron $141.433.337.824, equivalente al 29,4% de la apropiacion y al 34,4% de
lo comprometido;
Se pagaron $134.425.343.926, lo cual corresponde al 28% de la apropiacion y al 95%
de las obligaciones.

En la siguiente tabla se muestra la situacién en mencion:

TABLA 10. EJECUCION PRESUPUESTAL INVERSION 2021 (CIFRAS EN PESOS)

Apropiacion

Porcentaje de Ejecucion

Vigente Compromiso Obligacion Pago Comprometido/ | Obligado/ Pago/ Obligado/ Pago/
a) (¥ (3) 4 Apropiacién | Apropiacién | Apropiacion | Comprometido | Obligacion

(5) = (1) (6)= (3/1) (1) = (1) (8)=(3/2) (9)=43)

480.260.662.865 | 410.751.881.874 | 141.433.337.824 | 134.425.343.926 85,5% 29,4% 28,0% 34,4% 95,0%

Fuente: SIIF Nacion Il, Reporte REP_EPG034 diciembre 2021.

Elaborado: Unidad de Auditoria

Sobre este aspecto se evidencia en la gréfica 7, que el valor obligado es del 34,4%, en
relacion con los compromisos, lo que sugiere que fue necesario la constitucion de
reservas presupuestales para ejecutar los recursos comprometidos en la vigencia
2022, considerando que los recursos obligados no superan el 50% de los
comprometidos. Analisis que se presentara mas adelante en el Numeral 2.5 del presente
informe.

De forma ilustrativa se muestra en la gréafica 9, asi:
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GRAFICA 9. EJECUCION PRESUPUESTAL RECURSOS DE INVERSION 2021

200,000,000,00C

100,000,000,000

Fuente: SIIF Nacion Il, Reporte REP_EPG034 diciembre 2021.
Elaborado: Unidad de Auditoria

2.2.3.2 Velocidad Ejecucion General

Frente a la velocidad de ejecucién a nivel de compromisos, se mantiene constante entre los
meses de enero, iniciando con 33,8% Yy al mes de agosto sin superar el 50%; durante los
meses de septiembre a noviembre existen aumentos del 5% aproximadamente por mes,
concentrando el mayor nivel de ejecucion en el mes de diciembre, pasando del 63,9%, al
85,5%.

El comportamiento relacionado con comprometer los recursos de inversion en el Ultimo
trimestre del afio, es una practica recurrente que se habia observado en anteriores
seguimientos, y por lo tanto la Unidad de Auditoria, lo ha presentado en cada uno de sus
informes de seguimiento de ejecucion presupuestal de las vigencias anteriores.

La velocidad de la Ejecucion Presupuestal de los recursos asignados para proyectos de
inversion de la Rama Judicial, graficamente se ilustra asi:
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GRAFICA 10. VELOCIDAD EJECUCION PRESUPUESTAL RECURSOS DE INVERSION 2021

VELOCIDAD DE EJECUCION
PROYECTOS DE INVERSION 2021
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Fuente: SIIF Nacion Il Informe Presupuestal corte diciembre 2021.
Elaborado. Unidad de Presupuesto - DEAJ

Sobre este aspecto en particular, la Unidad de Auditoria del Consejo Superior de la
Judicatura en cumplimiento del rol de enfoque hacia la prevencién, que legalmente le ha
sido asignado, ha dado cumplimiento a lo ordenado por la Corporacién en Sesién del 23 de
junio del 2021, en los siguientes términos: “En consideracion a que los resultados del
ejercicio de seguimiento son reiterativos en los informes presentados, es importante que la
Unidad de Auditoria realice acompafiamiento preventivo al seguimiento de la ejecucion
presupuestal, identificando oportunamente las dificultades en el proceso que adelanta la
entidad durante la vigencia fiscal”, actividad que realizé en el segundo semestre del afio
con el respectivo seguimiento.

Como resultado del mismo, presenté al Consejo Superior de la Judicatura, informacién
sobre los proyectos de inversién que presentaban algunas dificultades en su ejecucién, con
las correspondientes explicaciones por parte de las dependencias responsables, con corte
a 30 de septiembre de 2021, mediante oficio UAO21-429 del 19 de octubre de 2021.

2.2.3.3 Ejecucion por Proyecto
Como se observa en la tabla Anexo 2 y en la gréfica 8, respecto a la ejecucion de los

recursos de inversion por proyecto, es importante resaltar que, a nivel de compromisos, los
proyectos que tuvieron una mayor ejecucion fueron:
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e Con el 100% de los recursos comprometidos: 2701-0800-27- Adquisicion
adecuacién y dotacion de inmuebles y/o lotes de terreno para la infraestructura
propia del sector a nivel nacional; 2701-0800-23- Construccion y dotacion del
Palacio de Justicia de Medellin; 2799-0800-13- Implementacién mantenimiento,
evaluacion y mejora de los sistemas de gestion integrados de la Rama Judicial a
nivel nacional; y, 2701-0800-22- Fortalecimiento de los mecanismos para el acceso
a la informacion de la Rama Judicial a nivel nacional.

GRAFICA 11. EJECUCION PRESUPUESTAL (NIVEL COMPROMISOS) RECURSOS DE INVERSION 2021 POR PROYECTO

Ejecucién a Nivel de Compromisos por Proyecto
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Fuente: SIIF Nacion Il, Reporte REP_EPG034 diciembre 2021.
Elaborado: Unidad de Auditoria

Mientras que los proyectos con menor ejecucion a nivel de compromisos fueron:

e Sin compromisos: 2701-0800-32- Mejoramiento de los procesos de administracién de
carrera judicial a nivel nacional. (Ver analisis numeral 2.3.1.5)

e 2701-0800-21- Fortalecimiento de la Unidad de Registro Nacional de Abogados y
Auxiliares de la Justicia, sistemas de control e informacion nacional; y, 2701-0800-24-
Construccion adecuacion y dotacion de la infraestructura fisica asociada a la
implementacion del sistema oral a nivel nacional con 14,5% y 16,4% respectivamente.
(Ver analisis en los numerales 2.3.1.7 y 2.3.1.12)

Por el contrario, a nivel de recursos obligados sobre los compromisos, el nivel de ejecucion
varia entre los proyectos, dentro de lo que se puede destacar que:

e Los proyectos 2701-0800-27- Adquisicién adecuacion y dotacién de inmuebles y/o lotes
de terreno para la infraestructura propia del sector a nivel nacional y 2701-0800-23-
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Construccion y dotacion del Palacio de Justicia de Medellin, pese a tener
comprometidos el 100% de los recursos, no causaron obligaciones durante la vigencia.

GRAFICA 12. EJECUCION PRESUPUESTAL (NIVEL OBLIGACION) RECURSOS DE INVERSION 2021 POR PROYECTO

Ejecucién a Nivel de Obligacion por Proyecto

SISTEMAS DE GESTION INTEGRADOS DE LA RAMA JUDICIAL

PLATAFORMA PARA LA GESTION TECNOLOGICA

TRANSFORMACION DIGITAL

PROCESOS DE ADMINISTRACION DE CARRERA JUDICIAL

FORTALECER LA GESTION DE LOS DESPACHOS JUDICIALES
FORMACION Y CAPACITACION EN COMPETENCIAS...

MANTENIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA FiSICA
INMUEBLES Y/O LOTES DE TERRENO PARA LA...

ANALISIS ESTADISTICO PARA LA MODERNIZACION

INFRAESTRUCTURA FiSICA - SERVICIO DE JUSTICIA

INFRAESTRUCTURA FISICA - SISTEMA ORAL

PALACIO DE JUSTICIA DE MEDELLIN

MECANISMOS PARA EL ACCESO A LA INFORMACION

FORTALECIMIENTO DE LA URNA

IMPLEMENTACION DIGITAL Y LITIGIO EN LINEA

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
Fuente: SIIF Nacion |l, Reporte REP_EPG034 diciembre 2021.
Elaborado: Unidad de Auditoria

2.2.3.4 Ejecucioén por Unidad Ejecutora

De conformidad con la Tabla Anexo 3y la Gréfica 10, las Unidades Ejecutoras, que tuvieron
un mayor nivel de ejecucion a nivel de compromisos fueron:

o Grupo de Proyectos Especiales — Infraestructura con el 97%, Unidad de Recursos
Humanos con el 95%, seguido por la Escuela Judicial Rodrigo Lara Bonilla y el
CENDOJ con el 91% y 90% respectivamente.

En tanto, las Unidades con menor ejecucion fueron:
e Unidad de Carrera Judicial, sin compromisos durante la vigencia. (Ver andlisis
numeral 2.3.1.5)
e Unidad de Registro Nacional de Abogado con el 14,5% (Ver andlisis numeral
2.3.1.7)

La siguiente grafica muestra la relacion entre compromiso y obligacion, asi:
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GRAFICA 13. EJECUCION PRESUPUESTAL RECURSOS DE INVERSION 2021 POR UNIDAD EJECUTORA
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Fuente: SIIF Nacion |l, Reporte REP_EPG034 diciembre 2021.
Elaborado: Unidad de Auditoria

Con base en las obligaciones se denota un comportamiento en los porcentajes de ejecucion
diferente en relacién con los compromisos. Por Unidad Ejecutora las obligaciones se
encuentran entre el 9,3% y el 90,5%, siendo la Escuela Judicial, la que caus6 la menor
cantidad de obligaciones por bienes y servicios recibidos con el 9,3%, seguido por el Grupo
de Proyectos Especiales - Tecnologia con 19,2%.

Mientras que el grupo de Proyectos Especiales — Infraestructura comprometié el 97% de
los recursos, pero no obligd los mismos durante la vigencia.

Observaciones de la Unidad de Planeacion

En respuesta al oficio UAO22-152 con fecha 31 de marzo de 2022, emitido por la Unidad
de Auditoria en el que se presenta como anexo el Informe Preliminar de SEGUIMIENTO A
LA EJECUCION PRESUPUESTAL Y PLANES DE INVERSION - VIGENCIA 2021, la
Unidad de Planeacion se pronuncié mediante oficio DEAJPLO22-71 del 5 de abril y alcance
DEAJPLO22-72 del 6 de abril, en el que explica el comportamiento presupuestal y la gestion
compartida entre Unidades, de los proyectos:

e Construcciéon y Dotacion de Infraestructura Fisica Asociada a la Prestacion del
Servicio de Justicia a Nivel Nacional, con ejecucién compartida entre la Unidad de
Infraestructura y el Grupo de Proyectos Especiales de Infraestructura.

¢ Implementacion Digital y Litigio en Linea, con ejecucion compartida entre la Unidad
de Informatica y el Grupo de Proyectos Especiales de Tecnologia.
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o Fortalecimiento de los Mecanismos para el Acceso a la Informaciéon de la Rama
Judicial con ejecucion compartida entre el CENDOJ y Grupo de Proyectos
Especiales de Tecnologia.

Aclaraciones de |la Unidad de Auditoria

Con base en la informacion remitida por la Unidad de Planeacién relacionada con la
responsabilidad compartida entre algunas unidades ejecutoras por proyecto de inversion se
modifica el andlisis del numeral 2.2.3.4, la Grafica 13 y el Anexo 3 del presente informe.

No obstante, la Unidad de Auditoria no recibié informacion o soportes de los actos
administrativos que autorizaron esta distribucion.

2.2.3.5 Ejecucion Direcciones Seccionales

De los $480.260.662.865, correspondiente a recursos de inversion, $133.332.526.577,
corresponden a las Direcciones Seccionales (Anexo 4). Sobre su ejecucion se puede
mencionar que:

e Latotalidad de Direcciones Seccionales comprometieron entre el 96% y el 100% de
los recursos apropiados.

e En relacién con la obligacién de los recursos comprometidos, la ejecucion estuvo
entre 18,5% y el 75,8%, siendo la Direccion Seccional de Monteria, la que reporta
mayor hivel de ejecucidon a nivel de obligaciones con 75,8%; mientras que la
Direccion Seccional de Medellin presenta la méas baja con 18,5%, seguida por las
Direcciones Seccionales de Cucuta (19,2%) Tunja (24%), Pasto (24,1%) y Bogota
(24,2%).

Adicionalmente, se tiene que en la gestion general correspondiente al nivel central, se
observé que los compromisos alcanzaron el 80,2% con respecto a la apropiacion vigente;
y obligé el 32,8% de los recursos comprometidos.

2.2.3.6 Comparacion entre vigencias Ejecucién Inversion (2021-2020)

Para la vigencia 2020, la ejecucion presupuestal de recursos de inversion, entendida como
la relacion entre compromisos y la apropiacion vigente, fue del 94,9%, mientras que para el
2021, fue del 85.5%, lo que demuestra una disminucion en la ejecucion del 9,4%, respecto
de la vigencia inmediatamente anterior. Como se ilustra en la Tabla 11:

TABLA 11. COMPARACION EJECUCION PRESUPUESTAL INVERSION 2021-2020 (CIFRAS EN PESOS)

2021 2020
CONCEPTO Apropiacion Compromiso Compr_om_|§o/ Apropiacion Compromiso Comprpm_l&}o/
(1) ?) Apropiacion Q) @) Apropiacion
(3) = (2/1) (3) = (2/1)
TOTAL 480.260.662.865 | 410.751.881.874 |  85,5% 276.349.705.141 | 262.371.189.812 |  94,9%
INVERSION e e ' e e !
Fuente: SIIF Nacion I, Reportes REP_EPG034 diciembre 2021 — diciembre 2020.
Elaborado: Unidad de Auditoria
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En el siguiente grafico se muestra la cadena de ejecucion presupuestal de las vigencias
2021 y 2020, de los recursos de inversion:

GRAFICA 14. COMPARACION EJECUCION PRESUPUESTAL RECURSOS DE INVERSION 2021 - 2020
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Fuente: SIIF Nacion Il, Reportes REP_EPG034 diciembre 2021 — diciembre 2020.

Elaborado: Unidad de Auditoria

2.3. ANALISIS PLANES DE INVERSION

El Acuerdo PCSJA20-11696 del 18 de diciembre de 2020, aprobd el Plan Operativo Anual
de Inversiones de la Rama Judicial vigencia 2021, por valor de $480.260.662.865, el cual
fue aclarado por el Acuerdo PCSJA20-11704 del 29 de diciembre 2020, con la siguiente
distribucion por proyectos de inversion:

TABLA 12. PLAN OPERATIVO ANUAL: DISTRIBUCION PROYECTOS DE INVERSION (CIFRAS EN MILLONES)

Valor
No. Pr
0 R Aprobado
FORTALECIMIENTO DE LA PLATAFORMA PARA LA GESTION TECNOLOGICA
1 81.950
NACIONAL
2 IMPLEMENTACION DIGITAL Y LITIGIO EN LINEA 75.803
3 | TRANSFORMACION DIGITAL DE LA RAMA JUDICIAL 57.235
4 ADQUISICION ADECUACION Y DOTACION DE INMUEBLES Y/O LOTES DE 2.000
TERRENO PARA LA INFRAESTRUCTURA PROPIA DEL SECTOR A NIVEL NACIONAL '
5 CONSTRU(;CION Y DOTACION DE INFRAESTRUCTURA FiSICA ASOCIADA A LA 55.635
PRESTACION DEL SERVICIO DE JUSTICIA A NIVEL NACIONAL :
6 CONSTRUQCION Y DOTACION DE INFRAESTRUCTURA FiSICA ASOCIADA A LA 5512
PRESTACION DEL SISTEMA ORAL A NIVEL NACIONAL '
7 CONSTRUCCION Y DOTACION DEL PALACIO DE JUSTICIA DE MEDELLIN 20.000
8 MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA FiSICA DE LA 47595
RAMA JUDICIAL A NIVEL NACIONAL :
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Valor
No. Proyecto Aprobado

9 IMPLEMENTACION DE ESTRATEGIAS PARA FORTALECER LA GESTION DE LOS 13.800
DESPACHOS JUDICIALES EN LA RAMA JUDICIAL A NIVEL NACIONAL ’
FORMACION Y CAPACITACION EN COMPETENCIAS JUDICIALES Y

10 | ORGANIZACIONALES DE LOS FUNCIONARIOS EMPLEADOS PERSONAL 27011
ADMINISTRATIVO DE LA RAMA JUDICIAL JUECES DE PAZ Y AUTORIDADES )
INDIGENAS A NIVEL NACIONAL

11 | MEJORAMIENTO DE LOS PROCESOS DE ADMINISTRACION DE CARRERA 1.300
JUDICIAL A NIVEL NACIONAL )

12 | FORTALECIMIENTO DE LA UNIDAD DE REGISTRO NACIONAL DE ABOGADOS Y 3.427
AUXILIARES DE LA JUSTICIA SISTEMAS DE CONTROL E INFORMACION NACIONAL )

13 | FORTALECIMIENTO DE LOS MECANISMOS PARA EL ACCESO A LA INFORMACION 69.027
DE LA RAMA JUDICIAL A NIVEL NACIONAL )

14 ELABORACION DE ESTUDIOS ESPECIALES Y ANALISIS ESTADISTICO PARA LA 2775
MODERNIZACION DE LA RAMA JUDICIAL A NIVEL NACIONAL. )

15 IMPLEMENTACION, MANTENIMIENTO EVALUACION Y MEJORA DE LOS SISTEMAS 3.681
DE GESTION DE LOS DESPACHOS DE LA RAMA JUDICIAL A NIVEL NACIONAL )
FORTALECIMIENTO DE LOS ESQUEMAS DE APOYO EN LA RAMA JUDICIAL A NIVEL

16 13.510
NACIONAL

TOTAL 480.261

Fuente: Acuerdo PCSJA20-11696 del 18 de diciembre de 2020.
Elaborado: Unidad de Auditoria

Respecto a los planes de inversion, el Consejo Superior de la Judicatura ha emitido los
Acuerdos relacionados con las modificaciones para la vigencia 2021. En la siguiente tabla
(13) se observa la expedicion de 19 actos administrativos, en los que se realizaron 31
modificaciones asociadas a las distintas dependencias del Consejo Superior de la
Judicatura y la Direccién Ejecutiva de Administracion Judicial.

TABLA 13. ACUERDO CSJ. APROBACION Y MODIFICACION PLANES DE INVERSION 2021

Modificacion Planes de Inversiéon 2021 Unidades Ejecutoras responsables
PCSJIA21-11696 18/12/2020 Por el cual se aprqeba e_I Plan Operativo Anual de Inversiones de
la Rama Judicial vigencia 2021.
S | a
Acuerdos de I — o ERERE: < | x| O w
s w 5 | ®
modificacién de los Fec*c‘f‘ de = o S 1 2 |E z|¥|Z AN I
Planes expedicion o (O] w é S B OS> 0|0 =)
© S =
<
1 PCSJA21-11707 6/01/2021
2 PCSJA21-11708 7/01/2021
3 PCSJA21-11732 1/02/2021
4 PCSJA21-11761 8/03/2021
5 PCSJA21-11805 21/06/2021
6 PCSJA21-11816 27/07/2021
7 PCSJA21-11827 11/08/2021
8 PCSJA21-11838 26/08/2021
9 PCSJA21-11839 26/08/2021
10 PCSJA21-11848 10/09/2021
11 PCSJA21-11852 20/09/2021
12 PCSJA21-11857 28/09/2021
13 PCSJA21-11863 1/10/2021
14 PCSJA21-11867 22/10/2021
15 PCSJA21-11868 22/10/2021
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Modificacion Planes de Inversion 2021 Unidades Ejecutoras responsables
PCSJIA21-11696 18/12/2020 Por el cual se _apru_eba e_I Plan Operativo Anual de Inversiones de
la Rama Judicial vigencia 2021.
S | q
Acuerdos de I — 3 T |S|o| < | x| O L
iyt L L =2 ©
modificacién de los Fecf:jf_:lc_i’e § o % 2 S E, o 5 g( % % <D(
Planes expedicion 4 0] E)J £ lg|@d|o|5|3|0 5
c
'<OE -_—
16 PCSJA21-11870 25/10/2021
17 PCSJA21-11871 26/10/2021
18 PCSJA21-11881 22/11/2021
19 PCSJA21-11892 10/12/2021
Total Modificaciones 5 2 1 4 411 (5|1 |1(1|4]|2
31

Fuente: Acuerdos Consejo Superior de la Judicatura.
Elaborado: Unidad de Auditoria

Se destaca la Unidad de Recursos Humanos y el Grupo de Proyectos Especiales de
Tecnologia con 5 modificaciones cada una que, en suma, representa el 32,2%.
Seguidamente, las Unidades Administrativa (4) Informatica (4) e Infraestructura Fisica (4),
en su conjunto, representan el 38,7%. Las siete dependencias restantes representan el
29,1% de las modificaciones.

Al respecto, se evidencia una disminucién frente a los 31 actos administrativos que
aprobaron y modificaron el presupuesto de inversion de la vigencia 2020.

Pese a contar con la totalidad del presupuesto aprobado para la anualidad (2021) desde el
principio de la vigencia, las aprobaciones parciales o modificaciones de los planes de
inversion por parte del Consejo Superior de la Judicatura, es uno de los factores que prioriza
la necesidad de la ejecucion de los recursos de forma oportuna, lo que a la vez se traduce
en la obligacion de fortalecer la gestién administrativa y operacional asociada a la ejecucién
de los proyectos de inversién, cuando, por razones técnicas, y en observancia del principio
de anualidad presupuestal, requieren ser contratados desde el inicio de la vigencia como
medida para evitar la pérdida de recursos y la acumulacion de actividades.

En cuanto a la incidencia de las modificaciones de los planes de inversiéon en los Pilares
Estratégicos que orientan el quehacer de los programas y proyectos de inversion, de los
datos analizados de la citada tabla (14) se encontr6é que, el 41,9% resultado de las trece
modificaciones atribuidas segun los Acuerdos a: RRHH (5), Administrativa (4) e
Infraestructura Fisica (4), corresponde al Pilar Estratégico MODERNIZACION DE LA
INFRAESTRUCTURA JUDICIAL Y SEGURIDAD. Asimismo, el 29% resultado de las
nueve (9) modificaciones atribuidas al Grupo de Proyectos Especiales de Tecnologia (5) e
Informatica (4), corresponde al Pilar Estratégico MODERNIZACION TECNOLOGICA Y
TRANSFORMACION DIGITAL.

De acuerdo con lo anterior, parece razonable que los dos Pilares Estratégicos citados que
constituyen la base del Plan Sectorial de Desarrollo de la Rama Judicial “Justicia Moderna
con Transparencia y Equidad”, presenten un desempefio del 92,8% y 76,7%
respectivamente. En la siguiente tabla (14) se muestra el desempefio de los siete Pilares
Estratégicos con respecto a la ejecucién presupuestal en el nivel de compromisos.
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TABLA 14. EJECUCION A NIVEL DE COMPROMISOS DE LOS PILARES ESTRATEGICOS 2021 (CIFRAS EN MILLONES)

Pilar Estratégico Dependencia ejecutora Apropiacion c . % Ejecucién
) o ) ompromisos
(PE) proyectos de inversion vigente x PE
L L Unidad de Informéatica 159.031,1 129.988,3
Modernizacién Tecnol6gica . 76.7%
y transformacion digital Grupo de Proyectos Especiales 57.235.0 35.823.0 170
de Tecnologia U T
Justicia cercana al Unidad de Registro Nacional de 3.426.8 4960
ciudadano y de Abogados 94,4%
comunicacion. 49.027,0
Centro de Documentacion

: s S 68.796,5
Anticorrupcion y Judicial ' o
Transparencia. 19.295,0 97,6%

Unidad de Infraestructura Fisica 27.484,0 21.734,1
Srulp]? de Proyectos Especiales 76.245.3 76.245.28
Modernizacién de la e Infraestructura
lnfraestructurs\ JlédICIal Y | Unidad Administrativa 41.692,5 36.793,40 | 92,8%
segurida
Unidad de Recursos Humanos 12.865,9 12.181,48
Oficina de Asesoria para la ) 000
Seguridad de la Rama Judicial '

. - Unidad de Desarrollo y Andlisis o
Calidad de la Justicia. Estadistico 2.403,0 2.403,00| 100,0%
Transformacion de la Unidad de Desarrollo y Andlisis o
arquitectura organizacional. | Estadistico 2.110,0 2.075,00 74,9%

Escuela Judicial “Rodrigo Lara
Carrera Judicial, Desarrollo | Bonilla” 27.010,7
Del Talento Humano Y Unidad de Recursos Humanos 24.690,13 87,2%
Gestion Del Conocimiento | Unidad de Administracion de
- 1300,0
Carrera Judicial
TOTALES 480.261 410.752 85,5%

Fuente: SIIF Nacion Il, Reporte REP_EPG034 diciembre 2021.
Elaborado: Unidad de Auditoria

Observaciones del CENDOJ

En respuesta al oficio UAO22-152 con fecha 31 de marzo de 2022, emitido por la Unidad
de Auditoria en el que se presenta como anexo el Informe Preliminar de SEGUIMIENTO A
LA EJECUCION PRESUPUESTAL Y PLANES DE INVERSION - VIGENCIA 2021, el
Centro de Documentacion Judicial - CENDOJ. se pronuncié mediante correo
electronico emitido el 5 de abril, en el que hace la siguiente observacion:

“En la péagina 28, la TABLA 14. EJECUCION A NIVEL DE COMPROMISOS DE LOS
PILARES ESTRATEGICOS 2021 (CIFRAS EN MILLONES), el CENDOJ contribuye
efectivamente a los pilares Justicia cercana al ciudadano y anticorrupcién y transparencia,
al respecto nos gustaria aclarar que la apropiacion vigente 2021 fue de 68.796,5 y los

compromisos 2021

de 68.321".
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Aclaraciones Unidad de Auditoria

Se aclara que los andlisis realizados corresponden por Pilar Estratégico y no por Unidad
Ejecutora. Sin embargo, se actualizé la tabla (14) detallando los valores en el nivel de
“Compromisos” en los que se puede observar los valores presupuestales (cifras en
millones) de 49.027 y 19.295 correspondientes al CENDQOJ, y asociados a los Pilares
Estratégicos Justicia cercana al ciudadano y de Comunicacién y Anticorrupcion y
Transparencia.

Estos valores al sumarlos corresponden efectivamente a 68.322 (cifras en millones),
indicado por el CENDOJ en su apreciacion en el nivel de Compromisos, para la
vigencia 2021. En cuanto a la apropiacion vigente (2021) por 68.796,5 (cifras en millones),
igual se observa en la misma tabla sin tener variacion alguna.

A continuacion, se presenta el registro de los proyectos de inversién asociados a las areas
ejecutoras de la Rama Judicial, y el presupuesto apropiado para la vigencia 2021 (cifras en
millones). Ver tabla 15.

TABLA 15. APROPIACION POR UNIDAD EJECUTORA Y PROYECTOS DE INVERSION 2021 (CIFRAS EN MILLONES)
Apropiacién
Unidad
Ejecutora

Unidad Ejecutora Proyecto

FORTALECIMIENTO DE LA PLATAFORMA PARA LA GESTION
TECNOLOGICA NACIONAL

IMPLEMENTACION DIGITAL Y LITIGIO EN LINEA A NIVEL NACIONAL
ADQUISICION ADECUACION Y DOTACION DE INMUEBLES Y/O LOTES DE

INFORMATICA 159.031,1

GPEI

TERRENO PARA LA INFRAESTRUCTURA PROPIA DEL SECTOR A NIVEL
NACIONAL

CONSTRUCCION Y DOTACION DEL PALACIO DE JUSTICIA DE MEDELLIN

76.245,3

CENDOJ

FORTALECIMIENTO DE LOS MECANISMOS PARA EL ACCESO A LA
INFORMACION DE LA RAMA JUDICIAL A NIVEL NACIONAL

68.796,5

GPET

TRANSFORMACION DIGITAL DE LA RAMA JUDICIAL NACIONAL

57.235,0

ADMINISTRATIVA

MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA FiSICA
DE LA RAMA JUDICIAL A NIVEL NACIONAL

41.692,5

UIF

CONSTRUCCION Y DOTACION DE INFRAESTRUCTURA FiSICA
ASOCIADA A LA PRESTACION DEL SERVICIO DE JUSTICIA A NIVEL
NACIONAL

CONSTRUCCION ADECUACION Y DOTACION DE LA INFRAESTRUCTURA
FiSICA ASOCIADA A LA IMPLEMENTACION DEL SISTEMA ORAL A NIVEL
NACIONAL

27.484,0

EJRLB

FORMACION Y CAPACITACION EN COMPETENCIAS JUDICIALES Y
ORGANIZACIONALES A LOS FUNCIONARIOS, EMPLEADOS, PERSONAL
ADMINISTRATIVO DE LA RAMA JUDICIAL, JUECES DE PAZ Y
AUTORIDADES INDIGENAS A NIVEL NACIONAL

27.010,7

URH

IMPLEMENTACION DE ESTRATEGIAS PARA FORTALECER LA GESTION
DE LOS DESPACHOS JUDICIALES EN LA RAMA JUDICIAL A NIVEL
NACIONAL

12.865,9

UDAE

ELABORACION DE ESTUDIOS ESPECIALES Y ANALISIS ESTADISTICO
PARA LA MODERNIZACION DE LA RAMA JUDICIAL A NIVEL NACIONAL

IMPLEMENTACION MANTENIMIENTO, EVALUACION Y MEJORA DE LOS
SISTEMAS DE GESTION INTEGRADOS DE LA RAMA JUDICIAL A NIVEL
NACIONAL

5.172,8

URNA

FORTALECIMIENTO DE LA UNIDAD DE REGISTRO NACIONAL DE
ABOGADOS Y AUXILIARES DE LA JUSTICIA, SISTEMAS DE CONTROL E
INFORMACION NACIONAL

3.426,8

CARRERA

MEJORAMIENTO DE LOS PROCESOS DE ADMINISTRACION DE
CARRERA JUDICIAL A NIVEL NACIONAL

1.300,0

OSEG

FORTALECIMIENTO DE LOS ESQUEMAS DE APOYO DE LA RAMA
JUDICIAL A NIVEL NACIONAL

0

CcODIGO
F-EVAI-11

ELABORO
Lider del Proceso

REVISO
CENDOJ-SIGCMA

APROBO
Comité Nacional del SIGCMA

VERSION
2.0

FECHA
01/02/2019

FECHA
26/03/2019

FECHA
22/05/2019

Péagina 30 de 90



INFORME DE SEGUIMIENTO A LA EJECUCION PRESUPUESTAL Y PLANES DE INVERSION — VIGENCIA 2021

Apropiacion
Unidad Ejecutora Proyecto Unidad
Ejecutora
Total 480.261

Fuente: SIIF Nacion Il, Reporte REP_EPG034 diciembre 2021.
Elaborado: Unidad de Auditoria

2.3.1 Andlisis de laInversion por Unidad Ejecutoray Proyectos Asociados

Conforme a lo dispuesto en el Acuerdo PCSJA19-11315 de 2019, por el cual se establece
el procedimiento para la preparacion, presentacion y aprobacion del Plan Operativo Anual
de Inversiones “POAI” de la Rama Judicial, en particular lo contenido en el articulo 7°
(Modificaciones del POAI), y dado que la informacion presupuestal de los planes de
inversiones se efectla mediante Acuerdos que presentan desagregacion a nivel de
actividades, en tanto que, los ajustes del presupuesto de los proyectos de inversion
(adiciones y reducciones) se surten a través de actos administrativos a cargo de la Unidad
de Planeacion, y, su desagregacion es a nivel de productos, el analisis de la Unidad de
Auditoria se lleva a cabo desde la verificacion de recursos totales de cada proyecto de
inversion.

Asi las cosas, seguidamente se establecen los principales movimientos presupuestales y
comportamiento del presupuesto de inversion en la vigencia 2021, para cada una de las
areas ejecutoras:

2.3.1.1 Unidad de Informética
Proyecto: Implementacion Digital y Litigio a Nivel Nacional C-2701-0800-20.

Apropiacién Inicial

Con el Acuerdo PCSJA20-11696 del 18 de diciembre de 2020 “Por el que se aprueba el
Plan Operativo Anual de Inversiones de la Rama Judicial vigencia 2021”, aclarado por el
Acuerdo PCSJA20-11704 del 29 de diciembre del afio 2020, y la Resolucién 0003 del 4 de
enero de 2021, se asigné al proyecto “Implementacién Digital y Litigio en Linea a nivel
Nacional”, un presupuesto inicial de $75.802.650.000.

Modificaciones

El presupuesto asignado para la vigencia 2021, presento las siguientes modificaciones:

TABLA 16. MODIFICACIONES DEL PRESUPUESTO DEL PROYECTO IMPLEMENTACION DIGITAL Y LITIGIO A NIVEL NACIONAL VIGENCIA
2021 (CIFRAS EN PESOS)

Contracrédito

S Total Acto Administrativo De Modificacion
(Reduccién)

Asignacion Inicial |Crédito (Adicion)

*Acuerdo PCSJA20-11696 de 18/12/2020
*Acuerdo PCSJA20-11704 de 29/12/2020
*Acuerdo PCSJA20-11902 de 30/12/2020
*Resolucion 003 4/01/2021

75.802.650.000 75.802.650.000

-348.169.349|  75.454.480.651|*Resolucion 26-05-2021. PLA 1144

Sin Acuerdo de modificacion del Plan de

348.169.349 75.802.650.000( 1S
649.813.400 75152836600, o
649.813.400 75.802.650.000| CooHeon B
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Asignacidn Inicial | Crédito (Adicién)

Contracrédito
(Reduccioén)

Total

Acto Administrativo De Modificacion

4.300.000.000

71.502.650.000

700.000.000 72.202.650.000|*Resolucion 1678 PLA 26-10-2021
3.600.000.000 75.802.650.000
700.000.000|  75.102.650.000
*Resolucién 2108 PLA 26-10-2021
700.000.000 75.802.650.000
APROPIACION FINAL DESPUES DE MODIFICACIONES 75.802.650.000

Fuente: SIIF Nacion Il. Acuerdo CSJ - Actos Administrativos 2020-2021.
Elaborado: Unidad de Auditoria

De lo anterior se puede observar, que con los ajustes presupuestales no se modifica el
presupuesto inicial. Sin embargo, en el seguimiento a los actos administrativos se observo
gue los cambios correspondieron principalmente a “servicios de informacion de procesos
judiciales” y “adquisicion bienes y servicios”.

Ejecuciéon Presupuestal

Del presupuesto final de $75.802.650.000 se comprometié un total de $67.033.190.242
equivalentes al 88,4%%, dejando por comprometer $8.769.458.758, es decir, el 11,6% de
la apropiacion definitiva del proyecto. Ver tabla 17.

TABLA 17. EJECUCION DEL PRESUPUESTO DEL PROYECTO IMPLEMENTACION DIGITAL Y LITIGIO A NIVEL NACIONAL VIGENCIA 2021
(CIFRAS EN PESOS)

L Compromiso /
Apropiacion - Valor Por Py % Por
Vigente eI Ejecutar Ap\r/ppnacnon Ejecutar
igente
75.802.650.000 67.033.190.242 8.769.459.758 88,4% 11,6%

Fuente: SIIF Nacion Il, Reporte REP_EPG034 diciembre 2021.
Elaborado: Unidad de Auditoria.

Observaciones de la Unidad de Planeacion

En respuesta al oficio UAO22-152 con fecha 31 de marzo de 2022, emitido por la Unidad
de Auditoria en el que se presenta como anexo el Informe Preliminar de SEGUIMIENTO A
LA EJECUCION PRESUPUESTAL Y PLANES DE INVERSION - VIGENCIA 2021, la
Unidad de Planeacién se pronuncié mediante oficio DEAJPLO22-71 del 5 de abril, en el
que explica el comportamiento presupuestal del proyecto en la gestion compartida entre la
Unidad de Informéatica y el Grupo de Proyectos Especiales de Tecnologia.

Segun se expone, el presupuesto inicial de $75.802.650.000 del proyecto, queda
desagregado de la siguiente forma:

e Informatica: Asignacion definitiva por $45.725.721.552. Sin reduccion alguna. El
compromiso en el nivel de ejecucion fue de $41.407.261.794.

e Grupo de Proyectos Especiales de Tecnologia: Asignacion definitiva por
$30.076.928.448. Sin reduccion alguna. El compromiso en el nivel de ejecucion fue
de $25.625.928.448.
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No hubo reducciones (Contracrédito) en el proyecto. La apropiacion total final fue de
$75.802.650.000; y el nivel de compromiso respecto a la apropiacion final fue de
$67.033.190.242, que corresponde al 88,4%. Consecuente con ello, el valor pendiente por
ejecutar fue de $8.769.459.758 (11,6%).

Aclaraciones de |la Unidad de Auditoria

Se observa que al sumar los valores totales desagregados coinciden con los andlisis de los
datos presentados en las tablas 16 y 17. En este sentido, los resultados no contrarian, sino
que detallan las situaciones evaluadas y manifestadas por la Unidad de Auditoria en las
conclusiones y recomendaciones.

Proyecto: Fortalecimiento de la Plataforma para la Gestién Techoldgica Nacional C-2701-
0800-12.

Apropiacion Inicial

Con el Acuerdo PCSJA20-11696 del 18 de diciembre de 2020 “Por el que se aprueba el
Plan Operativo Anual de Inversiones de la Rama Judicial vigencia 2021", aclarado por el
Acuerdo PCSJA20-11704 del 29 de diciembre del afio 2020, y la Resolucién 0003 del 4 de
enero de 2021, se asigno al proyecto “Fortalecimiento de la plataforma para la Gestion
Tecnoldgica Nacional”, un presupuesto inicial de $81.950.161.498.

Modificaciones

El presupuesto asignado para la vigencia 2021, presento las siguientes modificaciones:

TABLA 18. MODIFICACIONES DEL PRESUPUESTO DEL PROYECTO FORTALECIMIENTO DE LA PLATAFORMA PARA LA GESTION
TECNOLOGICA NACIONAL VIGENCIA 2021 (CIFRAS EN PESOS)

Contracrédito
(Reduccién)

Asignacién Crédito

nicial (Adicién) Total Acto Administrativo de Modificacion

*Acuerdo PCSJA20-11696 de 18/12/2020
*Acuerdo PCSJA20-11704 de 29/12/2020
*Acuerdo PCSJA20-11902 de 30/12/2020
*Resolucién 003 4/01/2021

81.950.161.498 81.950.161.498

158.340.000 | 81.950.003.158 | Resolucion 22-02-2021-2020 PLA 0612

158.340.000 81.950.161.498 | *Acuerdo PCSJA21-11838 de 26/08/2021

1.278.326.672 83.228.488.170 | *Resolucion 23-12-2021 PLA 1994

APROPIACION FINAL DESPUES DE MODIFICACIONES 83.228.488.170

Fuente. SIIF Nacion II. Acuerdo CSJ - Actos Administrativos 2020-2021.
Elaborado. Unidad de Auditoria.

De lo anterior se puede observar que luego de las modificaciones se incrementé el
presupuesto inicial en un 1,6%, equivalente a $1.278.326.672.

Ejecucion Presupuestal

Del presupuesto final de $83.228.488.170 se comprometié un total de $62.955.191.655
correspondiente al 75,6%, dejando por comprometer $20.273.296.515, equivalente al
24,4% de la apropiacion definitiva del proyecto. Ver tabla 19.
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TABLA 19. EJECUCION DEL PRESUPUESTO DEL PROYECTO FORTALECIMIENTO DE LA PLATAFORMA PARA LA GESTION
TECNOLOGICA NACIONAL VIGENCIA 2021 (CIFRAS EN PESOS)

- Compromiso / ®
Ap\;?p;ﬁ;:éon Compromiso Valor Por Ejecutar Apropiacion E'/chLot;r
Y Vigente !
83.228.488.170 62.955.191.655 20.273.296.515 75,6% 24,4%

Fuente. SIIF Nacion Il, Reporte REP_EPG034 diciembre 2021.
Elaborado. Unidad de Auditoria.

De los datos anteriores se deduce que, considerando el valor por ejecutar de
$20.273.296.515, era innecesario realizar adiciones, lo que evidencia que se requiere tener
un mayor control en las modificaciones.

2.3.1.2 Centro de Documentacion Judicial - CENDOJ

Proyecto: Fortalecimiento de los Mecanismos para el Acceso a la Informacion de la Rama
Judicial a Nivel Nacional C-2701-0800-22.

Apropiacioén Inicial

Con el Acuerdo PCSJA20-11696 del 18 de diciembre de 2020 “Por el que se aprueba el
Plan Operativo Anual de Inversiones de la Rama Judicial vigencia 2021”, aclarado por el
Acuerdo PCSJA20-11704 del 29 de diciembre del afio 2020, y la Resolucién 0003 del 4 de
enero de 2021, se asigno al proyecto “Fortalecimiento de los mecanismos para el acceso a
la informacion de la Rama Judicial a nivel Nacional”, un presupuesto inicial de
$69.027.042.850.

Modificaciones

El presupuesto asignado para la vigencia 2021, presenté las siguientes modificaciones:

TABLA 20. MODIFICACIONES DEL PRESUPUESTO DEL PROYECTO FORTALECIMIENTO DE LOS MECANISMOS PARA EL ACCESO A LA
INFORMACION DE LA RAMA JUDICIAL A NIVEL NACIONAL VIGENCIA 2021 (CIFRAS EN PESOS)

Contracrédito

(Reduccion) Acto Administrativo de Modificacién

Asignacion Inicial | Crédito (Adicion) Total

*Acuerdo PCSJA20-11696 de 18/12/2020
*Acuerdo PCSJA20-11704 de 29/12/2020
*Acuerdo PCSJA20-11902 de 30/12/2020
*Resolucién 003 4/01/2021

69.027.042.850 69.027.042.850

230.530.874 68.796.511.976*Resolucion 20-12-2021 PLA 1971

APROPIACION FINAL DESPUES DE MODIFICACIONES 68.796.511.976

Fuente: SIIF Nacion Il. Acuerdo CSJ - Actos Administrativos 2020-2021.
Elaborado: Unidad de Auditoria.

De lo anterior se puede observar que se redujo el presupuesto inicial en un 0,33%,
equivalente a $230.530.874.
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Ejecucion Presupuestal

Del presupuesto final de $68.796.511.976 se comprometié un total de $68.321.998.660
correspondiente al 99,3%, dejando por comprometer $474.513.316, equivalente al 0,7% de

la apropiacion definitiva del proyecto. Ver tabla 21.

TABLA 21. EJECUCION DEL PRESUPUESTO DEL PROYECTO FORTALECIMIENTO DE LOS MECANISMOS PARA EL ACCESO A LA
INFORMACION DE LA RAMA JUDICIAL A NIVEL NACIONAL VIGENCIA 2021 (CIFRAS EN PESOS)

Apropiacién Vigente

Compromiso

Valor Por Ejecutar

Compromiso /
Apropiacion
Vigente

% Por
Ejecutar

68.796.511.976

68.321.998.660

474.513.316

99,3%

0,7%

Fuente. SIIF Nacion Il, Reporte REP_EPG034 diciembre 2021.
Elaborado. Unidad de Auditoria.

Teniendo en cuenta la reduccién de los recursos asignados a esta Unidad, a lo que se suma
el valor pendiente por ejecutar se observa que en total no fueron utilizados $705.044.190
del presupuesto asignado en el Decreto de Liquidacion por el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico; en términos porcentuales corresponde al 1% del presupuesto para el
proyecto “Fortalecimiento de los mecanismos para el acceso a la informacién de la Rama
Judicial a nivel Nacional”.

Observaciones de la Unidad de Planeacién

En respuesta al oficio UAO22-152 con fecha 31 de marzo de 2022, emitido por la Unidad
de Auditoria en el que se presenta como anexo el Informe Preliminar de SEGUIMIENTO A
LA EJECUCION PRESUPUESTAL Y PLANES DE INVERSION - VIGENCIA 2021, la
Unidad de Planeacién se pronuncié mediante oficio DEAJPLO22-71 del 5 de abril, en el
que explica el comportamiento presupuestal del proyecto en la gestion compartida entre el
CENDOJ Yy el GPET.

Segun se expone, el presupuesto inicial de $69.027.042.850 del proyecto, queda
desagregado de la siguiente forma:

e CENDOQJ: Asignacion inicial por $3.730.000.000. Se refleja una reduccién por
$230.530.874, quedando una apropiacion final de $3.499.469.126. El compromiso
en el nivel de ejecucion fue de $3.149.469.126.

e GPET: Asignacion definitiva por $65.297.042.850. Sin reduccion alguna. El
compromiso en el nivel de ejecucién fue de $65.172.529.534.

La reduccion total de los recursos del proyecto fue de $230.530.874 que equivale al 0,3%.
La apropiacion total final fue de $68.796.511.976; y el nivel de compromiso respecto a la
apropiacion final fue de $68.321.998.660, que corresponde al 99,3%. Consecuente con ello,
el valor pendiente por ejecutar fue de $474.513.316 (0,7%).

Aclaraciones Unidad de Auditoria

Se observa que al sumar los valores totales desagregados coinciden con los analisis de los
datos presentados en las tablas 20 y 21. En este sentido, los resultados no contrarian, sino
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que detallan las situaciones evaluadas y manifestadas por la Unidad de Auditoria en las
conclusiones y recomendaciones.

2.3.1.3 Unidad de Desarrollo y Andlisis Estadistico — UDAE

Proyecto: Elaboracion de Estudios Especiales y Analisis Estadistico para la Modernizacion
de la Rama Judicial a Nivel Nacional C-2701-0800-26.

Apropiacion Inicial

Con el Acuerdo PCSJA20-11696 del 18 de diciembre de 2020 “Por el que se aprueba el
Plan Operativo Anual de Inversiones de la Rama Judicial vigencia 2021”, aclarado por el
Acuerdo PCSJA20-11704 del 29 de diciembre del afio 2020, y la Resolucién 0003 del 4 de
enero de 2021, se asignd al proyecto “Elaboracién de estudios especiales y andlisis
estadistico para la modernizacién de la Rama Judicial a nivel Nacional”, un presupuesto
inicial de $2.775.000.000.

Modificaciones

El presupuesto asignado para la vigencia 2021, presento las siguientes modificaciones:

TABLA 22. MODIFICACIONES DEL PRESUPUESTO DEL PROYECTO ELABORACION DE ESTUDIOS ESPECIALES Y ANALISIS
ESTADISTICO PARA LA MODERNIZACION DE LA RAMA JUDICIAL A NIVEL NACIONAL VIGENCIA 2021 (CIFRAS EN PESOS)

Asignacién Inicial| Crédito (Adicion) C(‘F’{ggﬁggfg;‘t)" Total Acto Administrativo De Modificacion

*Acuerdo PCSJA20-11696 de 18/12/2020
*Acuerdo PCSJA20-11704 de 29/12/2020
*Acuerdo PCSJA20-11902 de 30/12/2020
*Resolucién 003 4/01/2021

2.775.000.000 2.775.000.000

5.191.483 2.769.808.517|*Resolucion 20-12-2021 PLA 1971

APROPIACION FINAL DESPUES DE MODIFICACIONES 2.769.808.517

Fuente: SIIF Nacion Il. Acuerdo CSJ - Actos Administrativos 2020-2021.
Elaborado: Unidad de Auditoria.

De lo anterior se puede observar que se redujo el presupuesto inicial en un 0,18%,
equivalente a $5.191.483.

Ejecucidn Presupuestal

Del presupuesto final de $2.769.808.517 se comprometio un total de $2.074.971.509
correspondiente al 74,9%, dejando por comprometer $694.837.008, equivalente al 25,1%
de la apropiacion definitiva del proyecto. Ver tabla 23.

TABLA 23. EJECUCION DEL PRESUPUESTO DEL PROYECTO ELABORACION DE ESTUDIOS ESPECIALES Y ANALISIS ESTADISTICO
PARA LA MODERNIZACION DE LA RAMA JUDICIAL A NIVEL NACIONAL VIGENCIA 2021 (CIFRAS EN PESOS)
Compromiso /

Apropiacion Vigente

Compromiso

Valor Por Ejecutar

Apropiacion
Vigente

% Por
Ejecutar

2.769.808.517

2.074.971.509

694.837.008

74,9%

25,1%

Fuente: SIIF Nacion Il, Reporte REP_EPG034 diciembre 2021.

Elaborado: Unidad de Auditoria.
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Teniendo en cuenta la reduccién de los recursos asignados a esta Unidad, a lo que se suma
el valor pendiente por ejecutar se observa que en total no fueron utilizados $700.028.491
del presupuesto asignado en el Decreto de Liquidacion por el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico; en términos porcentuales corresponde al 25,2% del presupuesto para el
proyecto “Elaboracién de estudios especiales y andlisis estadistico para la modernizacion
de la Rama Judicial a nivel Nacional”.

Proyecto: Implementacion, Mantenimiento Evaluacion y Mejora de los Sistemas de Gestion
de los Despachos de la Rama Judicial a Nivel Nacional C-2701-0800-13.

Con el Acuerdo PCSJA20-11696 del 18 de diciembre de 2020 “Por el que se aprueba el
Plan Operativo Anual de Inversiones de la Rama Judicial vigencia 2021”, aclarado por el
Acuerdo PCSJA20-11704 del 29 de diciembre del afio 2020, y la Resolucién 0003 del 4 de
enero de 2021, se asigno al proyecto “Implementacion, mantenimiento evaluacién y mejora
de los Sistemas de Gestion de los Despachos de la Rama Judicial a nivel Nacional”, un
presupuesto inicial de $3.681.360.000

Modificaciones

El presupuesto asignado para la vigencia 2021, presento las siguientes modificaciones:

TABLA 24. MODIFICACIONES DEL PRESUPUESTO DEL PROYECTO IMPLEMENTACION, MANTENIMIENTO, EVALUACION Y MEJORA DE
LOS SISTEMAS DE GESTION DE LOS DESPACHOS DE LA RAMA JUDICIAL A NIVEL NACIONAL VIGENCIA 2021 (CIFRAS EN PESOS)

Crédito Contracrédito

(Adici6n) (Reduccién) el

Asignacion Inicial Acto Administrativo de Modificacion

*Acuerdo PCSJA20-11696 de 18/12/2020
*Acuerdo PCSJA20-11704 de 29/12/2020
*Acuerdo PCSJA20-11902 de 30/12/2020
*Resolucion 003 4/01/2021

3.681.360.000 3.681.360.000

1.278.326.672 2.403.033.328|*Resolucién 1952 del 15-12-2021

APROPIACION FINAL DESPUES DE MODIFICACIONES 2.403.033.328

Fuente: SIIF Nacion Il. Acuerdo CSJ - Actos Administrativos 2020-2021.
Elaborado: Unidad de Auditoria.

De lo anterior se puede observar que se redujo el presupuesto inicial en un 34,7%,
equivalente a $1.278.326.672.

Ejecucidn Presupuestal

Del presupuesto final de $2.403.033.328, se comprometio el 100% de la apropiacion
definitiva del proyecto. Ver tabla 25.

TABLA 25. EJECUCION DEL PRESUPUESTO DEL PROYECTO IMPLEMENTACION, MANTENIMIENTO, EVALUACION Y MEJORA DE LOS
SISTEMAS DE GESTION DE LOS DESPACHOS DE LA RAMA JUDICIAL A NIVEL NACIONAL VIGENCIA 2021 (CIFRAS EN PESOS)

Apropiacion . . Compromiso / % Por
Vigente CEm el VENED Py (BRI Apropiacion Vigente Ejecutar
2.403.033.328 2.403.033.328 0 100% 0%
Fuente. SIIF Nacion Il, Reporte REP_EPG034 diciembre 2021. Elaborado. Unidad de Auditoria
2.3.1.4 Unidad de Recursos Humanos
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Proyecto: Implementacion de Estrategias para Fortalecer la Gestién de los Despachos
Judiciales de la Rama Judicial a Nivel Nacional C-2701-0800-31.

Con el Acuerdo PCSJA20-11696 del 18 de diciembre de 2020 “Por el que se aprueba el
Plan Operativo Anual de Inversiones de la Rama Judicial vigencia 2021”, aclarado por el
Acuerdo PCSJA20-11704 del 29 de diciembre del afio 2020, y la Resolucién 0003 del 4 de
enero de 2021, se asigno al proyecto “Implementacion de estrategias para fortalecer la
Gestion de los Despachos Judiciales de la Rama Judicial a nivel Nacional”, un presupuesto
inicial de $13.800.241.420.

Modificaciones

El presupuesto asignado para la vigencia 2021, presento las siguientes modificaciones:

TABLA 26. MODIFICACIONES DEL PRESUPUESTO DEL PROYECTO IMPLEMENTACION DE ESTRATEGIAS PARA FORTALECER LA
GESTION DE LOS DESPACHOS JUDICIALES DE LA RAMA JUDICIAL A NIVEL NACIONAL VIGENCIA 2021 (CIFRAS EN PESOS)

Contracrédito
(Reduccién)

Acto Administrativo De Modificacion

*Acuerdo PCSJA20-11696 de 18/12/2020
*Acuerdo PCSJA20-11704 de 29/12/2020
*Acuerdo PCSJA20-11902 de 30/12/2020
*Resoluciéon 003 4/01/2021

* Acuerdo PCSJA21-11816 de 27/07/2021
* Acuerdo PCSJA21-11848 de 10/09/2021

934.335.096 12.865.906.324 |*Resolucién 20-12-2021 PLA 1971
APROPIACION FINAL DESPUES DE MODIFICACIONES 12.865.906.324

Fuente: SIIF Nacion Il. Acuerdo CSJ - Actos Administrativos 2020-2021.
Elaborado: Unidad de Auditoria.

Asignacion Inicial | Crédito (Adicién) Total

13.800.241.420 13.800.241.420

De lo anterior se puede observar, que se redujo el presupuesto inicial en un 6,7%,
equivalente a $934.335.096.

Ejecucidn Presupuestal

Del presupuesto final de $12.865.906.324, se comprometié un total de $12.181.482.897
gue corresponde al 94,7%, dejando por comprometer $684.423.427, equivalente al 5,3%
de la apropiacion vigente del proyecto. Ver tabla 27.

TABLA 27. EJECUCION DEL PRESUPUESTO DEL PROYECTO IMPLEMENTACION DE ESTRATEGIAS PARA FORTALECER LA GESTION DE
LOS DESPACHOS JUDICIALES DE LA RAMA JUDICIAL A NIVEL NACIONAL VIGENCIA 2021 (CIFRAS EN PESOS)

Apropiacion CRETED | % Por
pVi pente Compromiso Valor Por Ejecutar Apropiacion Eiecutar
9 Vigente !
12.865.906.324 12.181.482.897 684.423.427 94,7% 5,3%

Fuente. SIIF Nacion Il, Reporte REP_EPG034 diciembre 2021.
Elaborado. Unidad de Auditoria

Teniendo en cuenta la reduccién de los recursos asignados a esta Unidad, a lo que se suma
el valor pendiente por ejecutar se observa que en total no fueron utilizados $1.618.758.523
del presupuesto asignado en el Decreto de Liquidacién por el Ministerio de Hacienda y
Crédito Puablico; en términos porcentuales corresponde al 11,7% del presupuesto para el
proyecto “Implementacién de estrategias para fortalecer la gestion de los despachos
judiciales de la Rama Judicial a nivel Nacional”.
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2.3.1.5 Unidad de Administracion de Carrera Judicial

Proyecto: Mejoramiento de los Procesos de Administracion de Carrera Judicial a Nivel
Nacional C-2701-0800-32.

Apropiacién Inicial

Con el Acuerdo PCSJA20-11696 del 18 de diciembre de 2020 “Por el que se aprueba el
Plan Operativo Anual de Inversiones de la Rama Judicial vigencia 2021”, aclarado por el
Acuerdo PCSJA20-11704 del 29 de diciembre del afio 2020, y la Resolucién 0003 del 4 de
enero de 2021, se asigné al proyecto “Mejoramiento de los procesos de Administracion de
Carrera Judicial a nivel nacional”, un presupuesto inicial de $1.300.000.000.

Modificaciones

El presupuesto asignado para la vigencia 2021, no presenté modificaciones.

TABLA 28. MODIFICACIONES DEL PRESUPUESTO DEL PROYECTO MEJORAMIENTO DE LOS PROCESOS DE ADMINISTRACION DE
CARRERA JUDICIAL A NIVEL NACIONAL VIGENCIA 2021 (CIFRAS EN PESOS)

n - . Crédito Contracrédito . . - .,
Asignacion Inicial (Adici6n) (Reduccién) Total Acto Administrativo De Modificacion
*Acuerdo PCSJA20-11696 de 18/12/2020
*Acuerdo PCSJA20-11704 de 29/12/2020
1.300.000.000 1.300.000.000 | «¢\jerdo PCSIA20-11902 de 30/12/2020
*Resolucién 003 4/01/2021

APROPIACION FINAL DESPUES DE MODIFICACIONES

1.300.000.000

Fuente. SIIF Nacion Il. Acuerdo CSJ - Actos Administrativos 2020-2021.
Elaborado. Unidad de Auditoria.

Ejecucidn Presupuestal

Del presupuesto final de $1.300.000.000 no se comprometieron recursos (0), lo que indica
un valor de $1.300.000.000 por comprometer equivalente al 100% de la apropiacién
definitiva del proyecto. Ver tabla 29.

TABLA 29. EJECUCION DEL PRESUPUESTO DEL PROYECTO MEJORAMIENTO DE LOS PROCESOS DE ADMINISTRACION DE CARRERA
JuDICIAL A NIVEL NACIONAL VIGENCIA 2021 (CIFRAS EN PESOS)

Apropiacion
Vigente

Compromiso

Valor Por Ejecutar

Compromiso /
Apropiacion
Vigente

% Por
Ejecutar

1.300.000.000

0 1.300.000.000

0%

100%

Fuente: SIIF Nacion Il, Reporte REP_EPG034 diciembre 2021.
Elaborado: Unidad de Auditoria.

Observaciones de la Unidad de Carrera Judicial

En respuesta al oficio UAO22-152 con fecha 31 de marzo de 2022, emitido por la Unidad
de Auditoria en el que se presenta como anexo el Informe Preliminar de SEGUIMIENTO A
LA EJECUCION PRESUPUESTAL Y PLANES DE INVERSION - VIGENCIA 2021, la
Unidad de Carrera Judicial, se pronuncié mediante oficio CJO22-1340 de fecha 6 de abril
de 2022, en el que hace las siguientes consideraciones:
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En su respuesta brinda aclaraciones sobre el porqué no fue posible comprometer y ejecutar
los recursos presupuestales inicialmente autorizados, en alusion al proyecto “Mejoramiento
de los Procesos de Administracion de Carrera Judicial”. Sefiala que la baja ejecucion del
presupuesto, se originé principalmente en los requerimientos realizados por la Direccion
Ejecutiva para el cumplimiento de las decisiones proferidas por la Seccion Tercera,
Subseccion C del Consejo de Estado con radicado 11001-03-15- 0002019-01310-01(AC)
del 25 de septiembre de 2019, asi como en el cumplimiento del Auto 555 del 23 de agosto
de 2021, proferido por la Sala Quinta de revisién de la Corte Constitucional y la posibilidad
de realizar la cancelacion de las obligaciones de los contratos 164 de 2016 y 132 de 2018
relacionados con el desarrollo de la convocatoria 26.

Explica que las causas de la baja ejecucion del presupuesto del proyecto citado para la
vigencia 2021, le fueron comunicadas a la Unidad de Auditoria mediante Oficio CJO21-
4387 de 2021, en la cual insiste en que la Unidad de Administracién de Carrera Judicial,
manifestd a la Unidad de Compras Publicas que conforme a lo dispuesto en los Acuerdos
PCSA19- 11339 de 2019 y PCSA20-11700 de 2020, correspondia a la Direccion Ejecutiva
la realizacion de las actividades inherentes a la contratacién, asumiendo la supervision
administrativa, financiera, contable y juridica del cumplimiento del objeto de los contratos,
sin que esta pueda ser delegada total o parcialmente en las unidades u oficinas del Consejo
Superior de la Judicatura, especificamente en relacion con el Contrato 96 de 2018.

Del mismo modo manifiesta que la Unidad de Carrera Judicial ha adelantado las diferentes
actividades y gestion solicitadas por la Direccion Ejecutiva en el ambito de su competencia;
a pesar de ello, no ha sido posible comprometer y ejecutar los recursos presupuestales
inicialmente autorizados por parte de esta Corporacion para la vigencia 2021

Por lo que, solicita incluir la informacién del oficio referido en el presente informe, para una
mayor claridad de las razones objetivas, por las cuales no fue posible el compromiso y
ejecucion de los recursos asignados.

Aclaraciones de la Unidad de Auditoria

Atendiendo la solicitud, se incluye en el presente informe de manera suscinta las
aclaraciones realizadas por la Unidad de Carrera en relacion con la ejecucion presupuestal.
De la misma se infiere que existe conflicto entre las competencias administrativas y
contractuales de la Direccién Ejecutiva de Administracion Judicial y las compentencias
Técnicas de la Unidad de Carrera Judicial, asi como las propias del ejecutor del proyecto
de inversion.

Asi mismo, se evidencia que toda causa o razon justificable de la no ejecucion de recursos,
ratifica las carencias en el proceso de planeacion integral y la necesidad de una reingenieria
para hacer de éste, un proceso 6ptimo y productivo, que permita dar respuesta a las
obligaciones de tipo contractual y presupuestal en las vigencias para los cuales fueron
constituidos los compromisos y con ello, aportar al cumplimiento de la mision institucional.

2.3.1.6 Oficina de Asesoria para la Seguridad de la Rama Judicial - OSEG

Proyecto: Fortalecimiento de los Esquemas de Apoyo de la Rama Judicial a Nivel Nacional
C-2701-0800-30.
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Apropiacion Inicial

Con el Acuerdo PCSJA20-11696 del 18 de diciembre de 2020 “Por el que se aprueba el
Plan Operativo Anual de Inversiones de la Rama Judicial vigencia 2021”, aclarado por el
Acuerdo PCSJA20-11704 del 29 de diciembre del afio 2020, y la Resolucién 0003 del 4 de
enero de 2021, se asignd al proyecto “Fortalecimiento de los esquemas de apoyo de la
Rama Judicial a nivel Nacional”, un presupuesto inicial de $13.510.000.000.

Modificaciones

El presupuesto asignado para la vigencia 2021, presento las siguientes modificaciones:

TABLA 30. MODIFICACIONES DEL PRESUPUESTO DEL PROYECTO FORTALECIMIENTO DE LOS ESQUEMAS DE APOYO DE LA RAMA
JuDICIAL A NIVEL NACIONAL VIGENCIA 2021 (CIFRAS EN PESOS)

Crédito Contracrédito

(Adici6n) (Reduccién) Total Acto Administrativo De Modificacion

Asignacion Inicial

*Acuerdo PCSJA20-11696 de
18/12/2020
*Acuerdo PCSJA20-11704 de
13.510.000.000 13.510.000.000 | 29/12/2020
*Acuerdo PCSJA20-11902 de
30/12/2020

*Resolucién 003 4/01/2021
13.510.000.000 0 *Resolucion 20-12-2021 PLA 1971

APROPIACION FINAL DESPUES DE MODIFICACIONES 0

Fuente: SIIF Nacion Il. Acuerdo CSJ - Actos Administrativos 2020-2021.
Elaborado: Unidad de Auditoria.

De lo anterior se puede observar que se redujo el presupuesto inicial en el 100%, quedando
una apropiacion final de cero (0).

Ejecucidn Presupuestal

El presupuesto inicial de $13.510.000.000, se redujo en el 100% por traslado de recursos
segun resolucion 1971 del 20 de diciembre de 2021, lo que concluye en una apropiacion
definitiva de cero (0). Ver tabla 31.

TABLA 31. EJECUCION DEL PRESUPUESTO DEL PROYECTO FORTALECIMIENTO DE LOS ESQUEMAS DE APOYO DE LA RAMA
JuDICIAL A NIVEL NACIONAL VIGENCIA 2021 (CIFRAS EN PESOS)

Compromiso / % Por
Apropiacién Vigente Compromiso Valor Por Ejecutar Apropiacion Ei
: jecutar
Vigente
0 0 0 0 0

Fuente: SIIF Nacion Il, Reporte REP_EPG034 diciembre 2021.
Elaborado: Unidad de Auditoria

2.3.1.7 Unidad de Registro Nacional de Abogados y Auxiliares de la Justicia — URNA

Proyecto: Fortalecimiento de la Unidad de Registro Nacional de Abogados y Auxiliares de
la Justicia, Sistemas de Control e Informacién Nacional C-2701-0800-21.

Apropiacién Inicial
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Con el Acuerdo PCSJA20-11696 del 18 de diciembre de 2020 “Por el que se aprueba el
Plan Operativo Anual de Inversiones de la Rama Judicial vigencia 2021”, aclarado por el
Acuerdo PCSJA20-11704 del 29 de diciembre del afio 2020, y la Resolucién 0003 del 4 de
enero de 2021, se asignoé al proyecto “Fortalecimiento de la Unidad de Registro Nacional
de abogados y auxiliares de la justicia, sistemas de control e informacion Nacional”’, un
presupuesto inicial de $3.426.833.836.

Modificaciones

Durante la vigencia 2021, el presupuesto asignado a la Unidad de Registro Nacional de
Abogados, no presenté modificaciones.

TABLA 32. MODIFICACIONES DEL PRESUPUESTO DEL PROYECTO FORTALECIMIENTO DE LA UNIDAD DE REGISTRO NACIONAL DE
ABOGADOS Y AUXILIARES DE JUSTICIA, SISTEMAS DE CONTROL E INFORMACION NACIONAL VIGENCIA 2021 (CIFRAS EN PESOS)

Crédito Contracrédito
(Adicion) (Reduccién)

Acto Administrativo De Modificacion

*Acuerdo PCSJA20-11696 de
18/12/2020

*Acuerdo PCSJA20-11704 de
3.426.833.836(29/12/2020

*Acuerdo PCSJA20-11902 de
30/12/2020

*Resolucién 003 4/01/2021

Asignacion Inicial Total

3.426.833.836

APROPIACION FINAL DESPUES DE MODIFICACIONES 3.426.833.836

Fuente: SIIF Nacion Il. Acuerdo CSJ - Actos Administrativos 2020-2021.
Elaborado: Unidad de Auditoria.

Ejecucién Presupuestal

La apropiacion final asignada a la Unidad de Registro Nacional de Abogados corresponde
a $3.426.833.836, de los cuales fueron comprometidos $496.003.312, que corresponde al
14,5%, quedando pendiente por comprometer $2.930.830.523, equivalente al 85,5% de la
apropiacion definitiva de la Unidad, lo cual se detalla a continuacién en la tabla 33.

TABLA 33. EJECUCION DEL PRESUPUESTO DEL PROYECTO FORTALECIMIENTO DE LA UNIDAD DE REGISTRO NACIONAL DE
ABOGADOS Y AUXILIARES DE JUSTICIA, SISTEMAS DE CONTROL E INFORMACION NACIONAL VIGENCIA 2021 (CIFRAS EN PESOS)

Compromiso / ®
Apropiacion Vigente Compromiso Vglor e Apropiacién ./° Por
Ejecutar ; Ejecutar
Vigente
3.426.833.836 $496.003.312 $2.930.830.523 14,5% 85,5%

Fuente: SIIF Nacion Il, Reporte REP_EPG034 diciembre 2021.
Elaborado: Unidad de Auditoria.

Teniendo en cuenta el comportamiento presupuestal, se observa que los $2.930.830.523
del presupuesto asignado en el Decreto de Liquidacion por el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, es un recurso considerable que conlleva a que se aplacen proyectos, por
lo que se hace prioritario el disefio de mecanismos que le permitan a la Rama Judicial
optimizar el uso de los recursos asignados.

Observaciones de la URNA

En respuesta al oficio UAO22-152 con fecha 31 de marzo de 2022, emitido por la Unidad
de Auditoria en el que se presenta como anexo el Informe Preliminar de SEGUIMIENTO A
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LA EJECUCION PRESUPUESTAL Y PLANES DE INVERSION - VIGENCIA 2021, la
Unidad de Registro Nacional de Abogados y Auxiliares de la Justicia — URNA, se pronunci6
mediante documento generado con firma electrénica el 6 de abril de 2022.

En su respuesta brinda aclaraciones sobre el comportamiento presupuestal para justificar
lo manifiesto por la Unidad de Auditoria en la tabla 33: “Ejecucién del presupuesto asociado
al proyecto Fortalecimiento de la Unidad de Registro Nacional de Abogados y Auxiliares de
la Justicia, Sistemas de Control e Informacion Nacional’. En sus justificaciones brinda
evidencias de documentos remitidos a las Unidades de Planeacion (Saldos disponibles y
recursos sin programar 2021), y Presupuesto (Solicitud liberacién saldo de CDP’s) en
fechas 8 de octubre y 9 de diciembre, respectivamente.

Se menciona que para el cumplimiento de la actividad denominada "Modernizacion
Tecnologica de la Tarjeta Profesional de Abogado", con una asignacion de $2.877.718.625,
la URNA present6 a la DEAJ documento de la necesidad para que establecieran técnica,
presupuestal y contractualmente las alternativas, para lo cual la DEAJ, determiné que la
migracién del Sistema de Informacién -SIRNA junto con las funcionalidades asociadas a
todos los tramites a cargo de la URNA, se realizaria a través de adicion al contrato 194 de
2020 de fabrica de software. Para esta adicién y las otras pretendidas por la DEAJ en el
contrato en mencién, el Consejo Superior de la Judicatura solicitdé a la Direccién Ejecutiva
de Administracion Judicial el informe sobre los proyectos y avances del contrato en
mencion, actividad que no se cumplié en la vigencia 2021, limitando con ello, la ejecucion
de los recursos asignados a la URNA para esta actividad.

Por este motivo, la Unidad reconoce la baja ejecucion del 14,5% de los recursos asignados
para la vigencia 2021; aclara que se ejecutd lo correspondiente a la “Elaboracion y
expedicién de Tarjetas Profesionales de Abogado”, y que, pese a no haber llevado a cabo
la actividad de modernizacion tecnolégica, se garantizo la prestacion del servicio a los
usuarios.

Finalmente, la Unidad solicita que dentro del informe de seguimiento a la ejecucion
presupuestal y planes de inversion de la vigencia 2021, se tengan en cuenta las precisiones,
explicaciones y aclaraciones manifiestas, enfatizando en que, si el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico hubiera gestionado la liberacion de recursos solicitada ante la Unidad de
Planeacioén de la Direccién Ejecutiva de Administracion Judicial, la ejecucién hubiera sido
del 100%.

Aclaraciones de la Unidad de Auditoria

En atencion a lo solicitado, se incluye de manera sucinta las aclaraciones de la URNA; no
obstante, se aclara que la ejecucion del presupuesto del proyecto “Fortalecimiento de la
Unidad de Registro Nacional de Abogados y Auxiliares de la Justicia, Sistemas de Control
e Informacién Nacional”, sefialado en la tabla 33, corresponde a datos reales tomados del
SIIF con corte al 31 de diciembre de 2021.

Con fundamento en lo sefialado, el andlisis arroja una baja participacién con el compromiso
presupuestal adquirido para la ejecucion del proyecto, lo que es muestra del no
cumplimiento o desarrollo de la estrategia definida, siendo una situacion que compromete
el cumplimiento del objetivo general del Pilar Estratégico. También demuestra cémo las
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decisiones y acciones oportunas de la Direccién Ejecutiva de Administracion Judicial
afectan la ejecucién presupuestal de los proyectos de inversion a cargo de las Unidades
Técnicas del Consejo Superior de la Judicatura.

2.3.1.8 Escuela Judicial “Rodrigo Lara Bonilla” - EJRLB
Proyecto: Formaciéon y Capacitacion en Competencias Judiciales y Organizacionales de
los Funcionarios, Empleados, Personal Administrativo, Jueces de Paz y Autoridades
Indigenas a Nivel Nacional C-2701-0800-29.

Apropiacion Inicial

Con el Acuerdo PCSJA20-11696 del 18 de diciembre de 2020 “Por el que se aprueba el
Plan Operativo Anual de Inversiones de la Rama Judicial vigencia 2021”, aclarado por el
Acuerdo PCSJA20-11704 del 29 de diciembre del afio 2020, y la Resolucién 0003 del 4 de
enero de 2021, se asigno al proyecto “Formacion y capacitacion en competencias judiciales
y organizacionales de los funcionarios, empleados, personal administrativo, jueces de paz
y autoridades indigenas a nivel Nacional”, un presupuesto inicial de $27.010.694.937.

Modificaciones

El presupuesto asignado para la vigencia 2021, presento las siguientes modificaciones:

TABLA 34. MODIFICACIONES DEL PRESUPUESTO DEL PROYECTO FORMACION Y CAPACITACION EN COMPETENCIAS JUDICIALES Y
ORGANIZACIONALES DE LOS FUNCIONARIOS, EMPLEADOS, PERSONAL ADMINISTRATIVO, JUECES DE PAZ Y AUTORIDADES
INDIGENAS A NIVEL NACIONAL VIGENCIA 2021 (CIFRAS EN PESOS)

Asignacion Inicial Cre.)d.'FO Contracrgghto Total Acto Administrativo De Modificacion
(Adicion) (Reduccioén)

*Acuerdo PCSJA20-11696 de
18/12/2020

*Acuerdo PCSJA20-11704 de
29/12/2020

*Acuerdo PCSJA20-11902 de
30/12/2020

*Resolucion 003 4/01/2021

27.010.694.937 27.010.694.937

17.032.197.909 9.978.497.028

*Resolucion 05-05-2021 PLA 1100

17.032.197.909 27.010.694.937

APROPIACION FINAL DESPUES DE MODIFICACIONES 27.010.694.937

Fuente. SIIF Nacién Il. Acuerdo CSJ - Actos Administrativos 2020-2021. Elaborado. Unidad de Auditoria.

De lo anterior se puede observar que, luego de dos modificaciones al presupuesto inicial,
presentado en el mismo acto administrativo, el presupuesto asignado no presenta variacion,
lo que redunda en un desgaste administrativo.

Ejecucion Presupuestal

Del presupuesto final que ascendi6 a la suma de $27.010.694.937 se comprometié un total
de $24.690.126.655 correspondiente al 91,4%, dejando por comprometer un valor de
$2.320.568.282, equivalente al 8,6% de la apropiacion definitiva del proyecto. Ver tabla 35.
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TABLA 35. EJECUCION DEL PRESUPUESTO DEL PROYECTO FORMACION Y CAPACITACION EN COMPETENCIAS JUDICIALES Y
ORGANIZACIONALES DE LOS FUNCIONARIOS, EMPLEADOS, PERSONAL ADMINISTRATIVO, JUECES DE PAZ Y AUTORIDADES
INDIGENAS A NIVEL NACIONAL VIGENCIA 2021 (CIFRAS EN PESOS

Apropiacion g Valor Por Compromiso / % Por
Vigente TP Ejecutar Apropiacion Vigente Ejecutar
27.010.694.937 24.690.126.655 2.320.568.282 91,4% 8,6%

Fuente: SIIF Nacion Il, Reporte REP_EPG034 diciembre 2021.
Elaborado: Unidad de Auditoria

2.3.1.9 Grupo de Proyectos Especiales de Infraestructura

Proyecto: Adquisicion, Adecuacién y Dotacion de Inmuebles y/o Lotes de Terreno para la
Infraestructura propia del Sector a Nivel Nacional C-2701-0800-27.

Con el Acuerdo PCSJA20-11696 del 18 de diciembre de 2020 “Por el que se aprueba el
Plan Operativo Anual de Inversiones de la Rama Judicial vigencia 2021”, aclarado por el
Acuerdo PCSJA20-11704 del 29 de diciembre del afio 2020, y la Resolucién 0003 del 4 de
enero de 2021, se asigno al proyecto “Adquisicion adecuacion y dotacion de inmuebles y/o
lotes de terreno para la infraestructura propia del sector a nivel Nacional”, un presupuesto
inicial de $2.000.000.000.

Modificaciones

El presupuesto asignado para la vigencia 2021, presento las siguientes modificaciones:

TABLA 36. MODIFICACIONES DEL PRESUPUESTO DEL PROYECTO ADQUISICION ADECUACION Y DOTACION DE INMUEBLES Y/O
LOTES DE TERRENO PARA LA INFRAESTRUCTURA PROPIA DEL SECTOR A NIVEL NACIONAL VIGENCIA 2021 (CIFRAS EN PESOS)

Asignacion Inicial Cr?d.'EO Contracrgglto Total Acto Administrativo De Modificacion
(Adicion) (Reduccién)
*Acuerdo PCSJA20-11696 de 18/12/2020
*Acuerdo PCSJA20-11704 de 29/12/2020
2:000.000.000 200000000017 ¢\ 610 PCSIA20-11902 de 30/12/2020
*Resolucién 003 4/01/2021
476.439.705
20.582.789.502 *Resolucion 20-12-2021 PLA 1971
24.940.770.793 48.000.000.000

APROPIACION FINAL DESPUES DE MODIFICACIONES 48.000.000.000

Fuente: SIIF Nacion Il. Acuerdo CSJ - Actos Administrativos 2020-2021.
Elaborado: Unidad de Auditoria.

De lo anterior se puede indicar que, la asignacion inicial de $2.000.000.000 tuvo tres
incrementos hasta un 2300%, equivalente a $46.000.000.000.

Ejecucion Presupuestal

Del presupuesto final que ascendi6 a la suma de $48.000.000.000 se comprometi6 el 100%
de la apropiacion definitiva del proyecto. Ver tabla 37.

TABLA 37. EJECUCION DEL PRESUPUESTO DEL PROYECTO ADQUISICION ADECUACION Y DOTACION DE INMUEBLES Y/O LOTES DE
TERRENO PARA LA INFRAESTRUCTURA PROPIA DEL SECTOR A NIVEL NACIONAL VIGENCIA 2021 (CIFRAS EN PESOS

Apropiacion . Valor Por Compromiso / % Por
Vigente Cempelmee Ejecutar Apropiacion Vigente Ejecutar
48.000.000.000 48.000.000.000 0 100% 0%
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Fuente: SIIF Nacion Il, Reporte REP_EPG034 diciembre 2021.
Elaborado: Unidad de Auditoria

Proyecto: Construccién y Dotacién del Palacio de Justicia de Medellin C-2701-0800-23.

Con el Acuerdo PCSJA20-11696 del 18 de diciembre de 2020 “Por el que se aprueba el
Plan Operativo Anual de Inversiones de la Rama Judicial vigencia 2021”, aclarado por el
Acuerdo PCSJA20-11704 del 29 de diciembre del afio 2020, y la Resolucién 0003 del 4 de
enero de 2021, se asigno al proyecto “Construccion y dotacion del palacio de justicia de
Medellin”, un presupuesto inicial de $ 20.000.000.000.

Modificaciones

El presupuesto asignado para la vigencia 2021, presento las siguientes modificaciones:

TABLA 38. MODIFICACIONES DEL PRESUPUESTO DEL PROYECTO CONSTRUCCION Y DOTACION DEL PALACIO DE JUSTICIA DE
MEDELLIN VIGENCIA 2021 (CIFRAS EN PESOS)
Crédito Contracrédito

Asignacion Inicial Ny 5 Total Acto Administrativo De Modificacion
(Adicién) (Reduccién)
*Acuerdo PCSJA20-11696 de 18/12/2020
20.000.000.000 20.000.000.000 *Acuerdo PCSJA20-11704 de 29/12/2020

*Acuerdo PCSJA20-11902 de 30/12/2020
*Resolucién 003 4/01/2021

8.245.279.859 28.245.279.859|*Resolucion 20-12-2021 PLA 1971

APROPIACION FINAL DESPUES DE MODIFICACIONES 28.245.279.859

Fuente: SIIF Nacion Il. Acuerdo CSJ - Actos Administrativos 2020-2021.
Elaborado: Unidad de Auditoria

De lo anterior se puede indicar que, la asignacion inicial de $20.000.000.000 tuvo un
incremento del 42,1% por efecto de la adicién presupuestal equivalente a $8.245.279.859,
para una apropiacion final de $28.245.279.859.

Ejecucion Presupuestal

Del presupuesto final por valor de $28.245.279.859 se comprometi6 el 100% de la
apropiacion definitiva del proyecto. Ver tabla 39.

TABLA 39. EJECUCION DEL PRESUPUESTO PROYECTO CONSTRUCCION Y DOTACION DEL PALACIO DE JUSTICIA DE MEDELLIN
VIGENCIA 2021 (CIFRAS EN PESOS

Apropiacion Combpromiso Valor Por Compromiso / % Por
Vigente p Ejecutar Apropiacion Vigente Ejecutar
28.245.279.859 28.245.279.859 0 100% 0%

Fuente: SIIF Nacion Il, Reporte REP_EPG034 diciembre 2021.
Elaborado: Unidad de Auditoria

2.3.1.10 Unidad Administrativa

Proyecto: Mejoramiento y Mantenimiento de la Infraestructura Fisica de la Rama Judicial
a Nivel Nacional C-2701-0800-28.

Con el Acuerdo PCSJA20-11696 del 18 de diciembre de 2020 “Por el que se aprueba el
Plan Operativo Anual de Inversiones de la Rama Judicial vigencia 2021”, aclarado por el
Acuerdo PCSJA20-11704 del 29 de diciembre del afio 2020, y la Resolucién 0003 del 4 de
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enero de 2021, se asigno al proyecto “Mejoramiento y mantenimiento de la Infraestructura
Fisica de la Rama Judicial a nivel Nacional”, un presupuesto inicial de $47.595.246.544.

Modificaciones

El presupuesto asignado para la vigencia 2021, presento las siguientes modificaciones:

TABLA 40. MODIFICACIONES DEL PRESUPUESTO DEL PROYECTO MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA
FisiCA DE LA RAMA JUDICIAL A NIVEL NACIONAL VIGENCIA 2021 (CIFRAS EN PESOS)

Crédito Contracrédito

Asignacion Inicial (Adici6n) (Reduccién) Total Acto Administrativo De Modificacion
*Acuerdo PCSJA20-11696 de 18/12/2020
* -
47 595.246 544 47 595.246 544 Acuerdo PCSJA20-11704 de 29/12/2020

*Acuerdo PCSJA20-11902 de 30/12/2020
*Resoluciéon 003 4/01/2021

5.902.732.049| 41.692.514.495|*Resolucién 20-12-2021 PLA 1971

APROPIACION FINAL DESPUES DE MODIFICACIONES

41.692.514.495

Fuente: SIIF Nacion Il. Acuerdo CSJ - Actos Administrativos 2020-2021.
Elaborado: Unidad de Auditoria

De lo anterior se puede indicar que, la asignacion inicial de $47.595.246.544 tuvo una
reduccion del 12,4%, equivalente a $5.902.732.049.

Ejecucién Presupuestal

Del presupuesto final que ascendi6 a la suma de $41.692.514.495 se comprometié un total
de $36.793.400.884 correspondiente al 88,2%, dejando por comprometer un valor de
$4.899.113.611, equivalente al 11,8% de la apropiacion definitiva del proyecto. Ver tabla
41.

TABLA 41. EJECUCION DEL PRESUPUESTO PROYECTO MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA FiSICA DE LA
RAMA JUDICIAL A NIVEL NACIONAL VIGENCIA 2021 (CIFRAS EN PESOS)

Apropiacion . Valor Por Compromiso / % Por
Vigente Gl Ejecutar Apropiacion Vigente Ejecutar
41.692.514.495 36.793.400.884 | 4.899.113.611 88,2% 11,8%

Fuente: SIIF Nacion Il, Reporte REP_EPG034 diciembre 2021.
Elaborado: Unidad de Auditoria

Teniendo en cuenta la reduccién de los recursos asignados a esta Unidad, a lo que se suma
el valor pendiente por ejecutar se observa que, en total no fueron utilizados
$10.801.845.660 del presupuesto asignado en el Decreto de Liquidacion por el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico; en términos porcentuales corresponde al 22,6% del
presupuesto para el proyecto “Mejoramiento y mantenimiento de la infraestructura fisica de
la Rama Judicial a nivel Nacional”.

2.3.1.11 Grupo de Proyectos Especiales de Tecnologia
Proyecto: Transformacion Digital de la Rama Judicial Nacional C-2701-0800-36.
Con el Acuerdo PCSJA20-11696 del 18 de diciembre de 2020 “Por el que se aprueba el

Plan Operativo Anual de Inversiones de la Rama Judicial vigencia 2021”, aclarado por el
Acuerdo PCSJA20-11704 del 29 de diciembre del afio 2020, y la Resolucién 0003 del 4 de
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enero de 2021, se asigno al proyecto “Transformacion Digital de la Rama Judicial Nacional”,
un presupuesto inicial de $57.234.980.000.

Modificaciones

El presupuesto asignado para la vigencia 2021, no presenté modificaciones.

TABLA 42. MODIFICACIONES DEL PRESUPUESTO DEL PROYECTO TRANSFORMACION DIGITAL DE LA RAMA JUDICIAL NACIONAL
VIGENCIA 2021 (CIFRAS EN PESOS)

Asignacion Inicial

Crédito

Contracrédito

Total

(Adicion)

(Reduccidn)

Acto Administrativo De Modificacion

57.234.980.000

57.234.980.000

*Acuerdo PCSJA20-11696 de 18/12/2020
*Acuerdo PCSJA20-11704 de 29/12/2020
*Acuerdo PCSJA20-11902 de 30/12/2020

*Resolucién 003 4/01/2021

APROPIACION FINAL DESPUES DE MODIFICACIONES

57.234.980.000

Fuente. SIIF Nacion Il. Acuerdo CSJ - Actos Administrativos 2020-2021.
Elaborado. Unidad de Auditoria.

Como se observa en la tabla 42, el presupuesto inicial asignado para el proyecto
Transformacion Digital de la Rama Judicial Nacional no tuvo modificaciones.

Ejecucion Presupuestal

Del presupuesto final por valor de $57.234.980.000 se comprometi6 un total de
$35.823.072.282 correspondiente al 62,6%, dejando por comprometer un valor de

$21.411.907.718, equivalente al 37,4% de la apropiacion definitiva del proyecto. Ver tabla
43.

TABLA 43. EJECUCION DEL PRESUPUESTO PROYECTO TRANSFORMACION DIGITAL DE LA RAMA JUDICIAL NACIONAL VIGENCIA
2021 (CIFRAS EN PESOS)

Apropiacion Combpromiso Valor Por Compromiso / Apr. % Por
Vigente p Ejecutar Vigente Ejecutar
57.234.980.000 35.823.072.282 | 21.411.907.718 62,6% 37,4%

Fuente: SIIF Nacion Il, Reporte REP_EPG034 diciembre 2021.
Elaborado: Unidad de Auditoria

2.3.1.12 Unidad de Infraestructura Fisica

Proyecto: Construccion y Dotacion de Infraestructura Fisica asociada a la Prestacion del
Servicio de Justicia a Nivel Nacional C-2701-0800-25.

Con el Acuerdo PCSJA20-11696 del 18 de diciembre de 2020 “Por el que se aprueba el
Plan Operativo Anual de Inversiones de la Rama Judicial vigencia 2021”, aclarado por el
Acuerdo PCSJA20-11704 del 29 de diciembre del afio 2020, y la Resolucién 0003 del 4 de
enero de 2021, se asigno al proyecto “Construccion y dotacion de Infraestructura Fisica
asociada a la prestacion del servicio de justicia a nivel nacional”, un presupuesto inicial de
$55.634.529.416.

Modificaciones

El presupuesto asignado para la vigencia 2021, presento las siguientes modificaciones:
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TABLA 44. MODIFICACIONES DEL PRESUPUESTO DEL PROYECTO CONSTRUCCION Y DOTACION DE INFRAESTRUCTURA FiSICA
ASOCIADA A LA PRESTACION DEL SERVICIO DE JUSTICIA A NIVEL NACIONAL VIGENCIA 2021 (CIFRAS EN PESOS)

. . - Crédito Contracrédito - . o L,

Asignacion Inicial (Adicion) (Reducci6n) Total Acto Administrativo De Modificacion
*Acuerdo PCSJA20-11696 de 18/12/2020

*Acuerdo PCSJA20-11704 de 29/12/2020

*Acuerdo PCSJA20-11902 de 30/12/2020

*Resolucién 003 4/01/2021

8.721.719.564 46.912.809.852|*Resolucion 20-12-2021 PLA 1971

55.634.529.416 55.634.529.416

20.998.007.429 25.914.802.423|*Resolucion 20-12-2021 PLA 1971

APROPIACION FINAL DESPUES DE MODIFICACIONES 25.914.802.423

Fuente. SIIF Nacion Il. Acuerdo CSJ - Actos Administrativos 2020-2021.
Elaborado. Unidad de Auditoria.

De lo anterior se puede observar que, el presupuesto inicial tuvo dos reducciones que
corresponden al 53,4%, y equivalen a $29.719.726.993.

Ejecuciéon Presupuestal

Del presupuesto final por valor de $25.914.802.423 se comprometio un total de
$21.476.971.591 correspondiente al 82,9%, dejando por comprometer un valor de
$4.437.830.833, equivalente al 17,1% de la apropiacion definitiva del proyecto. Tabla 45.

TABLA 45. EJECUCION DEL PRESUPUESTO PROYECTO CONSTRUCCION Y DOTACION DE INFRAESTRUCTURA FiSICA ASOCIADA A LA
PRESTACION DEL SERVICIO DE JUSTICIA A NIVEL NACIONAL VIGENCIA 2021 (CIFRAS EN PESOS)

Apropiacién Compromiso Valor Por Compromiso / % Por
Vigente p Ejecutar Apropiacién Vigente Ejecutar
25.914.802.423 21.476.971.591 4.437.830.833 82,9% 17,1%

Fuente: SIIF Nacion Il, Reporte REP_EPG034 diciembre 2021.
Elaborado: Unidad de Auditoria.

Teniendo en cuenta la reduccién de los recursos asignados a esta Unidad, a lo que se suma
el valor pendiente por ejecutar se observa que en total no fueron utilizados $34.157.557.826
del presupuesto asignado en el Decreto de Liquidacién por el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico; en términos porcentuales corresponde al 61,3% del presupuesto para el
proyecto “Construcciéon y dotacion de infraestructura fisica asociada a la prestacion del
servicio de justicia a nivel Nacional”.

Observaciones de la Unidad de Planeacién

En respuesta al oficio UAO22-152 con fecha 31 de marzo de 2022, emitido por la Unidad
de Auditoria en el que se presenta como anexo el Informe Preliminar de SEGUIMIENTO A
LA EJECUCION PRESUPUESTAL Y PLANES DE INVERSION - VIGENCIA 2021, la
Unidad de Planeacién se pronuncié mediante oficio DEAJPLO22-71 del 5 de abril, en el
gue explica el comportamiento presupuestal del proyecto en la gestiébn compartida entre la
Unidad de Infraestructura Fisica y el Grupo de Proyectos Especiales de Infraestructura.

Segun se expone, el presupuesto inicial de $55.634.529.416 del proyecto, queda
desagregado de la siguiente forma:
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e UIF: Asignacion inicial por $16.240.500.390. Se refleja una reducciéon por
$13.581.853.473, quedando una apropiacion final de $2.658.646.917. El
compromiso en el nivel de ejecucion fue de $1.304.853.657.

e GPEI: Asignacion inicial por $39.394029.026. Se refleja una reduccion por
$16.137.873.520, quedando una apropiacion final de $23.256.155.506. El
compromiso en el nivel de ejecucién fue de $20.172.117.934.

La reduccion total de los recursos del proyecto fue de $29.719.726.993 que equivale al
53,4%. La apropiacion total final fue de $25.914.802.423; y el nivel de compromiso respecto
a la apropiacion final fue de $21.476.971.591, que corresponde al 82,9%. Consecuente con
ello, el valor pendiente por ejecutar fue de $4.437.830.833 (17,1%).

Aclaraciones de la Unidad de Auditoria

Se observa que al sumar los valores totales desagregados coinciden con los analisis de los
datos presentados en las tablas 44 y 45. En este sentido, los resultados no contrarian, sino
gue detallan las situaciones evaluadas y manifiestas por la Unidad de Auditoria en las
conclusiones y recomendaciones.

Proyecto: Construccion, Adecuacion y Dotacion de la Infraestructura Fisica asociada a la
Implementacion del Sistema Oral a Nivel Nacional C-2701-0800-24.

Con el Acuerdo PCSJA20-11696 del 18 de diciembre de 2020 “Por el que se aprueba el
Plan Operativo Anual de Inversiones de la Rama Judicial vigencia 2021", aclarado por el
Acuerdo PCSJA20-11704 del 29 de diciembre del afio 2020, y la Resolucién 0003 del 4 de
enero de 2021, se asignd al proyecto “Construccion adecuacion y dotacion de la
Infraestructura Fisica asociada a la implementacion del sistema Oral a nivel Nacional”, un
presupuesto inicial de $5.511.922.364.

Modificaciones

El presupuesto asignado para la vigencia 2021, presento las siguientes modificaciones:

TABLA 46. MODIFICACIONES DEL PRESUPUESTO DEL PROYECTO CONSTRUCCION ADECUACION Y DOTACION DE LA
INFRAESTRUCTURA FiSICA ASOCIADA A LA IMPLEMENTACION DEL SISTEMA ORAL A NIVEL NACIONAL VIGENCIA 2021
(CIFRAS EN PESOS)

Asignacion Inicial

Crédito
(Adicidn)

Contracrédito
(Reduccién)

Total

Acto Administrativo De Modificacion

5.511.922.364

5.511.922.364

*Acuerdo PCSJA20-11696 de 18/12/2020
*Acuerdo PCSJA20-11704 de 29/12/2020
*Acuerdo PCSJA20-11902 de 30/12/2020
*Resolucion 003 4/01/2021

3.942.763.364

1.569.159.000

*Resolucién 20-12-2021 PLA 1971

APROPIACION FINAL DESPUES DE MODIFICACIONES

1.569.159.000

Fuente. SIIF Nacion Il. Acuerdo CSJ - Actos Administrativos 2020-2021. Elaborado. Unidad de Auditoria

De lo anterior se puede observar que, el presupuesto inicial de $5.511.922.364 tuvo una
reduccion del 71.5%, que equivale a $3.942.763.364.
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Ejecucion Presupuestal

Del presupuesto final por valor de $1.569.159.000 se comprometi6 un total de $257.159.000
correspondiente al 16,4%, dejando por comprometer un valor de $1.312.000.000,
equivalente al 83,6% de la apropiacion definitiva del proyecto. Ver tabla 47.

TABLA 47. EJECUCION DEL PRESUPUESTO PROYECTO CONSTRUCCION ADECUACION Y DOTACION DE LA INFRAESTRUCTURA FiSICA
ASOCIADA A LA IMPLEMENTACION DEL SISTEMA ORAL A NIVEL NACIONAL VIGENCIA 2021 (CIFRAS EN PESOS)

Apropiacion % Por
Vigente

Compromiso

Valor Por
Ejecutar

Compromiso /
Apropiacién Vigente

Ejecutar

1.569.159.000

257.159.000

1.312.000.000

16,4%

83,6%

Fuente. SIIF Nacién I, Reporte REP_EPGO034 diciembre 2021. Elaborado. Unidad de Auditoria

Teniendo en cuenta la reduccién de los recursos asignados a esta Unidad, a lo que se suma
el valor pendiente por ejecutar se observa que en total no fueron utilizados $5.254.763.364
del presupuesto asignado en el Decreto de Liquidacién por el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico; en términos porcentuales corresponde al 95,3% del presupuesto para el
proyecto “Construccién adecuacion y dotacion de la infraestructura fisica asociada a la
implementacion del sistema oral a nivel Nacional”.

2.3.2 Aspectos relevantes del movimiento presupuestal

Un aspecto por destacar del analisis del presupuesto de inversiéon por Unidad Ejecutora y
sus Proyectos asociados, tiene que ver con el valor total del presupuesto no ejecutado en
sus dos componentes: valor pendiente por ejecutar mas reducciones. En la siguiente tabla
se presenta el detalle por Unidad Ejecutora responsable del proyecto al que se le hizo la
reduccién y, adicional, tuvo un valor pendiente por ejecutar.

TABLA 48. PRESUPUESTO DE INVERSION NO EJECUTADO (PENDIENTE POR EJECUTAR + REDUCCIONES) VIGENCIA 2021
(CIFRAS EN PESOS)

Valor por Ejecutar

Area Ejecutora A(Pérdi‘da‘I'De Plr?:sduupclfécs)?al InvPerressigr? us?r? tch’tE::iezar %
A @ (3= (1+2)
CENDOJ 474.513.316 230.530.874 705.044.190 1,4%
UDAE 694.837.008 5.191.483 700.028.491 1,3%
URH 684.423.427 934.335.096 1.618.758.523 3%
ADMINISTRATIVA 4.899.113.611 5.902.732.049 10.801.845.660 20,3%
UIF 1.312.000.000 3.942.763.364 5.254.763.364 9,9%
4.437.830.833 29.719.726.993 34.157.557.826 64,1%

TOTALES

12.502.718.195

40.735.279.859

53.237.998.054 100%

Fuente: Resoluciones Unidad de Planeacion - vigencia 2021.

Elaborado por: Unidad de Auditoria.

De la anterior tabla se puede observar que el total del presupuesto que no se utilizé
compuesto por el valor pendiente por ejecutar y el valor de reduccién, es de
$53.237.998.054 que, en términos porcentuales, equivale al 11% del presupuesto total de
apropiacion ($480.260.662.865). Sobresale la Unidad de Infraestructura Fisica con
$34.157.557.826, que corresponde al 64,1% del presupuesto total que no se utilizo; le sigue
la Unidad Administrativa con $10.801.845.660, que equivale al 20,3%.

Ante este resultado, la Unidad de Auditoria manifiesta que, es evidente como parte del
proceso de planeacién, la necesidad de establecer controles adecuados en las
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modificaciones que durante la vigencia se realizan al presupuesto asignado a la Rama
Judicial, con el proposito de hacer mas eficiente su ejecucion.

2.3.3 Niveles de avance por Pilar Estratégico

El analisis de los planes de inversion se centra en la vigencia 2021, pero, para desarrollar
el tema de los Pilares Estratégicos, resulta conveniente incluir en el andlisis las vigencias
2019y 2020, que permita un examen preciso del avance y comportamiento del PSD? en los
tres primeros afios del horizonte 2019-2022.

Esto nos dard una visibn mas clara de lo que estd ocurriendo. Porque, si bien, el
presupuesto como cantidad no esté relacionado de manera directa con la eficiencia en la
gestién, a nivel de compromiso si lo esta, cuando puede medirse en el impacto razonable
de los objetivos logrados.

Para este propoésito, es basico conocer el desempefio porcentual de la ejecuciéon del
presupuesto en el nivel de compromisos, para los siete Pilares Estratégicos que se
constituyen en el eje fundamental del Plan Sectorial de Desarrollo (ver tabla 49).

TABLA 49. AVANCE EN LA EJECUCION PRESUPUESTAL A NIVEL DE COMPROMISO POR PILAR ESTRATEGICO

VIGENCIAS 2019 A 2021

Pilar Estratégico 2019 2020 2021
Modernizacién Tecnolégica y Transformacién Digital 92,4% 97,4% 76,7%
Modernizacién de la Infraestructura Judicial y Seguridad 96,7% 93% 92,8%
Carrera Judicial, Desarrollo del Talento Humano (...) 88,3% 98% 87,2%
Transformacion de la Arquitectura Organizacional 98,6% 100% 74,9%
Justicia cercana al ciudadano y comunicacion 88,4% 95,9% 94,4%
Calidad de la Justicia 85,2% 100% 100%
Anticorrupcién y Transparencia 66,4% 100% 97,6%
Totales 93,8% 94,9% 85,5%

Fuente: SIIF Nacion I, Reporte REP_EPGO034 2019, 2020, 2021.
Elaborado: Unidad de Auditoria.

De los datos referidos en la tabla anterior (49) y la siguiente (50), se observa que, entre la
vigencia 2019 y 2020, hubo una notable mejora del 1,1%; pero, entre las anualidades 2020
y 2021, se present6 una reduccién de 9,4%, independiente del presupuesto apropiado para
cada vigencia. Se resalta el hecho de que los recursos no comprometidos que presentaron
una leve mejora porcentual en el 2020, al disminuir con respecto a la vigencia anterior por
efectos de un mejorado desempefio presupuestal (6,2% a 5,1%), un afio después se
incrementen notoriamente en un 9,4%.

Es asi, que al analizar los niveles de avance alcanzados en la ejecucién presupuestal de
los recursos comprometidos en la vigencia 2021, por valor de $410.751.881.874, el
desempefio de ejecucion fue del 85,5% en relacion con los recursos apropiados por valor
de $480.260.662.865, lo que indica que se dejé de comprometer el 14,5% equivalente a
$69.508.780.991 millones (tabla 50).

3 Plan Sectorial de Desarrollo
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Este valor en una sola vigencia es representativo en términos de necesidades judiciales de
la ciudadania para ser cubiertas con los proyectos de inversion.

Un aspecto importante que debe detallarse con relacion al saldo no ejecutado, tiene que
ver con el comportamiento de los planes de inversién en términos de las aprobaciones
parciales o modificaciones reiterativas durante la vigencia, por lo que se hace recomendable
establecer controles efectivos tomando como punto de referencia los lineamientos
normativos en materia de planeacion, desde el cumplimiento de los procedimientos
estandarizados en las Unidades del CSJ*y la DEAJ®, que tengan por efecto el mejoramiento
continuo de la gestibn de los recursos en la conjugaciéon de las mejores practicas
administrativas y operativas.

TABLA 50. CONSOLIDADO DE LOS RECURSOS SIN COMPROMETER VIGENCIAS 2019 A 2021
VIGENCIAS 2019 A 2021

Aprobiacion Compromiso Valor por Ejecutar Compromiso/ %
Vigencia P ?1) FEZ) (Pérdida de Apropiacion) | Apropiacion | Por Ejecutar
(3) = (1-2) (4) = (2/1) (5) = (3/1)
2019 342.568.474.523,0 | 321.456.155.140,0 21.112.319.383,0 93,8% 6,2%
2020 276.349.705.141,0 | 262.371.189.812,0 13.978.515.329,0 94,9% 5,1%
2021 480.260.662.865,0 | 410.751.881.874,0 69.508.780.991,0 85,5% 14,5%
2019-2021 | 1.099.178.842.529,0 | 994.579.226.826,0 104.599.615.703,0 90,5% 9,5%

Fuente: SIIF Nacion Il, Reporte REP_EPG034 2019, 2020, 2021.
Elaborado: Unidad de Auditoria

De los datos referidos en la tabla anterior (50), de la apropiacion total para los tres primeros
afios del cuatrienio (2019 a 2021) por valor de $1.099.178.842.529, se comprometi6 un total
de $994.579.226.826 correspondiente al 90,5%, dejando por comprometer un valor de
$104.599.615.703, equivalente al 9,5% de la apropiacién por las tres vigencias.

Desde el analisis comparativo de los presupuestos no ejecutados en las vigencias 2019,
2020 y 2021 del presente cuatrienio, se puede afirmar que persiste un comportamiento
reiterativo en la pérdida de apropiacion, lo que concluye en inobservancia del articulo 3
de la Ley 152 de 1994, principios “proceso de planeacion y eficiencia”, del articulo 2.2.6.6.1
del Decreto 1082 de 2015 “Seguimiento a los proyectos de inversion publica”, y del articulo
2.2.21.3.7 del Decreto 1083 de 2015 “componente de evaluacion”.

En armonia con lo inmediatamente expuesto, la Unidad de Auditoria aclara que las
debilidades en materia presupuestal inciden directamente en el logro de los objetivos
institucionales y, en consecuencia, estos se ven afectados con la no ejecucion de recursos
de inversion. Sobre este hecho en particular, se precisa dar claridad a la escala de
afectacion en la cadena de objetivos por el uso ineficiente de los recursos en el marco de
la inversién, que se daria asi:

4 Consejo Superior de la Judicatura.

® Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial.
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GRAFICA 15. ESCALA DE AFECTACION DE LA CADENA DE OBJETIVOS
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Elaborado. Unidad de Auditoria
La anterior cadena demanda el uso eficiente de los recursos en concordancia con los
compromisos adquiridos en pro de los impactos esperados, que, necesariamente, deben
ser consistentes con las necesidades que los motivaron para ser atendidas con el
cumplimiento de las metas previstas en los proyectos de inversion.
2.3.3.1 Pilares Estratégicos:

> Ejecucién presupuestal por Unidad Ejecutora a Nivel de Compromisos

En cuanto a los Pilares Estratégicos del PSD 2019-2022, en el andlisis a nivel de
compromisos se observl que, el Pilar Estratégico “Justicia cercana al ciudadano y
Comunicacion” al cual contribuyen las Unidades Ejecutoras URNA y CENDOJ, tuvo un
porcentaje de ejecucion del 94,4% (tabla 49) en la vigencia 2021, con una baja participacion
de la URNA del 14% (ver grafica 16).

En ese sentido, el propésito del Pilar orientado en: “Mejorar la visibilidad y transparencia
institucional, la gestion y disponibilidad de la informacion generada por la Rama Judicial,
mediante la optimizacion y modernizacion de los mecanismos y herramientas para la
gestion y comunicacién de la informacién judicial”, no se cumple en el nivel de desempeio
esperado del 100%.

Lo anterior, dado que, una de las estrategias identificadas para poder desarrollar este pilar,
y que dice: Modernizar la tecnologia y el control del servicio de informacion y registro para
Jueces de Paz y de Reconsideracion, Abogados, Auxiliares de la Justicia y Consultorios
Juridicos, tuvo una baja participacion con el compromiso presupuestal adquirido (14%) para
la ejecucién del proyecto, situacion que compromete el cumplimiento del objetivo general
del Pilar Estratégico.

cODIGO ELABORO REVISO APROBO
F-EVAI-11 Lider del Proceso CENDOJ-SIGCMA Comité Nacional del SIGCMA
VERSION FECHA FECHA FECHA

2.0 01/02/2019 26/03/2019 22/05/2019

Péagina 54 de 90



INFORME DE SEGUIMIENTO A LA EJECUCION PRESUPUESTAL Y PLANES DE INVERSION — VIGENCIA 2021

GRAFICA 16. EJECUCION PRESUPUESTO DE INVERSION A NIVEL DE COMPROMISO POR UNIDAD EJECUTORA VIGENCIA 2021
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Fuente: SIIF Nacion |l, Reporte REP_EPG034 diciembre 2021.
Elaborado: Unidad de Auditoria.

Respecto al Pilar Estratégico “Modernizacion de la Infraestructura judicial vy
seguridad”, al que contribuyen las Unidades de Infraestructura Fisica, Grupo de Proyectos
Especiales de Infraestructura, Administrativa, Recursos Humanos y Oficina de Asesoria
para la Seguridad de la Rama Judicial, tuvo un desempefio del 92,8% (tabla 51), con una
nula participacion de la OSEG (0%). Ver grafico 16.

Para este Pilar, su propdsito de “Contribuir al desarrollo de la misién institucional, por cuanto
se busca el mejoramiento de las condiciones de acceso a la justicia (...)”, no se cumple en
el nivel de desempefio esperado del 100%.

Lo anterior, dado que, una de las estrategias identificadas para poder desarrollar este pilar,
es la “Estrategia de seguridad colectiva”, a través de la cual se desarrolla el programa de
mejoramiento de la infraestructura de seguridad de las sedes y despachos judiciales del
territorio nacional, que, al no contar con compromiso presupuestal (cero), compromete el
cumplimiento del objetivo general del Pilar Estratégico.

De igual forma, el Pilar Estratégico de “Carrera Judicial, Desarrollo Del Talento
Humano y Gestiéon Del Conocimiento” al que contribuyen las Unidades de EJRLBS,
Recursos Humanos y Administracion de Carrera Judicial, tuvo un desempefio de ejecucion
del 87,2% (tabla 49), con una nula participacion de Carrera Judicial (0%). Ver gréfico 16.

6 Escuela Judicial “Rodrigo Lara Bonilla”.
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Para este Pilar, su propdsito de “Fortalecer la institucionalidad y funcién publica de la Rama
Judicial, mediante la gestion efectiva y oportuna del conocimiento y el talento humano del
nivel central y territorial, impactando en el rendimiento y resultados de los procesos
misionales, estratégicos y administrativos”, no se cumple en el nivel de desempefio
esperado del 100%.

Lo anterior, dado que, una de las estrategias identificadas para poder desarrollar este pilar,
dice: “Consolidar y ampliar la cobertura del sistema de carrera judicial a nivel Nacional”, a
través de la cual se desarrolla el programa de mejoramiento de la infraestructura de
seguridad de las sedes y despachos judiciales del territorio nacional, que, al no contar con
compromiso presupuestal (cero), compromete el cumplimiento del objetivo general del Pilar
Estratégico.

En la siguiente tabla (51) se registra el avance en la ejecucion presupuestal en el nivel de
Compromisos por Pilar Estratégico, conforme a los proyectos de inversion que lo
constituyen.

TABLA 51. AVANCE EN LA EJECUCION PRESUPUESTAL EN EL NIVEL DE COMPROMISOS POR PILAR ESTRATEGICO Y PROYECTO
VIGENCIA 2021

Pilar Estratégico 2021

Modernizacién tecnolégicay transformacion digital.
Proyectos: Fortalecimiento de la plataforma para la gestion tecnolégica nacional. Implementacion digital y litigio | 76,7%
en linea a nivel nacional.

Modernizacién de la infraestructura judicial y seguridad.

Proyectos: 1) Construccién y dotacion de infraestructura fisica asociada a la prestacién del servicio de justicia a
nivel nacional. 2) Construccién adecuacién y dotacién de la infraestructura fisica asociada a la implementacién
del sistema oral a nivel nacional. 3) Adquisiciéon adecuacion y dotacién de inmuebles y/o lotes de terreno para la
infraestructura propia del sector a nivel nacional. 4) Mejoramiento y mantenimiento de la infraestructura fisica de
la Rama Judicial a nivel nacional. 5) Implementacién de estrategias para fortalecer la gestiéon de los despachos
judiciales en la Rama Judicial a nivel nacional. 6) Fortalecimiento de los esquemas de apoyo de la Rama Judicial
a nivel nacional.

Carrera judicial, desarrollo del talento humano (...).

Proyecto: Mejoramiento de los procesos de administracién de carrera judicial a nivel nacional.

Transformacion de la arquitectura organizacional.

Proyecto: Elaboracion de estudios especiales y andlisis estadistico para la modernizacion de la Rama Judicial a | 74,9%
nivel nacional.

Justicia cercana al ciudadano y comunicacion.

Proyectos: Fortalecimiento de la unidad de Registro Nacional de Abogados y auxiliares de la justicia, sistemas de
control e informacién nacional. Fortalecimiento de los mecanismos para el acceso a la informacion de la Rama
Judicial a nivel nacional.

Calidad de la justicia.

Proyecto: Implementacion mantenimiento, evaluacion y mejora de los Sistemas de Gestion Integrados de la Rama | 100,0%
Judicial a nivel nacional.

92,8%

87,2%

94,4%

Anticorrupcion y Transparencia. o

: ot . . - . . . 97,6%
Proyecto: Fortalecimiento de los mecanismos para el acceso a la informacién de la Rama Judicial a nivel nacional.
Totales 85,5%

Fuente: SIIF Nacion Il, Reporte REP_EPG034 diciembre 2021.
Elaborado: Unidad de Auditoria

> Ejecucién presupuestal por Proyecto a nivel de Compromisos

El Pilar Estratégico “Modernizacion de la infraestructura judicial y seguridad” al cual
contribuyen los proyectos Construccion Adecuacion y Dotacién de la Infraestructura Fisica
Asociada a la Implementacién del Sistema Oral a Nivel Nacional y, Fortalecimiento de los
Esquemas de Apoyo de la Rama Judicial a Nivel Nacional tuvo un porcentaje de ejecucion
del 92,8% (tabla 51) en la vigencia 2021, con una baja participacion del primer proyecto a
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cargo de la Unidad de Infraestructura Fisica del 16%, y una nula participacién del segundo
proyecto a cargo de la OSEG del 0%. Ver gréfica 17.

GRAFICA 17. EJECUCION PRESUPUESTO DE INVERSION A NIVEL DE COMPROMISO POR UNIDAD EJECUTORA VIGENCIA 2021

% DE EJECUCION POR PROYECTOS A NIVEL DE COMPROMISO VIGENCIA 2021

120% '100% 100% 100% 99% g5
100% ®

80%
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40% Corte a 31 de diciembre: 85,5%
20%

0%

91% 88% 88%

76%  75%

83%
O

Fuente. SIIF Nacién I, Reporte REP_EPGO034 diciembre 2021. Elaborado. Unidad de Auditoria

Para el Pilar Estratégico “Justicia cercana al ciudadano y Comunicacion” al cual contribuye
el proyecto Fortalecimiento de la Unidad De Registro Nacional de Abogados y Auxiliares de
la Justicia, Sistemas de Control e Informaciéon Nacional, tuvo un porcentaje de ejecucion
del 94,4% (tabla 51), con una baja participacion de éste a cargo de la URNA’ del 14%. Ver
gréfico 17.

Asi mismo, el Pilar Estratégico de “Carrera Judicial, Desarrollo Del Talento Humano y
Gestion Del Conocimiento” al que contribuye el proyecto Mejoramiento de los Procesos de
Administracion de Carrera Judicial A Nivel Nacional, tuvo un desempefio de ejecucion del
87,2% (tabla 51); con una nula participacion de éste a cargo de la Unidad de Carrera Judicial
del 0%. Ver gréfico 17.

Los tres Pilares Estratégicos citados que forman parte del Plan Sectorial de Desarrollo
2019-2022, contribuyen a orientar el quehacer de los programas, proyectos y actividades
a desarrollar en ese horizonte de tiempo en la Rama Judicial. En tal sentido, los proyectos
de inversion asociados a cada Pilar Estratégico se articulan operativamente al PSD a través
del establecimiento de relaciones entre las metas de los proyectos de inversion y las metas
de producto del Plan de Desarrollo.

Por otra parte, el desempefio de cada Pilar Estratégico que, en conjunto, determinan el
desempeiio promedio general del PSD para la vigencia 2021 del 89,1%, como se registra
en el siguiente gréafico (18), muestra el maximo valor logrado por el Pilar de Calidad de la

" Unidad de Registro Nacional de Abogados y Auxiliares de la Justicia
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Justicia (100%), y el valor mas bajo obtenido por el Pilar de Transformacién de la
Arquitectura Organizacional (74,9%).

La diferencia faltante del 10,9% se declara por multiples factores, entre los que se destacan
“as situaciones identificadas en el analisis”, como lo explica el numeral 2.3.

GRAFICA 18. AVANCE EN LA EJECUCION PRESUPUESTO DE INVERSION A NIVEL DE COMPROMISO POR PILAR ESTRATEGICO

VIGENCIA 2021
AVANCE GENERAL DE LOS PILARES ESTRATEGICOS DEL PSD
VIGENCIA 2021
L2 100.0%
- 97.6% 94.4% 9
o 92.8% 87.2%
® O o —

76.7% 74.9%
0.8 ﬂ\c_‘

Promedio de desemperio del 89,1%

Transparencia. de

0.4
Afectacion en el desempefio del 10,9%
0
Calidad de la  Anticorrupcion Justicia cercana Modernizacién Carrera Modernizacién Transformacién
Justicia. y al ciudadanoy dela Judicial, Tecnoldgicay dela

Infraestructura Desarrollo Del transformacion arquitectura

comunicaciéon. judicial y Talento digital organizacional.
seguridad Humano Y
Gestion Del

Conocimiento

Fuente: SIIF Nacion Il, Reporte REP_EPG034 diciembre 2021.
Elaborado: Unidad de Auditoria

Para simplificar, los siete Pilares Estratégicos como parte del proceso de planeacion
estratégica de la Rama Judicial deben propender por el logro de los objetivos estratégicos
planteados en el PSD. Pero, ante el hecho de que, en los tres primeros afios de avance del
PSD (vigencias 2019, 2020 y 2021), se hayan dejado de comprometer recursos por
$104.530,5 (cifras en millones), segun SIIF 2019, 2020 y 2021, el propésito esperado al
final del cuatrienio no se dara al evaluar el impacto del objetivo general de cada proyecto,
cuando se incumplieron objetivos especificos.

2.3.4 Situaciones Identificadas en el Andlisis de los Planes de Inversion y su
impacto en los Pilares Estratégicos

En Colombia, el proceso de planeacion y seguimiento en las entidades publicas se
establecié en la Constitucion Politica de Colombia en el Titulo XIl “DEL REGIMEN
ECONOMICO Y DE LA HACIENDA PUBLICA”; en el Capitulo 2 “DE LOS PLANES DE
DESARROLLQ?, a través de los siguientes articulos: 339, 340, 341, 342, 343.

De los citados articulos se destaca el 342 que referencia la Ley Organica de Planeacion,
para garantizar las condiciones de éxito en el manejo de los recursos y el propésito de las
politicas publicas enfocadas en satisfacer las necesidades a través de las estrategias,
proyectos y prioridades de inversion definidas en el Plan Sectorial de Desarrollo.
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La citada Ley tiene como propésito establecer los procedimientos y mecanismos para la
elaboracion, aprobacion, ejecucién, seguimiento, evaluacién y control de los planes de
desarrollo. En su articulo 3, se destacan los siguientes principios, b) Ordenacién de
competencias, e) Prioridad del gasto publico social, j) Proceso de planeacion, k) eficiencia
y m) coherencia.

Respecto al elemento, evaluacion, establecido en el articulo 2.2.21.3.7 del Decreto 1083 de
2015 como complemento fundamental de la planeacién, indica que debe ser consistente en
la verificacion y seguimiento a la gestion y facilitar la retroalimentacion de las actividades,
la toma de decisiones y la reorientacién de las acciones para garantizar el logro de los
resultados previstos.

En esta misma linea, el enunciado lll. Desarrollar una debida planificacion de la calidad
en la Justicia del “DECALOGO IBEROAMERICANO PARA UNA JUSTICIA DE
CALIDAD™, que contiene los principios y orientaciones que sirven de referencia a los
sistemas de justicia de los paises Iberoamericanos en la formulacion de politicas publicas
relacionadas con la planificacion, los modelos y los métodos que permitan alcanzar la
calidad en su gestién y la mejora continua, sefiala:

“Para la consecucién de las metas es necesario planear, dirigir, organizar y controlar. La
calidad implica la toma de decisiones a largo plazo, determinando claramente los objetivos
y las estrategias. Deben establecerse planes, metas y plazos con un uso adecuado de los
recursos’.

A este respecto, la Unidad de Auditoria al evaluar mediante un analisis objetivo con
fundamento en la normatividad vigente, los procesos de auditoria interna en concordancia
con las tematicas tratadas en el presente informe, asi como los resultados obtenidos en lo
relativo a los planes de inversion para la vigencia 2021 y su interaccion necesaria con la
planeacion presupuestal, ha identificado aquellas variables o factores que se consideran
influyentes en los resultados logrados o en el desvio de los avances de los planes de
inversion; estas son:

1. La incapacidad para ejecutar el 100% de los recursos de inversién previamente
estudiados, acorde con las prioridades de inversién y el impacto esperado en los
objetivos estratégicos y en lo social (PSD 2019), cuando se supone que se trata de
recursos dirigidos a planes misionales concretos.

2. La carencia de las mejores practicas en materia de planeacion presupuestal, planes
de inversién y gestion, proceso de comunicacion y direccion de proyectos.

3. Carencias en competencias especificas en el contexto de la planeacion, cuando es
evidente la baja calidad en algunos de sus componentes, como consecuencia de la
inadecuada planeacién que deriva en problemas de tipo organizacional,
administrativo y gerencial.

8 Adoptado por el articulo 2 del Acuerdo PSAA14-10161. “Por el cual se actualiza el Sistema Integrado de Gestion y Control
de la Calidad creado mediante Acuerdo PSAAQ7-3926 de 2007 y se establece el Sistema Integrado de Gestion y Control de
la Calidad y el Medio Ambiente -SIGCMA-",
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Sobre esta Ultima variable, cabe sefialar el e[lunciado I. Reconocer en la Justicia la
importancia de su talento humano del DECALOGO IBEROAMERICANO citado lineas
arriba, que sefiala:

“Una Justicia de calidad debe tener como elemento esencial a su talento humano por ser de
vital importancia para crear la sinergia necesaria en su gestion. La organizacion debe
valorarlo en funcién de la ejecucion de sus actividades. Esta debe ser capaz de identificarlo
y desarrollarlo mediante la experiencia y el conocimiento. Deben fortalecerse las
habilidades, las destrezas, la formacion, las actitudes y las competencias personales en
procura de la excelencia del servicio publico”.

En ese sentido, es pertinente optimizar la productividad del capital humano al ser la
herramienta indispensable con la que cuenta la Rama Judicial para ofrecer el servicio
directo a la ciudadania.

2.4. PERDIDA DE APROPIACION

En la ejecucion presupuestal al cierre de la vigencia 2021, se evidencié perdidas de
apropiacion, es decir, recursos que no fueron comprometidos de la apropiacién vigente, por
gastos de funcionamiento como para los gastos de inversion, asi:

TABLA 52. PERDIDA DE APROPIACION (CIFRAS EN PESOS)

ANreEstn Vieame e - Pérdida de Porcentaje Pérdida
Concepto prop a) 9 p(z) Apropiacién de Apropiacion
(3)=(1-2) (4) = (3/1)
FUNCIONAMIENTO 4.957.475.927.000 4.837.359.508.061 | 120.116.418.939 2,42%
INVERSION 480.260.662.865 410.751.881.874 69.508.780.991 14,47%
Total Rama Judicial 5.437.736.589.865 5.248.111.389.935 | 189.625.199.930 3,49%

Fuente: SIIF Nacion Il, Reporte REP_EPG034 diciembre 2021.
Elaborado: Unidad de Auditoria.

Del total de la apropiacién para la Rama Judicial de $5.437.736.589.865, se dejo de
comprometer $189.625.199.930, lo que corresponde a una pérdida de apropiacion del
3,49%.

Frente a la participacion en las pérdidas de apropiacion 63% corresponde a funcionamiento,
y 37% a inversion (grafica 19). La Subunidad 270108 Tribunales y Juzgados, tiene una
participacién del 53% en el valor total de pérdidas de apropiacién, que corresponden
principalmente a gastos de personal por un valor de $91.595.856.607.

En la siguiente grafica se ilustra la situacion anteriormente descrita:
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GRAFICA 19. PARTICIPACION PERDIDA DE APROPIACION VIGENCIA 2021

B FUNCIONAMIENTO  ® INVERSION

Fuente: SIIF Nacion Il, Reporte REP_EPG034 diciembre 2021.
Elaborado: Unidad de Auditoria

Es importante resaltar que la pérdida de apropiacién de recursos de inversién por valor de
$69.508.780.991, equivale al 14,47% del total de la apropiacion de la vigencia por el mismo
concepto, siendo un valor dejado de utilizar para contribuir con la Administracion de Justicia,
mision de la Rama Judicial.

Sobre este aspecto, se puede mencionar que la mayor participacion fue, principalmente de
los proyectos 2701-0800-36-- Transformacion digital de la Rama Judicial nacional con un
valor de $21.411.907.718 y 2799-0800-12- Fortalecimiento de la plataforma para la gestion
tecnolégica nacional por $20.273.296.515, equivalentes al 31% y 29% respectivamente,
sobre el valor total de pérdidas de apropiacion de los recursos de inversion.

2.4.1 Comparacion entre vigencias Pérdida de Apropiacion (2021-2020)

Como se detall6 en el punto anterior, la pérdida de apropiacion para la vigencia 2021 fue
del 3,49% por valor de $189.625.199.930 (ver grafica 20), mientras que para la vigencia
2020 fue del 1,25% equivalente a $60.884.274.609, lo que demuestra un aumento de
2,24%, en los recursos dejados de comprometer, en relacion con los recursos apropiados
para la misma vigencia fiscal.

Gréficamente se presenta asi:
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GRAFICA 20. COMPARACION PERDIDA DE APROPIACION VIGENCIAS 2021 - 2020
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Fuente: SIIF Nacion Il, Reportes REP_EPG034 diciembre 2021, diciembre 2020.
Elaborado: Unidad de Auditoria

2.5. CONSTITUCION DE REZAGO PRESUPUESTAL 2021 (Reservas Presupuestales
y Cuentas por Pagar)

Al cierre de la vigencia 2021 se constituyé un rezago presupuestal de $462.610.992.075
correspondiente a reserva presupuestal por $431.138.938.649 y cuentas por pagar
presupuestales por $31.472.053.426, de acuerdo con el detalle que se presenta a
continuacion:

2.5.1 Reserva Presupuestal 2021

Se constituyd una reserva presupuestal por un total de $431.138.938.649, correspondiente
a $161.820.394.598 de funcionamiento y $269.318.544.050 de inversion.

TABLA 53. CONSTITUCION RESERVA PRESUPUESTAL 2021 (CIFRAS EN PESOS)

Detalle Nllaorzts% Eﬁ:g{;’la Participacion
FUNCIONAMIENTO 161.820.394.598 38%
INVERSION 269.318.544.050 62%
TOTAL RESERVA 431.138.938.649 100%

Fuente: SIIF Nacion Il, Reporte Listado de Compromisos Reserva 2021
Elaborado: Unidad de Auditoria

Se observa que la reserva presupuestal de funcionamiento equivale al 3% de los recursos
comprometidos por el mismo rubro, asi como de la apropiacién al final del 2021. Mientras
gue lareserva de inversion corresponde al 66% del valor comprometido, y el 56% de
la apropiacion. (Tabla 54)

Lo anterior, excede los porcentajes referenciados en el articulo 78 del Decreto 111 de 1996,
que dispone “En cada vigencia, el gobierno reducird el presupuesto de gastos de
funcionamiento cuando las reservas constituidas para ello, superen el 2% del presupuesto
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del afio inmediatamente anterior. Igual operacion realizard sobre las apropiaciones de
inversion, cuando las reservas para tal fin excedan el 15% del presupuesto de inversion del
afio anterior”.

TABLA 54. RELACION RESERVA FRENTE AL PRESUPUESTO 2021 (CIFRAS EN PESOS)

D Valor Apropiacién | Valor Compromiso | Monto Reserva Porcenta_je Porce_ntg],e
etalle 1) @ Presupuestal (3) Compromiso | Apropiacion
(4) = (312) (5) = (3/1)
FUNCIONAMIENTO 4.957.475.927.000 | 4.837.359.508.061 | 161.820.394.598 3% 3%
INVERSION 480.260.662.865 410.751.881.874 |  269.318.544.050 66% 56%

TOTAL RESERVA

5.437.736.589.865

5.248.111.389.935

431.138.938.649

8%

8%

Fuente: SIIF Nacion Il, Reporte Listado de Compromisos Reserva 2021.
Elaborado: Unidad de Auditoria

De lo anterior, se puede establecer que la Rama Judicial, puede tener efectos en el
presupuesto de la siguiente vigencia fiscal a aquella en la que se constituye la reserva
presupuestal, por lo cual es importante la toma de decisiones a nivel institucional a fin de
evitar posibles reducciones en el presupuesto.

Ademas, es importante mencionar que, la constitucion de reservas presupuestales es un
instrumento de uso excepcional, esporadico y justificado Gnicamente en situaciones
atipicas, fuerza mayor, caso fortuito o razones ajenas a la voluntad, que impidan la
ejecucion de los compromisos en las fechas inicialmente previstas para ello, dentro de la
misma vigencia a aquella en que se celebrd el compromiso.

2.5.1.1 Reserva Presupuestal Funcionamiento

Como se observa en el grafico a continuacion de la reserva de funcionamiento el 82%
corresponde a la Subunidad Tribunales y Juzgados, 12% al Consejo Superior de la
Judicatura y el 6% restante corresponde a las Altas Cortes.

GRAFICA 21. RESERVA PRESUPUESTAL FUNCIONAMIENTO POR SUBUNIDAD — VIGENCIA 2021
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Fuente: SIIF Nacion Il, Reporte Listado de Compromisos Reserva 2021.
Elaborado: Unidad de Auditoria
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2.5.1.2 Reserva Presupuestal Inversién

De la reserva constituida por inversion el 69% corresponde a la Subunidad Consejo
Superior de la Judicatura Gestion General ($186.567.620.865), es decir, a la Unidades
Ejecutoras del Nivel Central, y el restante 31% fue resultado de la ejecucion de las
Direcciones Seccionales.

GRAFICA 22. RESERVA PRESUPUESTAL INVERSION 2021

M CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA GESTION GENERAL
B CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA - SECCIONALES

Fuente: SIIF Nacion I, Reporte Listado de Compromisos Reserva 2021.
Elaborado: Unidad de Auditoria.

De los $186.567.620.865, el 41% correspondiente a $76.245.279.859, se concentrd en los
proyectos de inversion: Adquisicion, Adecuaciéon y Dotacién de Inmuebles y/o Lotes de
Terreno para la Infraestructura Propia del Sector a Nivel Nacional; asi como la Construccion
y Dotacidn del Palacio de Justicia de Medellin, con ocasion de los convenios 227 de 2019
Otros Si 3y 218 de 2021, con la Agencia Nacional Inmobiliaria Virgilio Barco Vargas.

2.5.1.3 Comparacion entre vigencias Constitucion Reservas Presupuestales (2021-
2020)

Al comparar las vigencias constituidas en relacion con su apropiacion tanto de la vigencia
2020 como 2021, se encuentra que para funcionamiento la reserva se redujo en 2%,
mientras que para inversion aumenté en 9%, llegando a superar el 50% de su apropiacion.

TABLA 55. RELACION RESERVA FRENTE AL PRESUPUESTO 2021 (CIFRAS EN PESOS

Detalle Monto Reserva Porcentaje/ Monto Reserva Porcentaje/ Diferencia
Presupuestal 2021 | Apropiacion | Presupuestal 2020 | Apropiacion
FUNCIONAMIENTO 161.820.394.598 3% 237.890.910.260 5% 2%
INVERSION 269.318.544.050 56% 129.714.576.243 47% 9%
TOTAL RESERVA 431.138.938.649 8% 367.605.486.503 8% 0%
Fuente: SIIF Nacion Il, Reporte Listado de Compromisos Reserva 2021 - 2020,
Elaborado: Unidad de Auditoria
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Las cifras demuestran que se mantiene constante el comportamiento de constituir
reservas presupuestales, principalmente, sobre los recursos de inversion, como
excepcion al principio de anualidad, lo que posiblemente podria interpretarse como una
debilidad en la planeacién de la contratacion estatal a cargo de la Direccion Ejecutiva, con
sus efectos correspondientes en la ejecucion presupuestal, situacion esta que, la Unidad
de Auditoria ha sido insistente en resaltar en los informes de seguimiento a la ejecucion
presupuestal de vigencias anteriores.

2.5.2 Cuentas por Pagar 2021

Las Cuentas por Pagar se configuran en los siguientes dos eventos: i) cuando la
Administracién adquiere compromisos que han surtido todos los requisitos presupuestales
y cuyo objeto ha sido cumplido en su totalidad, esto es, se ha recibido a satisfaccion el bien
0 servicio al término de la vigencia fiscal en la cual se adquirieron, y, en consecuencia, solo
resta su pago o ii) cuando en desarrollo de un contrato se han pactado anticipos y estos no
han sido cancelados.

De esta manera, a 31 de diciembre de 2021, se estableci6é la diferencia entre las
obligaciones y los pagos, lo que dio como resultado $31.472.053.426, correspondiente
a obligaciones pendientes de pago, con lo cual se constituyé en el SIIF las respectivas
cuentas por pagar, con la siguiente distribucion:

TABLA 56. CUENTAS POR PAGAR CONSTITUIDA 2021 (CIFRAS EN PESOS)

Detalle Monrt)(;;:aureznégi por Participacién
FUNCIONAMIENTO 24.464.059.528 78%
INVERSION 7.007.993.898 22%
TOTAL CUENTAS POR PAGAR 31.472.053.426 100%

Fuente: SIIF Nacion Il, Reporte Listado de Obligaciones por Pagar 2021.
Elaborado: Unidad de Auditoria.

Del total de las cuentas por pagar el 78% corresponde a funcionamiento y el 22% a
inversidn, concentrado este Ultimo en tres proyectos, como se observa en la Tabla 57.

TABLA 57. CUENTAS POR PAGAR CONSTITUIDA POR PROYECTO DE INVERSION 2021 (CIFRAS EN PESOS)
Monto Cuentas por

Detalle Participacién
pagar 2021
IMPLEMENTACION DIGITAL Y LITIGIO EN LINEA A NIVEL
NACIONAL 5.772.548.835 82%
TRANSFORMACION DIGITAL DE LA RAMA JUDICIAL 1.106.865.563 16%

NACIONAL

CONSTRUCCION ADECUACION Y DOTACION DE LA
INFRAESTRUCTURA FiSICA ASOCIADA A LA 128.579.500 2%
IMPLEMENTACION DEL SISTEMA ORAL A NIVEL NACIONAL

TOTAL CUENTAS POR PAGAR INVERSION 7.007.993.898 100%

Fuente: SIIF Nacion Il, Reporte Listado de Obligaciones por Pagar 2021.
Elaborado: Unidad de Auditoria.
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2.6. EJECUCION 2021 DEL REZAGO PRESUPUESTAL DE LA VIGENCIA 2020

2.6.1 Cuentas por pagar 2020

Del total de cuentas por pagar constituidas con el presupuesto de la vigencia 2021,
correspondiente a $22.616.172.214, se realiz6 una liberaciéon de $43.028.797, por parte de
la Direccidn Seccional de Pasto, correspondiente a la Unidad Ejecutora 08 Gastos de
Personal, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.8.1.7.3.4 del Decreto 1068 de

2015.

Sobre este aspecto, se observa en la Tabla 58, que las cuentas por pagar de

$26.102.204.119, fueron pagadas en su totalidad en la vigencia 2021.

TABLA 58. EJECUCION EN LA VIGENCIA 2021 DE CUENTAS POR PAGAR 2020 (CIFRAS EN PESOS)

Detalle

Obligacion

Pagos

FUNCIONAMIENTO

RAMA JUDICIAL - CONSEJO SUPERIOR DE LA
JUDICATURA

7.436.032.881

7.436.032.881

ADQUISICIONES DIFERENTES DE ACTIVOS 108.347.538 108.347.538
REMUNERACIONES NO CONSTITUTIVAS DE FACTOR

SALARIAL 80.040.041 80.040.041
CONTRIBUCIONES INHERENTES A LA NOMINA 8.011.597 8.011.597

SENTENCIAS

7.239.633.705

7.239.633.705

RAMA JUDICIAL - TRIBUNALES Y JUZGADOS

3.486.031.905

3.486.031.905

ADQUISICION DE ACTIVOS NO FINANCIEROS 16.720.166 16.720.166
ADQUISICIONES DIFERENTES DE ACTIVOS 1.577.917.146 1.577.917.146
CONTRIBUCIONES INHERENTES A LA NOMINA 11.139.688 11.139.688
INCAPACIDADES Y LICENCIAS DE MATERNIDAD Y

PATERNIDAD (NO DE PENSIONES) 12.525.529 12.525.529
REMUNERACIONES NO CONSTITUTIVAS DE FACTOR

SALARIAL* 1.781.649.574 1.781.649.574
SALARIO 86.079.802 86.079.802

TOTAL FUNCIONAMIENTO

10.922.064.786

10.922.064.786

INVERSION

RAMA JUDICIAL - CONSEJO SUPERIOR DE LA
JUDICATURA

15.180.139.333

15.180.139.333

FORMACION Y CAPACITACION EN COMPETENCIAS
JUDICIALES Y ORGANIZACIONALES A LOS FUNCIONARIOS,
EMPLEADOS, PERSONAL ADMINISTRATIVO DE LA RAMA
JUDICIAL, JUECES DE PAZ Y AUTORIDADES INDIGENAS A
NIVEL NACIONAL

69.600.000

69.600.000

FORTALECIMIENTO DE LA PLATAFORMA PARA LA
GESTION TECNOLOGICA NACIONAL

4.813.198.311

4.813.198.311

IMPLEMENTACION DE ESTRATEGIAS PARA FORTALECER
LA GESTION DE LOS DESPACHOS JUDICIALES EN LA RAMA
JUDICIAL A NIVEL NACIONAL

6.030.000

6.030.000

IMPLEMENTACION DIGITAL Y LITIGIO EN LINEA A NIVEL
NACIONAL

9.125.934.716

9.125.934.716

MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO DE LA
INFRAESTRUCTURA FISICA DE LA RAMA JUDICIAL A NIVEL
NACIONAL

1.165.376.306

1.165.376.306

TOTAL INVERSION

15.180.139.333

15.180.139.333

TOTAL CUENTAS POR PAGAR

26.102.204.119

26.102.204.119

Fuente: SIIF Nacion Il, Reporte Ejecucion Cuentas por Pagar 2021.
Elaborado: Unidad de Auditoria
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2.6.2 Reserva presupuestal 2020

Del total de la reserva constituida y ejecutada en el 2021, con presupuesto de la vigencia
2020, equivalente a $353.183.544.038, se obligd y pago el 96% de los compromisos,
dejando sin ejecutar el 4%, es decir, $14.405.584.788. (Ver Tabla 59)

TABLA 59. EJECUCION EN LA VIGENCIA 2021 DE RESERVA PRESUPUESTAL 2020 (CIFRAS EN PESOS)

Porcentaje de Ejecucion
. . L, Reserva sin Sin
Concepto Comprlomlso Obllg;u:lon Pago Ejecutar Oblig/Comp | Pago/Oblig | Eje/
@ @ @) ) G)=(32) | (6)=(@4/3) | Comp
(7)=4/1
TOTAL 228.472.670.503 | 216.526.578.043 | 216.501.556.893 | 11.971.113.610 o o
FUNCIONAMIENTO 95% 100% 5%
TOTAL INVERSION | 124.710.873.535 | 122.276.402.356 | 122.276.402.356 | 2.434.471.179 98% 100% 2%
TOTAL RESERVA |353.183.544.038 | 338.802.980.400 | 338.777.959.250 | 14.405.584.788 96% 100% 4%

Fuente: SIIF Nacion I, Reporte Ejecucion Reservas 2021.
Elaborado: Unidad de Auditoria

En relacién con el presupuesto de funcionamiento correspondientes a reserva, se puede
observar en la Tabla 60, que de los recursos asignados a la Corte Constitucional se dej6
sin ejecutar el 18% de los recursos comprometidos, y de la Corte Suprema de Justicia el

12%.
TABLA 60. EJECUCION EN LA VIGENCIA 2021 DE RESERVA PRESUPUESTAL FUNCIONAMIENTO (CIFRAS EN PESOS)
Reserva sin Porcentaje de Ejecucion
Compromiso Obligacion Pago " Obligacion/ Pago/ Sin Ejecutar/
Concepto Ejecutar . . L -
) ) ?3) ) Compromiso | Obligacion | Compromiso
(5) = @2) (6)= (4/3) (N)=(4/1)
CONSEJO 27.617.289.482 | 26.136.747.211| 26.136.747.211 | 1.480.542.271
SUPERIOR DE LA 95% 100% 5%
JUDICATURA
CONSEJO DE 8.091.759.545 7.603.505.332 7.603.505.332 488.254.213 94% 100% 6%
ESTADO
CORTE 2.683.979.335 2.205.702.580 2.205.702.580 478.276.755
CONSTITUCIONAL 82% 100% 18%
CORTE SUPREMA 9.482.486.261 8.354.886.807 8.354.886.807 | 1.127.599.454 o o o
DE JUSTICIA 88% 100% 12%
TRIBUNALES Y 180.597.155.882 | 172.225.736.114 | 172.200.714.964 | 8.396.440.918
JUZGADOS 95% 100% 5%
TOTAL 228.472.670.503 | 216.526.578.043 | 216.501.556.893 | 11.971.113.610
FUNCIONAMIENTO 95% 100% 5%

Fuente: SIIF Nacion Il, Reporte Ejecucion Reservas 2021.
Elaborado: Unidad de Auditoria

También es importante mencionar que, en relacidon con la reserva de funcionamiento de
Tribunales y Juzgados, existe una diferencia entre el valor obligado y el valor pagado
equivalente a $25.021.150, mientras que las demas Unidades Ejecutoras pagan el 100%
de lo obligado.

De los recursos de inversion no ejecutados de la reserva presupuestal ($2.434.471.179), el
proyecto de Implementacion Digital y Litigio en Linea a Nivel Nacional tuvo una participacion

del 45%, correspondiente a $1.103.626.418, equivalente al 6% de la reserva constituida

para el mismo; seguido por el proyecto de Mejoramiento de los Procesos de Administracion
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de Carrera Judicial a Nivel Nacional con una participacion de 23% sobre el valor total de la
reserva de inversion por $555.845.553, que corresponde al 78% de la reserva constituida
para el proyecto, como se muestra en la Tabla 61.

TABLA 61. EJECUCION EN LA VIGENCIA 2021 DE RESERVA PRESUPUESTAL INVERSION POR PROYECTO (CIFRAS EN PESOS)

Concepto

Compromiso

(@)

Obligacion
()

Pago
(©)]

Reserva sin
Ejecutar

4)

Porcentaje de Ejecucion

Obligacion/
Compromiso
(5 =@2)

Pago/
Obligacion
(6) = (4/3)

Sin Ejecutar/
Compromiso
(7) = (4/1)

CONSTRUCCION Y
DOTACION DE
INFRAESTRUCTURA
FiSICA ASOCIADA A LA
PRESTACION DEL
SERVICIO DE JUSTICIA
A NIVEL NACIONAL

10.367.965.407

10.362.470.512

10.362.470.512

5.494.896

100%

100%

0%

CONSTRUCCION Y
DOTACION DEL
PALACIO DE JUSTICIA
DE MEDELLIN

5.000.000.000

5.000.000.000

5.000.000.000

100%

100%

0%

ELABORACION DE
ESTUDIOS
ESPECIALES Y
ANALISIS
ESTADISTICO PARA LA
MODERNIZACION DE
LA RAMA JUDICIAL A
NIVEL NACIONAL

387.896.489

387.896.489

387.896.489

100%

100%

0%

FORMACION Y
CAPACITACION EN
COMPETENCIAS
JUDICIALES Y
ORGANIZACIONALES A
LOS FUNCIONARIOS,
EMPLEADOS,
PERSONAL
ADMINISTRATIVO DE
LA RAMA JUDICIAL,
JUECES DE PAZ Y
AUTORIDADES
INDIGENAS A NIVEL
NACIONAL

14.635.105.800

14.635.105.793

14.635.105.793

100%

100%

0%

FORTALECIMIENTO DE
LA PLATAFORMA PARA
LA GESTION
TECNOLOGICA
NACIONAL

42.901.814.447

42.642.432.242

42.642.432.242

259.382.205

99%

100%

1%

FORTALECIMIENTO DE
LA UNIDAD DE
REGISTRO NACIONAL
DE ABOGADOS Y
AUXILIARES DE LA
JUSTICIA, SISTEMAS
DE CONTROL E
INFORMACION
NACIONAL

378.226.625

378.226.625

378.226.625

100%

100%

0%

FORTALECIMIENTO DE
LOS MECANISMOS
PARA EL ACCESO A LA
INFORMACION DE LA
RAMA JUDICIAL A
NIVEL NACIONAL

12.391.069.932

11.891.036.250

11.891.036.250

500.033.682

96%

100%

4%
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Concepto

Compromiso

@

Obligacion
@

Pago
@)

Reserva sin
Ejecutar

()

Porcentaje de Ejecucién

Obligacion/
Compromiso
(5 =@2)

Pago/
Obligacion
(6) = (4/3)

Sin Ejecutar/
Compromiso
(7) = (4/1)

IMPLEMENTACION DE
ESTRATEGIAS PARA
FORTALECER LA
GESTION DE LOS
DESPACHOS
JUDICIALES EN LA
RAMA JUDICIAL A
NIVEL NACIONAL

2.818.904.063

2.816.937.396

2.816.937.396

1.966.667

100% 100%

0%

IMPLEMENTACION
DIGITAL Y LITIGIO EN
LINEA A NIVEL
NACIONAL

18.710.932.437

17.607.306.018

17.607.306.018

1.103.626.418

94% 100%

6%

MEJORAMIENTO DE
LOS PROCESOS DE
ADMINISTRACION DE
CARRERA JUDICIAL A
NIVEL NACIONAL

712.691.153

156.845.600

156.845.600

555.845.553

22% 100%

78%

MEJORAMIENTO Y
MANTENIMIENTO DE
LA INFRAESTRUCTURA
FISICA DE LA RAMA
JUDICIAL A NIVEL
NACIONAL

16.406.267.182

16.398.145.432

16.398.145.432

8.121.750

100% 100%

0%

TOTAL INVERSION

124.710.873.535

122.276.402.356

122.276.402.356

2.434.471.179

98% 100%

2%

Fuente: SIIF Nacion Il, Reporte Ejecucion Reservas 2021.
Elaborado: Unidad de Auditoria

Sobre este aspecto el articulo, 2.8.1.7.3.3. Fenecimiento de Reservas Presupuestales y
Cuentas por pagar del Decreto 1068 de 2015, establece que: “Las reservas presupuestales
y cuentas por pagar constituidas por los érganos que conforman el Presupuesto General
de la Nacion, gue no se ejecuten durante el afio de su vigencia feneceran”, lo que tiene
COmo consecuencia, en el caso de las reservas, por un lado, que los recursos se conviertan
en pasivos exigibles si el objeto del compromiso persiste, 0 que se deba anular total o
parcialmente las reservas si desaparece el compromiso legalmente establecido. (subrayado
fuera del texto)

2.7. AUTORIZACION 2021 Y COMPROMISO DE VIGENCIAS FUTURAS 2022 DE

RECURSOS DE INVERSION

Las vigencias futuras ordinarias son aquellas donde la ejecucién se inicie afectando el
presupuesto de la vigencia en curso y el objeto del compromiso se lleva a cabo en cada
una de las vigencias futuras autorizadas, siempre y cuando se cumpla:

¢ Que el monto maximo de vigencias futuras, el plazo y las condiciones de las mismas
consulten las metas plurianuales del Marco Fiscal de Mediano Plazo de que trata el
Articulo 10 de la Ley 819 de 2003.

e Como minimo, del monto de las vigencias futuras solicitadas se debera contar con
apropiacion del quince por ciento (15%) en la vigencia fiscal en la que éstas sean
autorizadas, en el rubro presupuestal respectivo a nivel del Anexo del Decreto de

Liquidacion.
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e La autorizacion de vigencias futuras ordinarias las otorga el CONFIS o la DGPPN?®
del MHCP*® como delegataria del primero, y se caracteriza porque la obligacién por
adquirirse inicia su ejecucién con presupuesto de la vigencia en curso.

De esta manera, en cumplimiento de lo establecido en el Decreto 111 de 1996, Ley 819 de
2003, Decreto 1068 de 2015, articulo 2.8.1.7.6 y la Resolucién No.11 de 1997 del Consejo
Superior de Politica Fiscal — CONFIS, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico autorizé
las vigencias futuras de inversion, solicitadas por la Rama Judicial, con los siguientes
soportes, para cada uno de los proyectos:

o Oficio DIFP remitido por el Departamento Nacional de Planeacion.
» Justificacion Técnico economica de la solicitud de vigencia futura.
e Concepto favorable por parte de la Unidad de Planeacién de la Direccion Ejecutiva.

e Solicitud SIIF de vigencia futura. Y,

o Certificados de Disponibilidad Presupuestal.

En este sentido, para comprometer recursos de la vigencia 2022, se solicitaron durante el
2021, vigencias futuras por un total de $165.246.668.624, de los cuales se comprometieron
el 52% a través de contratos, dejando un saldo por utilizar de $79.174.903.736, equivalente
al 48%. (Tabla 62)

TABLA 62. AUTORIZACION Y COMPROMISO VIGENCIAS FUTURAS 2022 (CIFRAS EN PESOS)

Proyecto

Valor
Autorizado VF
2022

Compromiso
VF 2022

Saldo Sin

% Utilizado utilizar

% Sin Utilizar

Radicados MHCP

FORTALECIMIENTO
DE LA PLATAFORMA
PARA LA GESTION
TECNOLOGICA
NACIONAL

71.053.928.357

25.730.572.448

36% 45.323.355.909

64%

2-2021-016973 /2-
2021-063004

CONSTRUCCION Y
DOTACION DE
INFRAESTRUCTURA
FiSICA ASOCIADA A
LA PRESTACION DEL
SERVICIO DE
JUSTICIA A NIVEL
NACIONAL

29.403.967.240

7.342.059.563

25% 22.061.907.677

75%

2-2021-035510/2-
2021-060071

IMPLEMENTACION
DIGITAL Y LITIGIO EN
LINEA A NIVEL
NACIONAL

24.087.781.003

23.272.741.293

97% 815.039.710

3%

2-2021-013755 /2-
2021-040365

TRANSFORMACION
DIGITAL DE LA RAMA
JUDICIAL NACIONAL

21.827.586.940

14.763.587.188

68% 7.063.999.752

32%

2-2021-040363 /2-
2021-045016/2-
2021059122

MEJORAMIENTO Y
MANTENIMIENTO DE
LA
INFRAESTRUCTURA
FiSICA DE LA RAMA
JUDICIAL A NIVEL
NACIONAL

13.547.918.377

9.834.945.930

73% 3.712.972.447

27%

2-2021-038721

® Direccion General del Presupuesto Pulblico Nacional.
10 Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.
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Proyecto

Valor
Autorizado VF
2022

Compromiso
VF 2022

% Utilizado

Saldo Sin

% Sin Utilizar

Radicados MHCP

FORMACION Y
CAPACITACION EN
COMPETENCIAS
JUDICIALES Y
ORGANIZACIONALES
A LOS
FUNCIONARIOS,
EMPLEADOS,
PERSONAL
ADMINISTRATIVO DE
LA RAMA JUDICIAL,
JUECES DE PAZ Y
AUTORIDADES
INDIGENAS A NIVEL
NACIONAL

3.716.842.813

3.716.842.813

100%

0%

2-2021-068408

ELABORACION DE
ESTUDIOS
ESPECIALES Y
ANALISIS
ESTADISTICO PARA
LA MODERNIZACION
DE LA RAMA JUDICIAL
A NIVEL NACIONAL

1.250.000.000

1.249.995.067

100%

0%

2-2021-009695

FORTALECIMIENTO
DE LOS MECANISMOS
PARA EL ACCESO A
LA INFORMACION DE
LA RAMA JUDICIAL A
NIVEL NACIONAL

150.000.000

0% 150.000.000

100%

2-2021-060945

FORTALECIMIENTO
DE LA UNIDAD DE
REGISTRO NACIONAL
DE ABOGADOS Y
AUXILIARES DE LA
JUSTICIA, SISTEMAS
DE CONTROL E
INFORMACION
NACIONAL

208.643.894,00

161.020.586

7%

23%

2-2021-019579

Total Vigencias
Futuras

165.246.668.624

86.071.764.888

52% 79.174.903.736

48%

Fuente: SIIF Nacion Il, Reportes Autorizacion Vigencias Futuras, Compromisos Vigencias Futuras 2021.
Elaborado: Unidad de Auditoria

Se destaca que la Escuela Judicial y la Unidad de Desarrollo y Andlisis Estadistico, hicieron
uso del 100% de los recursos aprobados con vigencias futuras. Sin embargo, se puede
observar que el CENDOJ no utilizé el 100% de los recursos autorizados por vigencias
futuras, y la Unidad de Infraestructura Fisica dejé un saldo por utilizar del 75%, asi como la

Unidad de Informéatica el 64%.

De esta manera, se demuestra que las vigencias futuras se programan y no se utilizan de
manera adecuada, causando la caducidad de las mismas en los términos del articulo
2.8.1.7.1.10. del Decreto 1068 de 2015, desvirtuando con ello, el principio de planeacion
basado en el andlisis de las caracteristicas del compromiso que hacen que sea previsible
gue el mismo se cumplird4, en mas de una vigencia fiscal, y requiere de cierta cantidad de
recursos para su ejecucion.
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2.8. VIGENCIAS EXPIRADAS (Pasivos Exigibles)

Presupuestalmente estéd previsto que los compromisos se cancelen durante la vigencia
fiscal en la cual se contraen o durante la vigencia inmediatamente siguiente, con cargo al
presupuesto de la vigencia anterior (Reserva presupuestal).

No obstante, excepcionalmente, es posible cancelar compromisos originados en
vigencias fiscales anteriores con cargo al presupuesto de la vigencia siguiente y a
esto se denomina pasivos exigibles.

Los pasivos exigibles se pueden aprobar cuando los mismos se hayan adquirido con las
formalidades legales, cuenten con el respectivo soporte presupuestal y haya razones
ajenas a la Entidad para que no se hubiesen ejecutado en la vigencia a la cual
correspondian; para lo cual, deben estar debidamente justificados, en cumplimiento de los
requisitos legales, en todo caso, sin perjuicio de los efectos de responsabilidad disciplinaria
y fiscal a que haya lugar.

Al respecto, los compromisos asumidos con el presupuesto de la vigencia 2021, a causa
de vigencias expiradas, para el Nivel Central fue de $506.724.763, con el detalle a
continuacion:

TABLA 63. PAGO VIGENCIAS EXPIRADAS CON PRESUPUESTO 2021 (CIFRAS EN PESOS)

Unidad Ejecutora Justificacion Valor Vigencia Expirada 2021
INVERSION - CONSEJO DEAJGPEIM21-174 RESOL. 2097 PAGO DE
SUPERIOR DE LA JUDICATURA VIGENCIAS EXPIRADAS CTO 093-094 DE 226.283.808
2018.
FUNCIONAMIENTO - CORTE DEAJADM21-787 CONTRATO 039 DE 2019 -
SUPREMA DE JUSTICIA PAGO PASIVOS EXIGIBLES VIGENCIAS 280.440.955
EXPIRADAS - RESOLUCION NO. 1258 DE : :
2021
TOTAL VIGENCIA EXPIRADAS NIVEL CENTRAL 506.724.763

Fuente: SIIF Nacion Il, Reporte Ejecucién Vigencias Expiradas 2021
Elaborado: Unidad de Auditoria

Es importante mencionar que en relacion con la vigencia anterior (2020), se redujo el pago
de vigencias expiradas, en la cual se canceld por esta causa, en el nivel central un valor
total de $11.242.760.227; por lo tanto, siempre es recomendable realizar la depuracion de
este tipo de saldos, de forma tal que se procure la liberacién de saldos mediante acta de
terminacién, acta de liquidacion, resolucibn y demas actos administrativos que
correspondan.

2.9. RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE REGALIAS

Con corte a 31 de diciembre de 2021, de los $170.816.943 apropiados con recursos del
Sistema de Presupuesto y Giro de Regalias, para la Construccion del Palacio de
Guadalajara de Buga, se han comprometido el 99,99%, mientras que se han obligado
26,7%, y se ha pagado el 100% de lo obligado, existiendo un 73,3% de recursos por ejecutar
a nivel de obligacion.

TABLA 64. EJECUCION RECURSOS REGALIAS 2021 (CIFRAS EN PESOS)

Apropiacion Compromiso | Obligacion Pago Porcentaje de Ejecucion
Concepto Vigente . . L . -,
(2 (3) 4 Compromiso/ | Obligacién/ Pago/ Obligacién/ Pago/
@
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Apropiacion | Apropiacion | Apropiacion | Compromiso | Obligacion
(5) = (2/1) (6) = (3/1) (7) = (411) (8) = (3/2) (9) = (4/3)
CONSTRUCCION
PALACIO DE
JUSTICIA 170.816.943 | 170.798.365 | 45.633.755 | 45.633.755 100% 26,7% 26,7% 26,7% 100%
GUADALAJARA
DE BUGA

Fuente: SIIF Nacion Il, Reporte REP_EPG302 Ejecucion SPGR 2021.
Elaborado: Unidad de Auditoria

En el siguiente gréfico (23) se muestra la cadena de ejecucion presupuestal de la vigencia
2021, de los recursos del Sistema de Regalias:
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GRAFICA 23. EJECUCION PRESUPUESTAL RECURSOS DE REGALIAS 2021
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Fuente: SIIF Nacion Il, Reporte REP_EPG302 Ejecuciéon SPGR 2021.
Elaborado: Unidad de Auditoria

PRESUPUESTO ASIGNADO PARA LA RAMA JUDICIAL 2022

Con la Ley 2159 del 12 de noviembre de 2021, “Por la cual se decreta el Presupuesto de
Rentas y Recursos de Capital y Ley de apropiaciones para la vigencia fiscal del 1° de enero
al 31 de diciembre de 2022, y el Decreto 1793 del 21 de diciembre de 2021, “Por el cual
se liquida el Presupuesto General de la Nacion para la vigencia fiscal de 2022, se detallan
las apropiaciones y se clasifican y definen los gastos”, se asigné a la Rama Judicial en la
Seccion 2701, un presupuesto total de $5.648.197.892.753, con la siguiente distribucion:

TABLA 65. PRESUPUESTO RAMA JUDICIAL 2022 DECRETO DE LIQUIDACION
SECCION: 2701 RAMA JUDICIAL (CIFRAS EN PESOS

CONCEPTO

TOTAL

A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO

5.005.472.200.000

B. PRESUPUESTO DE SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA

61.903.665.013

C. PRESUPUESTO DE INVERSION 580.822.027.740
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CONCEPTO TOTAL

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 5.648.197.892.753

Fuente: Decreto 1793 de 2021.
Elaborado: Unidad de Auditoria

Respecto a la vigencia 2021 ($5.437.736.589.865), el presupuesto de la vigencia 2022
aument6 en el 4%, correspondiente a $210.461.302.888. Detallado de la variacién se
muestra en la siguiente tabla:

TABLA 66. VARIACION DEL PRESUPUESTO RAMA JUDICIAL 2022-2021

PRESUPUESTO | PRESUPUESTO .

SEnEERTY ASIGNADO 2022 | ASIGNADO 2021 Wl i
A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO | 5.005.472.200.000 | 4.957.475.927.000 | 47.996.273.000 1%
B. PRESUPUESTO DE SERVICIO DE LA
raiovndl 61.903.665.013 0| 61.903.665.013 100%
C. PRESUPUESTO DE INVERSION 580.822.027.740 |  480.260.662.865 | 100.561.364.875 21%
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 5.648.197.892.753 | 5.437.736.589.865 | 210.461.302.888 4%

Fuente: SIIF Il Nacion.
Elaborado: Unidad de Auditoria.

3.1 Avance en la Ejecucién del Presupuesto 2022

Con corte a 28 de febrero de 2022, el total de los compromisos asumidos por la Rama
Judicial asciende a $893.573.392.994, lo cual, corresponde al 16% del total de la
apropiacion vigente; las obligaciones alcanzaron los $599.531.233.241 equivalente al
10,6% de la apropiacion vigente y el 67,1% de los compromisos; por su parte, los pagos
sumaron $597.788.471.366 equivalentes al 10,6% de la apropiacion vigente y al 99,7% de
las obligaciones adquiridas, como se observa en la tabla a continuacion:

TABLA 67. EJECUCION PRESUPUESTAL RAMA JUDICIAL 2022 CON CORTE A FEBRERO 28 (CIFRAS EN PESOS)

L Porcentaje de Ejecucion
Apropiacion

Vigente Compromiso Obligacion Pago
gl 2 3) 4 Compromiso/ | Obligacion/ Pago/ Obligacion/ Pago/
@ Apropiacion | Apropiacion | Apropiacion | Compromiso | Obligacion
() =1 (6)=(@E1) M) =@n ®)=@2) | (9=@“B)
5.648.197.892.753 | 893.573.392.994 | 599.531.233.241 | 597.788.471.366 16% 10,6% 10,6% 67,1% 100%

Fuente: SIIF Nacion I, Reporte REP_EPG034 febrero 2022.
Elaborado: Unidad de Auditoria.

Observaciones de la Unidad de Planeacién

En respuesta al oficio UAO22-152 con fecha 31 de marzo de 2022, emitido por la Unidad
de Auditoria en el que se presenta como anexo el Informe Preliminar de SEGUIMIENTO A
LA EJECUCION PRESUPUESTAL Y PLANES DE INVERSION - VIGENCIA 2021, la
Unidad de Planeacién se pronuncié mediante oficio DEAJPLO22-72 del 6 de abril, en
relacion con la ejecucion 2022, de acuerdo con el reporte de SIIF los compromisos son
$893.573.392.994, es decir, que en el informe hay una diferencia de $70.101.965.
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Aclaraciones de |la Unidad de Auditoria

Después de emitir nuevamente reporte del SIIF con corte a febrero 2022, se confirma que
los valores anunciados por la Unidad de Planeacién son los correspondientes, por lo tanto,
se ajusta la tabla 67.

4 CONCLUSIONES

e El| presupuesto final de la Rama Judicial para la vigencia 2021 fue de
$5.437.736.589.865, distribuido asi: funcionamiento $4.957.475.927.000 e inversion
$480.260.662.865; lo que representa un aumento del 12% respecto a la vigencia 2020.

e Laejecucion total del presupuesto 2021 fue del 96,5%, con una disminucion del 2,2%,
respecto de la vigencia inmediatamente anterior; obligando el 91,8% de los
compromisos y pagando el 99,3% de lo obligado.

e La ejecucién del presupuesto de funcionamiento 2021 fue del 97,6%, con una
disminucion del 1,4%, respecto de la vigencia inmediatamente anterior; obligando el
96,7% de los compromisos y pagando el 99,5% de los recursos obligados. Mientras
que, la ejecucién del presupuesto de inversion 2021 fue del 85,5%, con una
disminucién del 9,4%, respecto de la vigencia 2020; obligando el 34,4% de los
compromisos y pagando el 95% de los recursos obligados.

o Enrelaciéon con la ejecucion del presupuesto de inversién por Unidades, se resalta que
la Unidad de Carrera Judicial, no comprometié los recursos asignados durante la
vigencia 2021 y la Unidad de Registro Nacional de Abogado ejecut6 el 14,5%, siendo
las dependencias que presentaron la menor ejecucion.

¢ Al igual que en vigencias anteriores se observa que los recursos de inversidn se
comprometen en su mayoria en el dltimo trimestre del afio, lo que resulta en la
constitucion de reservas presupuestales, para ejecucién en la vigencia siguiente.

o El andlisis de las cifras presupuestales en los planes de inversion permite evidenciar
que la Rama Judicial no utiliza la totalidad de los recursos asignados por el Gobierno
Nacional para los diferentes proyectos de inversion, a través de los cuales se soporta
la mision institucional. Lo anterior, se explica por multiples factores, entre los que se
destacan deficiencias administrativas y operacionales para alinear la planeacion de los
proyectos de inversion, el presupuesto asignado, el monitoreo y la evaluacién del gasto.

e De total de la apropiacion para la Rama Judicial de $5.437.736.589.865, se dej6 de

comprometer $189.625.199.930, lo que corresponde a una pérdida de apropiacion del
3,49%, que corresponde al 63% de recursos de funcionamiento y 37% a inversion, lo
que representa un aumento de 2,24%, respecto a la vigencia 2020.
Los proyectos 2701-0800-36-- Transformacion digital de la rama judicial nacional y
2799-0800-12-- Fortalecimiento de la plataforma para la gestion tecnoldgica nacional
por $20.273.296.515, representan el 31% y 29% respectivamente, sobre el valor total
de pérdidas de apropiacion de los recursos de inversion.
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Dado que la ciudadania es el fin fundamental de la gestién judicial, la no ejecucion de
recursos aprobados se entiende como metas no cumplidas que impactan a ésta al
desatender requerimientos basicos atribuidos a necesidades judiciales previamente
identificadas.

Al cierre de la vigencia 2021 se constituydé un rezago presupuestal de
$431.138.938.649 correspondiente a reserva presupuestal por $431.138.938.649
(38% funcionamiento y 62% inversién), manteniendo el 8% de relacion frente a la
apropiacion final como en la vigencia 2020; y cuentas por pagar presupuestales por
$31.472.053.426 (78% funcionamiento y 22% inversion).

La reserva presupuestal de funcionamiento equivale al 3% de la apropiacion al final del
2021, y la reserva de inversion corresponde al 56% de la apropiacion, lo que supera los
limites establecidos en el articulo 78 del Decreto 111 de 1996, lo que podria ocasionar
reducciones en el presupuesto, y demuestra debilidades en la planeacion de la
contratacion estatal de la entidad, con sus correspondientes efectos en la ejecucion
presupuestal.

De la reserva presupuestal en inversion, el 41%, se concentré en los proyectos de
inversion: Adquisicidn, Adecuacion y Dotacion de Inmuebles y/o Lotes de Terreno para
la Infraestructura Propia del Sector a Nivel Nacional, asi como Construccion y Dotacion
del Palacio de Justicia de Medellin, con ocasién de los convenios 227 de 2019 Otros Si
3y 218 de 2021, con la Agencia Nacional Inmobiliaria Virgilio Barco Vargas.

De las cuentas por pagar constituidas en la vigencia 2020, se liberaron $43.028.797 y
el restante se ejecutd en su totalidad en la vigencia 2021.

Del total de la reserva constituida con presupuesto de la vigencia 2020, equivalente a
$353.183.544.038, se obligdo y pago el 96% de los compromisos, dejando sin ejecutar
el 4%, es decir, $14.405.584.788, recursos que fenecen de conformidad con el articulo
2.8.1.7.3.3 del Decreto 1068 de 2015.

Durante la vigencia 2021, se solicitaron vigencias futuras para ejecutar en 2022, por un
total de $165.246.668.624, de los cuales se comprometieron el 52% a través de
contratos, dejando un saldo por utilizar de $79.174.903.736, equivalente al 48%.

Los compromisos asumidos con el presupuesto de la vigencia 2021, a causa de
vigencias expiradas, para el Nivel Central fue de $506.724.763.

Con corte a 31 de diciembre de 2021, de los recursos apropiados del Sistema de
Presupuesto y Giro de Regalias, para la Construccion del Palacio de Guadalajara de
Buga, se han comprometido el 99,99%, mientras que se han obligado 26,7%, y se ha
pagado el 100% de lo obligado, existiendo un 73,3% de recursos por ejecutar a nivel de
obligacion.

El presupuesto asignado de la Rama Judicial para la vigencia 2022 es de
$5.648.197.892.753, lo que representa un aumento del 4% respecto a la vigencia 2021.
De los cuales, a febrero 28 de 2022, se ha comprometido el 16% del total de la
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apropiacion vigente, se ha obligado el 67,1% de los compromisos y se ha pagado el
99,7% de las obligaciones registradas.

Los mecanismos de control hasta ahora implementados no han surtido los efectos
esperados y suficientes, lo que se traduce en “desarticulacion en el proceso de
planeacion integral (proyectos, presupuesto, monitoreo, evaluacion y seguimiento)”.
Siendo el monitoreo, la evaluacion y el seguimiento dentro del proceso, elementos clave
y fundamentales para la actuacion sistémica y satisfactoria de todos los componentes.

RECOMENDACIONES

Para coadyuvar al cumplimiento de la mision de la Rama Judicial, se recomienda reducir
las pérdidas de apropiacion, aumentando el compromiso de recursos, de conformidad
con las necesidades identificadas, mediante ejercicios de planeacion institucional.

Se insiste en la necesidad de realizar de manera efectiva una planeacion presupuestal
combinada con vigencias futuras de inversion, que permita reducir o eliminar
constitucion de reservas presupuestales al cierre de cada una de las vigencias,
acudiendo a estas s6lo en situaciones atipicas (fuerza mayor, caso fortuito o razones
ajenas a la voluntad); con ello, evitar las posibles reducciones del presupuesto por
incumplimiento al referente del 15% de las apropiaciones de inversion del presupuesto
del afio, segun lo establecido en el articulo 78 del Decreto 111 de 1996.

Optimizar el uso de las vigencias futuras solicitadas, asi como identificar las debilidades
institucionales que ocasionan, que a pesar de realizar los estudios técnicos de
justificacion y el esfuerzo administrativo que esto conlleva, se presente un porcentaje
considerable de no utilizacion. Usar esta herramienta de manera preferente en grandes
proyectos que abarquen mas de una vigencia fiscal.

Disefiar herramientas de seguimiento y control de la ejecucion presupuestal, financiera
y material de los recursos entregados en administracion, evitando la constitucion de
reservas presupuestales. Implementar las oportunidades mejora identificadas en los
Seguimientos al Convenio Marco Interadministrativo de Cooperacion y Colaboracion N°
069 de 2017 y Acuerdos Especificos de Cooperacion y Colaboracion suscritos con la
Agencia Nacional Inmobiliaria Virgilio Barco Vargas.

Los proyectos se entienden como los cursos de accidén que se originan a partir de un
problema para dar respuesta al mismo en forma racional, por lo que se recomienda de
forma preferente, el disefio de acciones que faciliten el uso eficiente de los recursos
disponibles con enfoque a resultados, de conformidad con el proceso de planeacion
presupuestal y gestion de proyectos.

Propender por el cumplimiento de las buenas précticas de contratacion identificadas en
el Manual de Contrataciéon, asi como de ejecucion del presupuesto, que permitan la
eficiente gestion de los recursos asignados a la Rama Judicial y la consecucion de los
bienes y servicios requeridos para la Administracion de Justicia, en cumplimiento de los
principios de anualidad, eficacia, economia y moralidad administrativa.
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En el &mbito de los proyectos de inversion, con miras a lograr el cumplimiento de las
metas fisicas previstas y ejecutar adecuadamente los recursos asignados por el
Gobierno Nacional, se precisa la necesidad de adoptar medidas de caracter técnico y
administrativo, con enfoque en la filosofia de los modelos de mejora continua y de
buenas préacticas en la gestion como objetivos permanentes de la calidad, siempre que
los mismos, formen parte de los procesos adecuados en torno a las politicas
institucionales y el efecto esperado a largo plazo.

Articular esfuerzos entre las Unidades del Consejo Superior de la Judicatura, las
Unidades de la Direcciéon Ejecutiva de Administracion Judicial y las Direcciones
Seccionales de Administracion Judicial, que permitan que la velocidad de ejecucién del
Presupuesto de la Rama Judicial varie hacia el primer semestre de cada vigencia.

Aplicar los ajustes normativos internos para que, una vez se apruebe el Plan Operativo
Anual de Inversiones con fecha maxima en el primer trimestre de la vigencia, quede
simultdneamente autorizada la contratacion en el mismo acto administrativo, lo que
deriva en la liberacién oportuna de recursos.

Realizar ejercicios de seguimiento coordinado, para la toma de decisiones oportuna
frente a la ejecucién del presupuesto, que den como resultado modificaciones, traslados
y liberaciones del presupuesto, los cuales en todos los casos deben ser reflejados en el
Plan Operativo de Inversiones y aprobados por el Consejo Superior de la Judicatura.

Se hace necesario que las areas de la DEAJ y del CSJ mantengan una interaccion
permanente con la gestion de riesgos y apliquen los correctivos de manera oportuna,
dando asi continuidad a la tarea que lidera el SIGCMA, cuando es parte constitutiva de
la planeacion integral y un insumo bésico para el fortalecimiento de esta ultima,
contribuyendo asi a la focalizacion precisa y adecuada de los recursos y esfuerzos de
la Corporacion.

Dado que los métodos, técnicas o metodologias son elementos facilitadores del proceso
de planeacién y actian como el medio para el logro de los propésitos trazados en el
proceso, es razonable y preciso vincular en el procedimiento establecido para la
preparacion, presentacion y aprobacion del Plan Operativo Anual de Inversiones de la
Rama Judicial (Acuerdo PCSJA19-11315 de 2019), la particularidad de las actividades
y la metodologia a seguir en el evento de las modificaciones que se realicen al mismo,
lo que es equivalente a estandarizar acciones y mitigar riesgos previsibles que incidan
en la efectividad del Plan.

Al entender la evaluacion del PSD como el proceso que permite a la Alta Direccién y a
la ciudadania en general evaluar el progreso de las politicas y programas, con el fin de
mejorar su efectividad y eficiencia en el corto, mediano y largo plazo, es imprescindible
para una debida aplicacion y mayor efectividad en sus acciones, actualizar desde la
base de la Planeacion Estratégica, la Metodologia para el seguimiento y evaluacion de
Planes Sectoriales de Desarrollo de la Rama Judicial, referida en el Acuerdo No. 2636
de 2004. Lo anterior, tomando como referente el proposito del sistema de seguimiento
y evaluacion enfocado en fortalecer la capacidad de manejo gerencial del Plan Sectorial,
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entre otros, al generar informacion adecuada para la toma de decisiones sobre
planeacion y asignacion de recursos.

IVONE BENITEZ GONZALEZ

Directora (E) Unidad de Auditoria

ANEXO 1. TABLA COMPARACION APROPIACION POR PROYECTO DE INVERSION 2020 - 2021
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No.

Concepto

Apropiacion
Vigente 2021

Apropiacion
Vigente 2020

Diferencia
Porcentual

Diferencia Neta

2701-0800-20-- IMPLEMENTACION DIGITAL Y
LITIGIO EN LINEA A NIVEL NACIONAL

75.802.650.000

47.781.351.932

59%

28.021.298.068

2701-0800-21-- FORTALECIMIENTO DE LA UNIDAD
DE REGISTRO NACIONAL DE ABOGADOS Y
AUXILIARES DE LA JUSTICIA, SISTEMAS DE
CONTROL E INFORMACION NACIONAL

3.426.833.836

1.319.569.135

160%

2.107.264.701

2701-0800-22-- FORTALECIMIENTO DE LOS
MECANISMOS PARA EL ACCESO A LA
INFORMACION DE LA RAMA JUDICIAL A NIVEL
NACIONAL

68.796.511.976

16.493.280.550

317%

52.303.231.426

2701-0800-23-- CONSTRUCCION Y DOTACION DEL
PALACIO DE JUSTICIA DE MEDELLIN

28.245.279.859

5.000.000.000

465%

23.245.279.859

2701-0800-24-- CONSTRUCCION ADECUACION Y
DOTACION DE LA INFRAESTRUCTURA FiSICA
ASOCIADA A LA IMPLEMENTACION DEL SISTEMA
ORAL A NIVEL NACIONAL

1.569.159.000

1.569.159.000

2701-0800-25-- CONSTRUCCION Y DOTACION DE
INFRAESTRUCTURA FiSICA ASOCIADA A LA
PRESTACION DEL SERVICIO DE JUSTICIA A NIVEL
NACIONAL

25.914.802.423

19.312.408.855

34%

6.602.393.568

2701-0800-26-- ELABORACION DE ESTUDIOS
ESPECIALES Y ANALISIS ESTADISTICO PARA LA
MODERNIZACION DE LA RAMA JUDICIAL A NIVEL
NACIONAL

2.769.808.517

685.774.669

304%

2.084.033.848

2701-0800-27-- ADQUISICION ADECUACION Y
DOTACION DE INMUEBLES Y/O LOTES DE
TERRENO PARA LA INFRAESTRUCTURA PROPIA
DEL SECTOR A NIVEL NACIONAL

48.000.000.000

48.000.000.000

2701-0800-28-- MEJORAMIENTO Y
MANTENIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA
FISICA DE LA RAMA JUDICIAL A NIVEL NACIONAL

41.692.514.495

43.785.474.414

-5%

-2.092.959.919

10

2701-0800-29-- FORMACION Y CAPACITACION EN
COMPETENCIAS JUDICIALES Y
ORGANIZACIONALES A LOS FUNCIONARIOS,
EMPLEADOS, PERSONAL ADMINISTRATIVO DE LA
RAMA JUDICIAL, JUECES DE PAZ Y AUTORIDADES
INDIGENAS A NIVEL NACIONAL

27.010.694.937

25.264.934.690

7%

1.745.760.247

11

2701-0800-31-- IMPLEMENTACION DE
ESTRATEGIAS PARA FORTALECER LA GESTION
DE LOS DESPACHOS JUDICIALES EN LA RAMA
JUDICIAL A NIVEL NACIONAL

12.865.906.324

15.647.475.000

-18%

-2.781.568.676

12

2701-0800-32-- MEJORAMIENTO DE LOS
PROCESOS DE ADMINISTRACION DE CARRERA
JUDICIAL A NIVEL NACIONAL

1.300.000.000

6.669.169.433

-81%

-5.369.169.433

13

2701-0800-36-- TRANSFORMACION DIGITAL DE LA
RAMA JUDICIAL NACIONAL

57.234.980.000

1.427.382.400

3910%

55.807.597.600

14

2799-0800-12-- FORTALECIMIENTO DE LA
PLATAFORMA PARA LA GESTION TECNOLOGICA
NACIONAL

83.228.488.170

91.042.372.563

-9%

-7.813.884.393

15

2799-0800-13-- IMPLEMENTACION
MANTENIMIENTO, EVALUACION Y MEJORA DE
LOS SISTEMAS DE GESTION INTEGRADOS DE LA
RAMA JUDICIAL A NIVEL NACIONAL

2.403.033.328

1.920.511.500

25%

482.521.828

Total Inversién

480.260.662.865

276.349.705.141

74%

203.910.957.724

CcODIGO
F-EVAI-11

ELABORO
Lider del Proceso

REVISO

CENDOJ-SIGCMA

APROBO

Comité Nacional del SIGCMA

VERSION

FECHA
01/02/2019

2.0

FECHA
26/03/2019

FECHA
22/05/2019
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Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

Consejo Superior de la Judicatura SIGCMA

Republica de Colombia Unidad de Auditoria

&

ANEXO 2. EJECUCION PRESUPUESTAL POR PROYECTO DE INVERSION 2021

Concepto

Apropiacién
Vigente
@

Compromiso

@)

Obligacion
(3)

Pago
4)

Porcentaje de Ejecucion

Comp/Apro
(5) = (2/1)

Oblig/Apro
(6)=(3/1)

Pago/Apro
(1) = (4/1)

Oblig/Comp
(8)=(3/2)

Pago/Oblig
(9)= (413)

2701-0800-20--
IMPLEMENTACION
DIGITAL Y LITIGIO EN
LINEA A NIVEL
NACIONAL

75.802.650.000

67.033.190.242

37.911.925.128

32.139.376.293

88,4%

50,0%

42,4%

56,6%

84,8%

2701-0800-21--
FORTALECIMIENTO DE
LA UNIDAD DE
REGISTRO NACIONAL
DE ABOGADOS Y
AUXILIARES DE LA
JUSTICIA, SISTEMAS DE
CONTROL E
INFORMACION
NACIONAL

3.426.833.836

496.003.313

448.840.272

448.840.272

14,5%

13,1

13,1

90,5

100,0

2701-0800-22--
FORTALECIMIENTO DE
LOS MECANISMOS
PARA EL ACCESO A LA
INFORMACION DE LA
RAMA JUDICIAL A NIVEL
NACIONAL

68.796.511.976

68.321.998.660

14.034.192.453

14.034.192.453

99,3

20,4

20,4

20,5

100,0

2701-0800-23--
CONSTRUCCION Y
DOTACION DEL
PALACIO DE JUSTICIA
DE MEDELLIN

28.245.279.859

28.245.279.859

100,0

0,0

0,0

0,0

0,0

2701-0800-24--
CONSTRUCCION
ADECUACION Y
DOTACION DE LA
INFRAESTRUCTURA
FiSICA ASOCIADA A LA
IMPLEMENTACION DEL
SISTEMA ORAL A NIVEL
NACIONAL

1.569.159.000

257.159.000

257.159.000

128.579.500

16,4

16,4

8,2

100,0

50,0

2701-0800-25--
CONSTRUCCION Y
DOTACION DE
INFRAESTRUCTURA
FiSICA ASOCIADA A LA

25.914.802.423

21.476.971.591

7.663.939.017

7.663.939.017

82,9

29,6

29,6

35,7

100,0

cODIGO
F-EVAI-11

ELABORO
Lider del Proceso

REVISO

CENDOJ-SIGCMA

APROBO

Comité Nacional del SIGCMA

VERSION
2.0

FECHA

01/02/2019

FECHA
26/03/2019

FECHA

22/05/2019




INFORME DE SEGUIMIENTO A LA EJECUCION PRESUPUESTAL Y PLANES DE INVERSION — VIGENCIA 2021

Concepto

Apropiacion
Vigente
@

Compromiso

@

Obligacion
3

Pago
(C)]

Porcentaje de Ejecucion

Comp/Apro
(5) = (2/1)

Oblig/Apro
(6)=(3/1)

Pago/Apro
(1) = (4/1)

Oblig/Comp
(8) =(3/2)

Pago/Oblig
(9)= (413)

PRESTACION DEL
SERVICIO DE JUSTICIA
A NIVEL NACIONAL

2701-0800-26--
ELABORACION DE
ESTUDIOS ESPECIALES
Y ANALISIS
ESTADISTICO PARA LA
MODERNIZACION DE LA
RAMA JUDICIAL A NIVEL
NACIONAL

2.769.808.517

2.074.971.509

359.879.022

359.879.022

74,9

13,0

13,0

17,3 100,0

2701-0800-27--
ADQUISICION
ADECUACION Y
DOTACION DE
INMUEBLES Y/O LOTES
DE TERRENO PARA LA
INFRAESTRUCTURA
PROPIA DEL SECTOR A
NIVEL NACIONAL

48.000.000.000

48.000.000.000

100,0

0,0

0,0

0,0 0,0

2701-0800-28--
MEJORAMIENTO Y
MANTENIMIENTO DE LA
INFRAESTRUCTURA
FISICA DE LA RAMA
JUDICIAL A NIVEL
NACIONAL

41.692.514.495

36.793.400.884

22.470.593.209

22.470.593.209

88,2

53,9

53,9

61,1 100,0

2701-0800-29--
FORMACION Y
CAPACITACION EN
COMPETENCIAS
JUDICIALES Y
ORGANIZACIONALES A
LOS FUNCIONARIOS,
EMPLEADOS,
PERSONAL
ADMINISTRATIVO DE LA
RAMA JUDICIAL,
JUECES DE PAZ Y
AUTORIDADES
INDIGENAS A NIVEL
NACIONAL

27.010.694.937

24.690.126.655

2.288.360.181

2.288.360.181

91,4

8,5

8,5

9,3 100,0

CcODIGO
F-EVAI-11

ELABORO
Lider del Proceso

REVISO
CENDOJ-SIGCMA

APROBO
Comité Nacional del SIGCMA

VERSION
2.0

FECHA
01/02/2019

FECHA
26/03/2019

FECHA
22/05/2019
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INFORME DE SEGUIMIENTO A LA EJECUCION PRESUPUESTAL Y PLANES DE INVERSION — VIGENCIA 2021

Concepto

Apropiacion
Vigente
@

Compromiso

@

Obligacion
3

Pago
(C)]

Porcentaje de Ejecucion

Comp/Apro
(5) = (2/1)

Oblig/Apro

(6)=(3/

Pago/Apro | Obl
1) (1) = (4/1)

(8)=@2)

ig/Comp Pago/Oblig

(9)=(4/3)

2701-0800-31--
IMPLEMENTACION DE
ESTRATEGIAS PARA
FORTALECER LA
GESTION DE LOS
DESPACHOS
JUDICIALES EN LA
RAMA JUDICIAL A NIVEL
NACIONAL

12.865.906.324

12.181.482.897

9.974.653.486

9.974.653.486

94,7

77,5

77,5

81,9 100,0

2701-0800-32--
MEJORAMIENTO DE
LOS PROCESOS DE
ADMINISTRACION DE
CARRERA JUDICIAL A
NIVEL NACIONAL

1.300.000.000

0,0

0,0

0,0

0,0 0,0

2701-0800-36--
TRANSFORMACION
DIGITAL DE LA RAMA
JUDICIAL NACIONAL

57.234.980.000

35.823.072.282

6.877.307.083

5.770.441.520

62,6

12,0

10,1

19,2 83,9

2799-0800-12--
FORTALECIMIENTO DE
LA PLATAFORMA PARA
LA GESTION
TECNOLOGICA
NACIONAL

83.228.488.170

62.955.191.655

36.743.455.645

36.743.455.645

75,6

44,1

44,1

58,4 100,0

2799-0800-13--
IMPLEMENTACION
MANTENIMIENTO,
EVALUACION Y
MEJORA DE LOS
SISTEMAS DE GESTION
INTEGRADOS DE LA
RAMA JUDICIAL A NIVEL
NACIONAL

2.403.033.328

2.403.033.328

2.403.033.328

2.403.033.328

100,0

100,0

100,0

100,0

100,0

Inversion

480.260.662.865

410.751.881.874

141.433.337.824

134.425.343.926

85,5

29,4

28,0

34,4 95,0

CcODIGO
F-EVAI-11

ELABORO
Lider del Proceso

REVISO
CENDOJ-SIGCMA

APROBO
Comité Nacional del SIGCMA

VERSION
2.0

FECHA

01/02/2019

FECHA
26/03/2019

FECHA
22/05/2019
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&

Rama Judicial

Consejo Superior de la Judicatura

Repuiblica de Colombia

Consejo Superior de la Judicatura

SIGCMA

Unidad de Auditoria

ANEXO 3. EJECUCION PRESUPUESTAL POR UNIDAD EJECUTORA Y PROYECTO DE INVERSION 2021

Concepto

Apropiacién
Vigente
@

Compromiso

(@)

Obligacion
(©)

Pago
4

Pérdida de
Apropiacion

(5)

Porcentaje de Ejecucién

Comp/Apr
o}
(5) = (2/1)

Oblig/Apr
o}
(6)= (3/1)

Pago/Apr
o}
(1) = (411)

Oblig/Com

p
(8)=@/2)

Pago/Obli

9
(9)= (4/3)

2799-0800-12--
FORTALECIMIENTO
DE LA
PLATAFORMA PARA
LA GESTION
TECNOLOGICA
NACIONAL

83.228.488.170

62.955.191.655

36.743.455.645

36.743.455.645

20.273.296.51
5

75,6

44,1

44,1

58,4

100,0

2701-0800-20--
IMPLEMENTACION
DIGITAL Y LITIGIO
EN LINEA A NIVEL
NACIONAL
NACIONAL

45.725.721.552

41.407.261.794

19.314.360.193

17.503.647.211

4.318.459.758

90,6

42,2

38,3

46,6

90,6

TOTAL
INFORMATICA

128.954.209.72
2

104.362.453.44
9

56.057.815.838

54.247.102.856

24.591.756.27
3

80,9

43,5

42,1

53,7

96,8

2701-0800-27--
ADQUISICION
ADECUACION Y
DOTACION DE
INMUEBLES Y/O
LOTES DE
TERRENO PARA LA
INFRAESTRUCTURA
PROPIA DEL
SECTOR A NIVEL
NACIONAL

48.000.000.000

48.000.000.000

0

0

0

100,0

0,0

0,0

0,0

0,0

2701-0800-23--
CONSTRUCCION Y
DOTACION DEL
PALACIO DE
JUSTICIA DE
MEDELLIN

28.245.279.859

28.245.279.859

100,0

0,0

0,0

0,0

0,0

2701-0800-25--
CONSTRUCCION Y
DOTACION DE
INFRAESTRUCTURA
FiSICA ASOCIADA A
LA PRESTACION
DEL SERVICIO DE
JUSTICIA A NIVEL
NACIONAL

23.256.155.506

20.172.117.934

7.356.631.273

7.356.631.273

3.084.037.572

86,7

31,6

31,6

36,5

100,0

cODIGO
F-EVAI-11

ELABORO

Lider del Proceso

REVISO
CENDOJ-SIGCMA

Comité Nacional del SIGCMA

APROBO

VERSION
2.0

FECHA
01/02/2019

FECHA
26/03/2019

FECHA
22/05/2019




INFORME DE SEGUIMIENTO A LA EJECUCION PRESUPUESTAL Y PLANES DE INVERSION — VIGENCIA 2021

Concepto

Apropiacion
Vigente
(1)

Compromiso

()

Obligacion
(©)

Pago
4)

Pérdida de
Apropiacion

()

Porcentaje de Ejecucién

Comp/Apr
o
(5) = (2/1)

Oblig/Apr

(0]

(6)= (3/1)

Pago/Apr
o]
(7) = (4/1)

Oblig/Com

p

(8) = (3/2)

Pago/Obli

9
(9)= (413)

TOTAL GRUPO DE
PROYECTOS
ESPECIALES -
INFRAESTRUCTUR
A

99.501.435.365

96.417.397.793

7.356.631.273

7.356.631.273

3.084.037.572

96,9

7,4

7,4

7,6

100,0

2701-0800-22--
FORTALECIMIENTO
DE LOS
MECANISMOS PARA
EL ACCESO A LA
INFORMACION DE
LA RAMA JUDICIAL
A NIVEL NACIONAL

3.499.469.126

3.149.469.126

2.415.097.763

2.415.097.763

350.000.000

90,0

69,0

69,0

76,7

100,0

TOTAL CENDOJ

3.499.469.126

3.149.469.126

2.415.097.763

2.415.097.763

350.000.000

90,0

69,0

69,0

76,7

100,0

2701-0800-20--
IMPLEMENTACION
DIGITAL Y LITIGIO
EN LINEA A NIVEL
NACIONAL
NACIONAL

30.076.928.448

25.625.928.448

18.597.564.935

14.635.729.082

4.451.000.000

85,2

61,8

48,7

72,6

78,7

2701-0800-22--
FORTALECIMIENTO
DE LOS
MECANISMOS PARA
EL ACCESO A LA
INFORMACION DE
LA RAMA JUDICIAL
A NIVEL NACIONAL

65.297.042.850

65.172.529.534

11.619.094.690

11.619.094.690

124.513.316

99,8

17,8

17,8

17,8

100,0

2701-0800-36--
TRANSFORMACION
DIGITAL DE LA
RAMA JUDICIAL
NACIONAL

57.234.980.000

35.823.072.282

6.877.307.083

5.770.441.520

21.411.907.71
8

62,6

12,0

10,1

19,2

83,9

TOTAL GRUPO DE
PROYECTOS
ESPECIALES -
TECNOLOGIA

152.608.951.29
8

126.621.530.26
4

37.093.966.708

32.025.265.292

25.987.421.03
4

83,0

24,3

21,0

29,3

86,3

2701-0800-28--
MEJORAMIENTO Y
MANTENIMIENTO
DE LA
INFRAESTRUCTURA

41.692.514.495

36.793.400.884

22.470.593.209

22.470.593.209

4.899.113.611

88,2

53,9

53,9

61,1

100,0

CcODIGO
F-EVAI-11

ELABORO
Lider del Proceso

REVISO
CENDOJ-SIGCMA

APROBO
Comité Nacional del SIGCMA

VERSION
2.0

FECHA
01/02/2019

FECHA
26/03/2019

FECHA

22/05/2019
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INFORME DE SEGUIMIENTO A LA EJECUCION PRESUPUESTAL Y PLANES DE INVERSION — VIGENCIA 2021

Concepto

Apropiacion
Vigente
@)

Compromiso

(@)

Obligacion
(©)

Pago
4

Pérdida de
Apropiacién

(©)

Porcentaje de Ejecucion

Comp/Apr
o}
(5) = (2/1)

Oblig/Apr | Pago/Apr | Oblig/Com
o} o} p
©)=@1) | (N=(41)| (8)=(/2)

Pago/Obli

9
(9)=(4/3)

FISICA DE LA RAMA
JUDICIAL A NIVEL
NACIONAL

TOTAL UNIDAD
ADMINISTRATIVA

41.692.514.495

36.793.400.884

22.470.593.209

22.470.593.209

4.899.113.611

88,2

53,9 53,9 61,1 100,0

2701-0800-25--
CONSTRUCCION Y
DOTACION DE
INFRAESTRUCTURA
FiSICA ASOCIADA A
LA PRESTACION
DEL SERVICIO DE
JUSTICIA A NIVEL
NACIONAL

2.658.646.917

1.304.853.657

307.303.744

307.303.744

1.353.793.260

49,1

11,6 11,6 23,6 100,0

2701-0800-24--
CONSTRUCCION
ADECUACION Y
DOTACION DE LA
INFRAESTRUCTURA
FiSICA ASOCIADA A
LA
IMPLEMENTACION
DEL SISTEMA ORAL
A NIVEL NACIONAL

1.569.159.000

257.159.000

257.159.000

128.579.500

1.312.000.000

16,4

16,4 8,2 100,0 50,0

TOTAL UNIDAD DE
INFRAESTRUCTUR
A

4.227.805.917

1.562.012.657

564.462.744

435.883.244

2.665.793.260

36,9

13,4 10,3 36,1 77,2

2701-0800-29--
FORMACION Y
CAPACITACION EN
COMPETENCIAS
JUDICIALES Y
ORGANIZACIONALE
SALOS
FUNCIONARIOS,
EMPLEADOS,
PERSONAL
ADMINISTRATIVO
DE LA RAMA
JUDICIAL, JUECES
DE PAZY
AUTORIDADES

27.010.694.937

24.690.126.655

2.288.360.181

2.288.360.181

2.320.568.282

914

8,5 8,5 9,3 100,0

CcODIGO
F-EVAI-11

ELABORO
Lider del Proceso

REVISO
CENDOJ-SIGCMA

Comité Nacional del SIGCMA

APROBO

VERSION
2.0

FECHA
01/02/2019

FECHA
26/03/2019

FECHA
22/05/2019
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INFORME DE SEGUIMIENTO A LA EJECUCION PRESUPUESTAL Y PLANES DE INVERSION — VIGENCIA 2021

Concepto

Apropiacion
Vigente
@)

Compromiso

(@)

Obligacion
(©)

Pago
4

Pérdida de
Apropiacién

(©)

Porcentaje de Ejecucion

Comp/Apr
o}
(5) = (2/1)

Oblig/Apr
o}
(6)= (3/1)

Pago/Apr
o}
(1) = (411)

Oblig/Com

p
(8)=@/2)

Pago/Obli

9
(9)=(4/3)

INDIGENAS A NIVEL
NACIONAL

TOTAL EJRLB

27.010.694.937

24.690.126.655

2.288.360.181

2.288.360.181

2.320.568.282

91,4

8,5

8,5

9,3 100,0

2701-0800-31--
IMPLEMENTACION
DE ESTRATEGIAS
PARA FORTALECER
LA GESTION DE
LOS DESPACHOS
JUDICIALES EN LA
RAMA JUDICIAL A
NIVEL NACIONAL

12.865.906.324

12.181.482.897

9.974.653.486

9.974.653.486

684.423.427

94,7

77,5

77,5

81,9 100,0

TOTAL URH

12.865.906.324

12.181.482.897

9.974.653.486

9.974.653.486

684.423.427

94,7

77,5

77,5

81,9 100,0

2701-0800-26--
ELABORACION DE
ESTUDIOS
ESPECIALES Y
ANALISIS
ESTADISTICO PARA
LA
MODERNIZACION
DE LA RAMA
JUDICIAL A NIVEL
NACIONAL

2.769.808.517

2.074.971.509

359.879.022

359.879.022

694.837.008

74,9

13,0

13,0

17,3 100,0

2799-0800-13--
IMPLEMENTACION
MANTENIMIENTO,
EVALUACION Y
MEJORA DE LOS
SISTEMAS DE
GESTION
INTEGRADOS DE LA
RAMA JUDICIAL A
NIVEL NACIONAL

2.403.033.328

2.403.033.328

2.403.033.328

2.403.033.328

100,0

100,0

100,0

100,0 100,0

TOTAL UDAE

5.172.841.845

4.478.004.837

2.762.912.350

2.762.912.350

694.837.008

86,6

53,4

53,4

61,7 100,0

CcODIGO
F-EVAI-11

ELABORO
Lider del Proceso

REVISO
CENDOJ-SIGCMA

APROBO

Comité Nacional del SIGCMA

VERSION
2.0

FECHA
01/02/2019

FECHA
26/03/2019

FECHA
22/05/2019
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INFORME DE SEGUIMIENTO A LA EJECUCION PRESUPUESTAL Y PLANES DE INVERSION — VIGENCIA 2021

Apropiacién . L Pérdida de Porcentaje de Ejecucién
Concepto pVigpente Compr20m|50 Obllggcmn Pago Apropiacién Comp/Apr | Oblig/Apr P;go/Aer Oblig/Com | Pago/Obli
e @ ®) ) ) 0 0 0 p g
B)=(21) | 6)=E1) | M=(@/1) | B)=(32) | (9=(4/3)

2701-0800-21-- 3.426.833.836 496.003.313 448.840.272 448.840.272 | 2.930.830.523
FORTALECIMIENTO
DE LA UNIDAD DE
REGISTRO
NACIONAL DE
ABOGADOS Y
AUXILIARES DE LA 14,5 13,1 13,1 90,5 100,0
JUSTICIA,
SISTEMAS DE
CONTROL E
INFORMACION
NACIONAL
TOTAL URNA 3.426.833.836 496.003.313 448.840.272 448.840.272 | 2.930.830.523 14,5 13,1 13,1 90,5 100,0
2701-0800-32-- 1.300.000.000 0 0 0| 1.300.000.000
MEJORAMIENTO DE
LOS PROCESOS DE
ADMINISTRACION 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
DE CARRERA
JUDICIAL A NIVEL
NACIONAL
TOTAL CARRERA 1.300.000.000 0 0 0| 1.300.000.000 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
TOTAL INVERSION 480.260.662.82 410.751.881.8; 141.43'3;.333.8121 134.425.339.9(25 69.508.780.93 855 29.4 28.0 34.4 95.0

CcODIGO ELABORO REVISO APROBO

F-EVAI-11 Lider del Proceso CENDOJ-SIGCMA Comité Nacional del SIGCMA

VERSION FECHA FECHA FECHA

2.0 01/02/2019 26/03/2019 22/05/2019
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INFORME DE SEGUIMIENTO A LA EJECUCION PRESUPUESTAL Y PLANES DE INVERSION — VIGENCIA 2021

ANEXO 4. EJECUCION PRESUPUESTAL POR DIRECCION SECCIONAL. RECURSOS DE INVERSION 2021

Apropiacion 8 f oy fi Porcentaje de Ej i
; Compromiso Obligacién Pago ] jecucion
Concepto Vigente p(z) g(’3) (4% Comp/Apro | Oblig/Apro | Pago/Apro | Oblig/Comp | Pago/Oblig
@ G=@1 | 6=031) | =@1) | ©)=@R2) | (9=(/3)

SECCIONAL 2.918.934.689 2.792.508.901 1.103.309.517 1.103.309.517 96 378 378 395 100
ARMENIA ! ! !
SECCIONAL 7.757.921.819 7.757.917.531 2.951.224.628 2.951.224.628
BARRANQUILLA 100 38,0 38,0 38,0 100
SECCIONAL 23.823.523.638 23.816.741.401 5.756.135.207 5.756.135.207 100 242 242 242 100
BOGOTA ! ! !
SECCIONAL 8.964.691.808 8.963.806.978 3.499.692.273 3.499.692.273
BUCARAMANGA 100 39,0 39,0 39,0 100
SECCIONAL CALI |  11.226.281.364 | 11.226.280.180| 6.601.704.024 |  6.601.704.024 100 58.8 58.8 58.8 100
SECCIONAL 7.197.253.651 7.052.172.947 2.369.428.557 2.369.428.557
CARTAGENA 98 32,9 32,9 33,6 100
SECCIONAL 4.462.897.904 4.444,449.739 853.029.540 853.029.540 100 19.1 19.1 19.2 100
CUCUTA ! ! !
SECCIONAL 5.215.391.529 5.215.391.529 3.664.651.186 3.664.651.186
IBAGUE 100 70,3 70,3 70,3 100
SECCIONAL 2.636.539.848 2.623.990.870 666.774.819 666.774.819
MANIZALES 100 25,3 25,3 25,4 100
SECCIONAL 14.256.824.189 14.081.333.892 2.601.724.301 2.601.724.301 99 18.2 18.2 185 100
MEDELLIN ! ! !
SECCIONAL 5.304.924.248 5.304.924.246 4.022.967.507 4.022.967.507
MONTERIA 100 75,8 75,8 75,8 100
SECCIONAL 6.603.980.164 6.597.935.879 3.351.682.166 3.351.682.166
NEIVA 100 50,8 50,8 50,8 100
SECCIONAL 4.696.783.112 4.640.739.029 1.117.760.249 1.117.760.249 99 2338 2338 241 100
PASTO ) ) ,
SECCIONAL 2.695.101.855 2.694.707.405 1.024.057.626 1.024.057.626 100 38.0 38.0 38.0 100
PEREIRA ! ! !
SECCIONAL 3.709.921.281 3.709.900.398 1.179.242.776 1.179.242.776
POPAYAN 100 31,8 31,8 31,8 100
SECCIONAL 4.790.345.430 4.786.426.866 3.264.942.178 3.264.942.178
SANTA MARTHA 100 68,2 68,2 68,2 100
SECCIONAL 2.665.686.696 2.658.503.758 1.278.960.068 1.278.960.068
SINCELEJO 100 48,0 48,0 48,1 100
SECCIONAL 4.698.583.273 4.522.943.456 1.085.768.459 1.085.768.459 96 231 231 240 100
TUNJA ! ! !
SECCIONAL 6.014.987.494 5.980.301.250 2.636.279.687 2.636.279.687
VALLEDUPAR 99 43,8 43,8 44,1 100
SECCIONAL 3.691.952.585 3.691.598.350 1.091.916.653 1.091.916.653
VILLAVICENCIO 100 29,6 29,6 29,6 100
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INFORME DE SEGUIMIENTO A LA EJECUCION PRESUPUESTAL Y PLANES DE INVERSION — VIGENCIA 2021

Apropiacién q : iz Porcentaje de Ejecucién
X Compromiso Obligacion Pago J )
Concepto Vigente @) 3) 4) Comp/Apro | Oblig/iApro | Pago/Apro | Oblig/Comp | Pago/Oblig

(1) G=@1 | ©=0E1) | =1 | ®=@2) | (9=(43)
TOTAL 133.332.526.577 132.562.574.605 50.121.251.420 50.121.251.420
DIRECCIONES 99 37,6 37,6 100
SECCIONALES
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