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AUDITAJE A LOS ESTADOS FINANCIEROS DE LA RAMA JUDICIAL — VIGENCIA FISCAL 2023

1 INFORMACION GENERAL

La Unidad de Auditoria del Consejo Superior de la Judicatura, en cumplimiento del numeral
8 del articulo 80 de la Ley 270 de 1996, Estatutaria de Administracion de Justica, y del
articulo primero, numeral c¢) del Acuerdo No. 158 de 1996, del Consejo Superior de la
Judicatura, que atribuye a la Unidad de Auditoria, la obligacion legal de “Auditar los estados
financieros de la entidad junto con sus notas correspondientes”, presenta con destino al
Informe al Congreso de la Republica, el Auditaje a los estados financieros de la Rama
Judicial - vigencia 2023.

2 OBJETIVOS
2.1 OBJETIVO GENERAL

Dar cumplimiento al numeral 8 del articulo 80 de la Ley 270 de 1996, Estatutaria de
Administracion Judicial, relativo a la inclusion en el Informe Anual al Congreso de la
Republica de los estados financieros consolidados debidamente auditados, junto con sus
notas, correspondientes al cierre de la vigencia 2023.

2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Verificar mediante muestra selectiva, la consistencia de los saldos mas relevantes de
las cuentas contables del activo, pasivo y cuentas de orden.

¢ Verificar si los estados financieros fueron preparados, en los aspectos significativos, de
conformidad con el marco legal aplicable.

o Emitir resultados del Auditaje, con destino al Informe Anual sobre el estado de la
Administracion de Justicia vigencia 2023, que sera presentado al Congreso de la
Republica.

3 ALCANCE DEL AUDITAJE

Este Auditaje tiene por alcance la informacién de los estados financieros consolidados del
Consejo Superior de la Judicatura con corte a 31 de diciembre de 2023 y sus
correspondientes notas explicativas, de conformidad con la normatividad aplicable para la
vigencia 2023.

Adicionalmente, generar recomendaciones tendientes al mejoramiento continuo del
proceso de gestion financiera y presupuestal, asi como lo relacionado con la generacion de
informacion de tipo contable.
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AUDITAJE A LOS ESTADOS FINANCIEROS DE LA RAMA JUDICIAL — VIGENCIA FISCAL 2023

Para la ejecucion del Auditaje, se analiz6 la informacién contable con corte a 31 de
diciembre de 2023, respecto a Estados Financieros Consolidados (por Direccién Seccional
y Unidad Ejecutora), Notas a los Estados Financieros, soportes documentales de las
conciliaciones realizadas por la Division de Contabilidad y los proveedores de la informacién
contable, asi:

0)

(i1)
(iii)
(iv)
(v)
(vi)

(vii)

Cuentas del activo: apertura y legalizaciones de cajas menores; conciliaciones
bancarias a nivel nacional de las cuentas corrientes y de ahorro; cuentas por cobrar
de cobro coactivo y anticipos pendientes de legalizar; otras cuentas por cobrar por
pago por cuenta de terceros (incapacidades por cobrar a nivel nacional);
conciliaciones entre contabilidad y almacén — bienes en bodega; listado de inmuebles,
terrenos, construcciones en curso y edificaciones; actas de inventarios de cierre de
vigencia; otros activos, relacionados con los embargos a las cuentas bancarias;
extractos de fideicomisos e informes de gestion de los patrimonios autbnomos.
Cuentas del pasivo: Provision para Contingencias - Litigios; Sentencias.

Cuentas de ingresos.

Cuentas de gastos.

Cuentas de orden deudoras: Activos contingentes y deudoras de control.

Cuentas de orden acreedoras: Litigios y solucién de conflictos — Responsabilidades
Contingentes.

Operaciones Reciprocas: Anexo Operaciones Reciprocas.

(viii) Estados financieros y notas a los Estados Financieros tanto consolidados como de la

Direcciones Seccionales de Administracion Judicial.

Adicionalmente, se realizaron las siguientes actividades:

4

Cotejar la informacién entre los saldos presentados en los Estados Financieros de las
cuentas del activo, pasivo, patrimonio, y cuentas de orden acreedora, registrados en el
Sistema Integrado de Informacion Financiera - SIIF Nacién Il, contra los soportes
documentales.

Elaborar el informe con el resultado de la evaluacion anterior, para ser incluido dentro
del Informe al Congreso de la Republica, en la presente vigencia.

Presentar el informe al Consejo Superior de la Judicatura.

CRITERIOS DEL AUDITAJE

Normativa de orden nacional:

Generales

v' Ley 270 de 1996, Estatutaria de la Administracion de Justicia, numeral 8 del articulo 80.
v' Decreto 2674 de 2012, por el cual se reglamenta el Sistema Integrado de Informacién
Financiera (SIIF) Nacion.

Expedidas por la Contaduria General de la Nacién
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AUDITAJE A LOS ESTADOS FINANCIEROS DE LA RAMA JUDICIAL — VIGENCIA FISCAL 2023

Resolucion 414 de 2014 y sus madificaciones, por la cual se incorpora en el Régimen
de Contabilidad Publica el marco normativo aplicable para algunas empresas sujetas a
su ambito y se dictan otras disposiciones.

Resolucion 533 de 2015 y sus modificaciones, por las cual se incorporan al Régimen de
Contabilidad Publica, el marco normativo para las entidades de gobierno.

Resolucién 620 de 2015 y sus modificaciones, por las cuales se incorpora al Régimen
de Contabilidad Publica, el Catadlogo General de Cuentas que utilizaran las entidades
de gobierno.

Resolucién 628 de 2015, y sus modificaciones, por la cual se incorpora en el Régimen
de Contabilidad Publica, el referente tedrico y metodoldgico de la regulacion contable
publica.

Instructivo 002 de 2015, expedido por la Contaduria General de la Nacion,
“Instrucciones para la transicion al Marco normativo para entidades de gobierno”.
Resolucion 192 de 2016, por la cual se incorporan al Régimen de Contabilidad Publica,
los Procedimientos Transversales.

Resolucién 193 de 2016, por la cual se incorpora, en los Procedimientos Transversales
del Régimen de Contabilidad Publica, el Procedimiento para la evaluacién del control
interno contable.

Resolucion 525 de 2016, expedida por la Contaduria General de la Nacion, por la cual
se incorpora al Régimen de Contabilidad Publica la Norma de Proceso Contable y
Sistema Documental Contable.

Resolucién 628 de 2018, por la cual se modifica el numeral 3.2 de la Norma de Proceso
Contable y Sistema Documental Contable del Régimen de Contabilidad Publica.
Resolucion 425 de 2019, por la cual se modifican las Normas para el Reconocimiento,
Medicion, Revelacién y Presentacion de los Hechos Econdmicos del Marco Normativo
para Entidades de Gobierno.

Resolucion 432 de 2019, por la cual se modifica el Catadlogo General de Cuentas del
Marco Normativo para Entidades de Gobierno.

Resolucion 090 de 2020, por la cual se modifica el Procedimiento contable para el
registro de los recursos entregados en administracion y el Catdlogo General de
Cuentas, del Marco Normativo para Entidades de Gobierno.

Resolucion 167 de 2020, por la cual se modifica el Catalogo General de Cuentas del
Marco Normativo para Entidades de Gobierno.

Resolucion No. 218 de 2020, por la cual se modifican las Normas para el
Reconocimiento, Medicion, Revelacién y Presentacion de los Hechos Econémicos del
Marco Normativo para Entidades de Gobierno

Resolucion 221 de 2020, por la cual se modifica el Catadlogo General de Cuentas del
Marco Normativo para Entidades de Gobierno.

Resolucién 080 de 2021, por la cual se modifica el Procedimiento contable para el
registro de los procesos judiciales, arbitrajes, conciliaciones extrajudiciales y embargos
sobre cuentas bancarias, del Marco Normativo para Entidades de Gobierno
Resolucion 081 de 2021, por la cual se modifican los catalogos generales de cuentas
de los marcos normativos del Régimen de Contabilidad Publica en lo relativo al registro
contable de los procesos judiciales, arbitrajes y conciliaciones extrajudiciales.
Resolucion 218 de 2021, por la cual se modifica el Catédlogo General de Cuentas del
Marco Normativo para Entidades de Gobierno.

Resolucion 065 de 2022, por la cual se incorpora, en el Marco Normativo para Entidades
de Gobierno, el Procedimiento contable para el registro de los hechos econémicos
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AUDITAJE A LOS ESTADOS FINANCIEROS DE LA RAMA JUDICIAL — VIGENCIA FISCAL 2023

AN

relacionados con el reintegro y la devolucién de los saldos disponibles en patrimonios
auténomos y otros recursos entregados en administracion, que se constituyen con
recursos de entidades ejecutoras del Presupuesto General de la Nacion, y se modifica
el Catalogo General de Cuentas de dicho Marco Normativo.

Resolucién 331 de 2022, por la cual se modifican las Normas para el Reconocimiento,
Medicion, Revelaciéon y Presentacion de los Hechos Econémicos del Marco Normativo
para Entidades de Gobierno.

Resolucion 356 de 2022, por la cual se incorpora, en los Procedimientos Transversales
del Régimen del Contabilidad Publica, el Procedimiento para la preparacion,
presentaciéon y publicaciéon de los informes financieros y contables, que deban
publicarse conforme a lo establecido en el numeral 37 del articulo 38 de la Ley 1952 de
20109.

Resolucién 172 de 2023, por la cual se incorpora en los Procedimientos Transversales
del Régimen de Contabilidad Publica, el Procedimiento para la elaboracion del informe
contable cuando se produzca cambio de representante legal.

Resolucién 261 de 2023, por la cual se modifica el Procedimiento para la preparacion,
presentacibn y publicacibn de los informes financieros y contables de los
Procedimientos Transversales del Régimen de Contabilidad Publica.

Resolucion 411 de 2023, por la cual se establece la informacién a reportar, los
requisitos, plazos y caracteristicas de envio a la Contaduria General de la Nacion y se
deroga la Resolucién 706 de 2016.

Resolucion 417 de 2023, por la cual se modifica el Catdlogo General de Cuentas para
Entidades de Gobierno.

Resolucion 421 de 2023, por la cual se modifican procedimientos contables del Marco
Normativo para Entidades de Gobierno, de acuerdo con los ajustes realizados al
Catalogo General de Cuentas con posterioridad a la expedicion de los procedimientos.
Instructivo 001 de 2023, “Instrucciones dirigidas a las entidades publicas relacionadas
con el cambio del periodo contable 2023 - 2024, el reporte de informacién a la
Contaduria General de la Nacion y otros asuntos del proceso contable”.

Procedimiento contable para el registro de los recursos entregados en administracion
marco normativo para entidades de gobierno - Versiéon 4 (06-12-2023).

Procedimiento contable para el registro de los procesos judiciales, arbitrajes,
conciliaciones extrajudiciales y embargos sobre cuentas bancarias - Version 5 (06-12-
2023).

Manual de Instrucciones “Operaciones Reciprocas”, abril 2023, Versién 4.0.

Doctrina contable publica, para esta vigencia, especificamente:

o Concepto técnico No. 20162000021071 de fecha 04-08-2016, en el que se
permitié a las entidades medir cada partida de una clase de Propiedad, Planta
y Equipo utilizando la mejor alternativa para conocer el costo por el cual
guedarian registrados dichos activos, CSJ bienes inmuebles.

o Concepto técnico No. 20172000107351 del 11-12-2017, con caracter
vinculante, donde conceptla que verificadas las caracteristicas especiales de
la cartera del CSJ, resulta técnico y ajustado a los requerimientos de la Norma
de cuentas por cobrar y las prescripciones contables sobre el deterioro de
cartera, la definicion de las variables ajustadas al tipo de sancion, concepto y
especialidad, asi como el procedimiento de la calificacién del deterioro, de
acuerdo con la metodologia presentada por la entidad.
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AUDITAJE A LOS ESTADOS FINANCIEROS DE LA RAMA JUDICIAL — VIGENCIA FISCAL 2023

v

o Concepto técnico No. 201920000863081 del 27-12-2019, emitido por la
Contaduria General de la Nacion, sobre el reconocimiento del derecho por las
multas y sus intereses moratorios en cuentas de orden.

o Concepto Técnico No. 20202000021481 del 01-06-2020, emitido por la
Contaduria General de la Nacion sobre los registros contables originados en la
entrega o reintegro de recursos al patrimonio autbnomo, el pago de las
obligaciones por la sociedad fiduciaria, rendimientos financieros y demas
necesarios para la actualizacion de los derechos fiduciarios.

o Concepto Técnico No. 20221100047771 del 22-06-2022, referente al
tratamiento contable cuando se hacen avallos de propiedades, planta y equipo
y para dar de baja en cuentas bienes muebles obsoletos.

o Concepto Técnico No. 20231100025641 del 31-08-2023, concerniente al uso
de la cuenta 1385-Cuentas por Cobrar de dificil Recaudo. Reconocimiento
posterior de activos clasificados como cuentas por cobrar.

Demas actos administrativos que incorporan al Régimen de Contabilidad Publica
procedimientos contables.

Expedida por la Contraloria General de la Republica

v" Resolucién REG-ORG 063-2023 de mayo 3 2023, por la cual se reglamenta la
rendicion de informacién por parte de las entidades o particulares que manejen
fondos o bienes publicos, en todos los niveles administrativos y respecto de todo
tipo de recursos publicos, para la vigilancia y el control fiscal de las finanzas y
contabilidad publicas.

Expedidas por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

v

Circular Externa 016 de 2021, expedida por la Direccion General del Presupuesto
Publico Nacional, con asunto “Modificacidon de la Circular 031 de 2020 - Reconocimiento
y pago de sentencias o conciliaciones que se encuentren en mora en su pago de que
trata el Articulo 53 de la Ley 1955 de 2019, reglamentada por el Decreto 642 del 11 de
mayo de 2020. Eliminacion literal b) numeral 1°.

Circular Externa 002 de 2023, expedida por la Direccién General del Presupuesto
Publico Nacional, con asunto “Procedimiento para la aplicacion del indicador de
cumplimiento de cuentas reciprocas”.

Circular Externa 034 de 2023, expedida por la Direccién General del Presupuesto
Publico Nacional, con asunto “Cierre Presupuesto General de la Nacién - PGN para la
vigencia fiscal de 2023 e inicio de la ejecucion del PGN de la vigencia fiscal 2024”.
Circular Externa 035 de 2023, expedida por la administracion del SIIF Nacion, con
asunto “Aspectos a considerar para el cierre de la vigencia 2023 y apertura del afio 2024
en el Sistema Integrado de Informacion Financiera — SIIF Nacion”.

Normativa de orden interno:

v

Acuerdo 158 de 1996, expedido por el Consejo Superior de la Judicatura, por medio del
cual se definen las funciones, se sefiala la Planta de Personal de la Unidad de Auditoria
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AUDITAJE A LOS ESTADOS FINANCIEROS DE LA RAMA JUDICIAL — VIGENCIA FISCAL 2023

del Consejo Superior de la Judicatura y se establece el Comité de Coordinacion del
Sistema de Control Interno.

v" Acuerdo PCSJA23-12108 de 2023, expedido por el Consejo Superior de la Judicatura,
por medio del cual se derogan unos acuerdos en materia de administracién y control de
activos bienes muebles, y se dictan otras disposiciones.

v" Acuerdo PCSJA23-12130 de 2023, expedido por el Consejo Superior de la Judicatura,
por medio del cual se crean unos cargos con caracter permanente en la planta de la
Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial, las direcciones seccionales de
administracion judicial y las coordinaciones administrativas, se crean dos direcciones
seccionales, y se dictan otras disposiciones.

v" Resolucién 5148 de 2017, por la cual se establecen politicas para realizar la
clasificacion y depuracion de Cartera en materia de Cobro Coactivo, se conforman y
reglamentan los Comités de Evaluacién de Cartera de la Direccién Ejecutiva y sus
Direcciones Seccionales.

v" Resolucién 349 de 2017, por medio de la cual se actualiza la Resoluciéon 2511 del 20
de junio de 2007, mediante la cual se conformd y reglament6 el Comité Técnico de
Sostenibilidad Contable.

v" Resolucién 3761 de 2018, expedida por la Direccion Ejecutiva de Administracion
Judicial*, por la cual se adopta el Manual de Politicas Contables para el Consejo
Superior de la Judicatura, de acuerdo con el Marco Normativo para entidades de
Gobierno.

v" Resolucion 3736 de 2020, por la cual se modifica el literal a del numeral 4.1 del articulo
2 de la Resolucion 153 del 31 de enero de 2020.

v' Resolucién 2757 de 2022, expedida por la DEAJ, por medio del cual se actualiza el
Manual de Politicas Contables.?

v" Resolucién 8345 del 30 de noviembre de 2023, expedida por la DEAJ, por la cual se
adopta una metodologia de reconocido valor técnico para el calculo de la obligacién
contingente de los procesos judiciales, conciliaciones extrajudiciales y tramites
arbitrales que se adelanten contra la Rama Judicial.

v Resolucién 7989 de 2023, expedida por la DEAJ, por medio de la cual se actualiza la
metodologia para la medicion del Deterioro de la Cartera sujeta a cobro coactivo y se
deroga la Resolucion 3735 del 10 de diciembre de 2020.

v Resoluciéon 8075 de 2023, expedida por la DEAJ, por el cual se adopta el manual de
administracion y control de activos muebles de la Rama Judicial.

v" Resolucién 8296 de 2023, expedida por la DEAJ, Por la cual se crea y reglamenta el
Comité de Bajas de la Direccion Ejecutiva de la Administracién Judicial, se dan
lineamientos a la Direcciones Seccionales y se deroga la Resolucion No. 0669 de 2021.

v" Resolucién 8335 de 2023, expedida DEAJ, que actualiza el Manual de Politicas
Contables.

v Circular DEAJC22-56, expedida por la DEAJ, con “Lineamiento Saneamiento de Cartera
Prescrita por concepto de recobro de Incapacidades ante el Comité de Cartera y
acciones consecuenciales”.

v" Circular DEAJC23-50, expedida por la DEAJ, con asunto “Cierre presupuestal y
contable Afio 2023 — Fenecimiento de Cuenta”.

! Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial, en adelante DEAJ.
2 Vigente hasta el 31 de octubre de 2023.
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AUDITAJE A LOS ESTADOS FINANCIEROS DE LA RAMA JUDICIAL — VIGENCIA FISCAL 2023

v' Circular DEAJC23-52, expedida por la DEAJ, con asunto “Alistamiento Informacion y
Cierre de Almacenes vigencia 2023".

v' Circular DEAJC23-54, expedida por la DEAJ, con asunto “Por la cual se adopta una
metodologia de reconocido valor técnico para el célculo de la obligacion contingente de
los procesos judiciales, conciliaciones extrajudiciales y tramites arbitrales que se
adelanten contra la Rama Judicial”.

v' Circular DEAJC20-79, expedida por la DEAJ, con asunto “Carta Circular Contaduria

General de la Nacion - Eficacia del Control Interno Contable - Gestion de Cobro

Coactivo”.

Caracterizacion del proceso de gestion financiera y presupuestal del CSJ.

Procedimientos del proceso de gestidn financiera y presupuestal del CSJ.

Acuerdos, circulares y memorandos que regulen el proceso de gestiéon financiera y

presupuestal del CSJ.

ANANRN

5 RESULTADOS DEL AUDITAJE
5.1 ESTADO DE SITUACION FINANCIERA

Presenta en forma clasificada, resumida y consistente, la situacién financiera de la entidad
a una fecha determinada y revela la totalidad de sus bienes, derechos y obligaciones, y la
situacién del patrimonio.

5.1.1 CUENTAS DEL ACTIVO
5.1.1.1 Efectivo
v' Cajas Menores

Durante la vigencia de 2023, se constituyeron tres cajas menores, con base en las
directrices establecidas en el Decreto Reglamentario 1068 del 26 mayo de 2015, "Decreto
Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico", Titulo 5 "Constitucion y
Funcionamiento de las Cajas Menores", Articulo 2.5.5.1, segun el cual, se reglamenta la
constitucion y el funcionamiento de las Cajas Menores, como se muestra en la Tabla a
continuacion:

Relacién de cajas menores constituidas yT:gLaILi;adas en la vigencia 2023 (Cifras en pesos)
SDIIE%%(I:(():II\I?A’T_ RESPONSABLE MANEJO Rgggkg%ﬁ’\l VALOR
gg,\? iBB\IQECSION Coordinadora Area Administrativa — San Andrés Di%’?fgﬁfgf%;; el 12.000.000
gf}ﬁfDlN AMARCA Coordinador Administrél:i;/go-lerofesionaI Universitario ngggsnl;l;lssz-%gzc;el 17.500.000
(AMAZONAS) :
DSAJ BOGOTA Asesor Despacho - Bogota Dziscﬁa‘linggfg;%gg I 20.000.000

Fuente: Actos administrativos de legalizacion de cajas menores 2023 - SIIF Nacion Il.
Elaborado por: Unidad de Auditoria.

Es preciso resaltar que, para el cumplimiento de la legalizacion y cierre de las cajas menores
se deben tener en cuenta los requisitos del Decreto 2768 de 2012, emitido por el Ministerio
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de Hacienda y Crédito Publico, en los articulos 12 y 13. Especificamente, el articulo 12 del
citado Decreto, establece:

“Registro de Operaciones. Todas las operaciones que se realicen a través de la caja
menor deber ser registradas por el responsable de la caja menor en el SIIF Nacién. Esto
incluye los procesos relacionados con la apertura, ejecucion, reembolso y de legalizacion
para el cierre de la caja menor.” A su vez el articulo 13, el Decreto en mencidn, en su
parrafo final indica que:

“..)

La legalizacion definitiva de las cajas menores, constituidas durante la vigencia fiscal, se
hara antes del 29 de diciembre, fecha en la cual se debera reintegrar el saldo sobrante y
el respectivo cuentadante respondera por el incumplimiento de su legalizacion oportuna
y del manejo del dinero que se encuentre a su cargo, sin perjuicio de las demas acciones
legales a que hubiese lugar.

(..)

Finalmente, en la tabla 1 se estableci6é que las cajas menores se legalizaron antes del cierre
de la vigencia 2023.

v" Depdsitos en Instituciones Financieras
Cuentas Corrientes: Corresponden a los recursos con situacion de fondos suministrados

por el Presupuesto General de la Nacion, por concepto de gastos de personal, gastos
generales, transferencias y recursos propios para la Modernizacién de la Rama Judicial.

El saldo que refleja la subcuenta 111005 - CUENTA CORRIENTE, con corte a diciembre 31
de 2023 asciende a $186.197.583.710 que comparado con el saldo al cierre de la vigencia
2022 $96.084.367.136, presenta un aumento de $90.113.216.574, equivalente al 49%.

En la verificacion de los saldos revelados en los Estados Financieros Consolidados, todas
las cuentas corrientes fueron conciliadas con corte al 31 de diciembre de la vigencia 2023.

Los saldos de SIIF Nacion Il por valor de $186.197.583.710, comparados con los saldos de
los extractos bancarios por $177.056.690.797, presentan una diferencia de $9.140.892.913
que corresponde a partidas conciliatorias, dentro de las cuales existen transacciones de
vigencias anteriores (Afios 2017 al 2023), las cuales se detallan en la siguiente tabla:

Tabla 2
Consolidado Cuentas Corrientes con Partidas Conciliatorias con corte a 31 diciembre de 2023
(Cifras en pesos)

SALDO SEGUN

DIFERENCIA

SECCIONAL BANCO N&Sg&gx SébESTiESIL::N EXTRACTO ENTRE SALDO
BANCARIO SIIF Y EXTRACTO
BANCO
ARMENIA N o 5401005XXXX 3.975.900 3.975.900 -0,53
BOGOTA BBVA 00130309010001)0(;(( 0 916.135.669 -916.135.669
CALI POPULAR 110560XXXX | 1.709.302.880 169.450.000 1.539.852.879
CARTAGENA __ |BBVA 756000000XXXX 1.850.512 24.497.059 22.646.547
CUNDINAMARCA | BBVA 130309010005XXXX | 5.183.616.936 794.222 5.182.822.714
IBAGUE POPULAR 11055000XXXX 525.507 45.583.224 -45.057.717
NIVEL CENTRAL |BANCO
bEA) SRR 30820000XXXX |  2.904.829.127 2.904.219.377 609.750
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| SALDOSEGUN | DIFERENCIA
SECCIONAL BANCO N NCARIA. SALROSESIN | EXTRACTO ENTRE SALDO

BANCARIO | SIIF Y EXTRACTO

BANCO
BANCO o 30820000XXXX 8.250.000 0 8.250.000
BANCOLOMBIA TA17660XXXX 0 8.796 8.796
BBVA 00130034020046XXX 188.492.690 131.939.137 56.553.553
MANIZALES DAVIVIENDA 25699XXXX 7.849.429 7.920.663 71234
MEDELLIN DAVIVIENDA 41699XXXX 89.545.975 3.036.121 86.509.854
MONTERIA POPULAR 11031000XXXX 0 12.106.142 112,106,142
NEIVA POPULAR 11039006XXXX 31.554.906 64.697.250 33.142.344
PEREIRA DAVIVIENDA 30299XXXX | 3.793.538.075 149995120 3.643.542.945
POPAYAN BBVA 0130570010000 120.659.140 122.655.447 -1.996.307
BBVA BI700XXXX 1745049 14.437.801 -12.691.852
SANTAMARTA  [POPULAR 11040000XXXX 25.152.525 111.735.747 66.583.222
TUNOA POPULAR 11025004XXXX -136.100 404.300.564 -404.436.664
POPULAR 11025004XXXX 199.994.469 231510 199.762.958
VILLAVICENCIO | POPULAR 11041003XXXX 0 62.135.046 62.135.246

Fuente: Conciliaciones Bancarias - Extractos Bancarios y SIIF Nacion Il.
Elaborado por: Unidad de Auditoria.

La anterior tabla, refleja partidas conciliatorias por un valor total de $9.140.892.913, que,
cotejadas con las de la vigencia 2022 por valor $20.387.577.284, muestran una disminucion
en valores absolutos de $11.246.684.371 correspondiente al 55%; indicando las siguientes
situaciones en las Direcciones Seccionales y DEAJ:

Direccion Seccional de Cali: Las partidas conciliatorias corresponden a los siguientes
conceptos de la vigencia 2023: Notas Débito segln extracto sin registrar en libros por valor
de $169.450.000, que corresponden a los conceptos: embargo judicial, nominas pendientes
reconsignar, sobrantes seguridad. Cheques pendientes de cobro por $1.709.302.880 de
6rdenes de pago pendientes de extensivas.

La conciliacién bancaria no tiene las firmas del Contador ni del Pagador de la Seccional.

Direccion Seccional de Cundinamarca: La partida conciliatoria corresponde al siguiente
concepto: notas crédito segun extracto sin registrar en libros por $794.222 que
corresponden a: Saldo comisiones al Banco Agrario para pago depdésitos Judiciales por
valor de $117.507,Nomina 20231128G1 CB PP SIIF Alianzas Efectivas S.A.S por valor de
$660.279 y Seguridad Social — néminas de liquidacién definitivas por $16.433 vigencia 2023;
Consignaciones segun libros no registradas en extracto: nomina 20231128G1 C9 PP 2023
ley 100 patronal, legalizada con orden bancaria 624/2024 por valor de $5.183.616.936.

Direccion Seccional de Medellin: Las partidas conciliatorias corresponden a los siguientes
conceptos vigencia 2023: Notas Débito seglin extracto sin registrar en libros por error en
SIIF mdédulo de ingresos: Once (11) ingresos de entidades de prestaciones sociales por
$89.545.975 y Cheques pendientes de cobro: por $3.036.121.

Direccion Seccional de Pereira: Las partidas conciliatorias corresponden a los siguientes
conceptos: Notas crédito segun extracto sin registrar en libros ($149.995.129): tres (3)
cobros coactivos por valor de $1.312.352, cinco (5) AFC de bancos por valor de
$42.331.349, una (1) partida “IVA DIAN” por $2.408.136, cuatro (4) liquidaciones de
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AUDITAJE A LOS ESTADOS FINANCIEROS DE LA RAMA JUDICIAL — VIGENCIA FISCAL 2023

empleados noviembre que ascienden a $7.742.158, tres (3) ndminas adicionales por
$10.799.353, cinco (5) partidas de prestaciones sociales por $66.301.883 vigencia 2023. Y
Notas debito segun extracto sin registrar en libros: extensivas pendientes 2023 por valor
$3.793.538.075.

Direccion Seccional de Tunja: En la conciliacion de la cuenta No. 110-250-04021-9 esta
errado el nombre del banco, faltan firmas de los responsables de tesoreria. Tiene partida
conciliatoria de $257 por sobrante retencion en la fuente de la vigencia 2022. Y tres (3) notas
debito segln extracto sin registrar en libros por valor de $197.682.215, vigencia 2023.

El saldo a conciliar reportado en la conciliacion bancaria $197.681.958 no coincide con la
diferencia entre el saldo de SIIF ($199.994.869) y el extracto bancario ($2.312.510), que
corresponde a $197.682.359, es decir, difieren en $401.

Nivel Central (DEAJ): La partida conciliatoria de la cuenta del Banco Agrario No.
308200006366 corresponde a: Notas Débito segun extracto sin registrar en libros por valor
de $8.250.000 que corresponden a un error humano de registro por el Banco Agrario,
vigencia 2023. Falta en la conciliacion la firma de la directora de la Division de Contabilidad.

La partida conciliatoria del Banco Agrario cuenta No. 308200006358 corresponde a notas
débito segun extracto sin registrar en libros, por traslado interbancario o propio por valor de
-$609.750, vigencia 2023.

Cuenta de Ahorros: Corresponde a recursos sin situaciéon de fondos, por concepto de
expedicién de tarjetas profesionales de abogados y arancel judicial. Con corte a 31 de
diciembre de 2023, reflejan un saldo total de $188.492.691 que comparado con la vigencia
2022 $75.644.739, aumentd en $112.847.952, equivalente a un 60%, como se muestra en
la siguiente tabla:

Tabla 3
Saldo cuentas de ahorro registro en SIIF Nacién Il vs. saldo extracto con corte a 31 de diciembre 2023 (Cifras en
pesos)
- SALDO SEGUN DIFERENCIA
SECCIONAL BANCO TIPO DE CUENTA SéLIIEDI\?TiESCI;ILIiN EXTRACTO ENTRE SALDO SIIF
BANCARIO Y EXTRACTO
N'VE(LDCE%')T RALT BBVA AHORROS 188.492.691 131.939.138 56.553.553

Fuente: Extractos bancarios y SIIF Nacion Il.
Elaborado por: Unidad de Auditoria.

Es importante resaltar de las partidas conciliatorias de la cuenta de ahorros corresponden a
lo siguiente:

¢ Notas Débito segun extracto sin registrar en libros: Siete (7) consignaciones nacionales
por concepto de gastos bancarios que ascienden a $56.203.553, vigencia 2023.

e Y, una (1) por diferencia valor embargo (emauls Tesoreria 7/12/2023), por valor
$350.000, vigencia 2023.
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AUDITAJE A LOS ESTADOS FINANCIEROS DE LA RAMA JUDICIAL — VIGENCIA FISCAL 2023

5.1.1.2 Cuentas por Cobrar
v/ 1311 - Ingresos no tributarios

Multas y Sanciones e Intereses:

Los ingresos referentes a la cartera activa de conformidad con los valores presentados en
los Estados Financieros Consolidados, con corte a 31 de diciembre de 2023, se evaluaron
de acuerdo con la composicién de las subcuentas contables: 131102007 - MULTAS
JUDICIALES y 131103001 — INTERESES; cuyo valor total asciende a $176.762.041.756,
representando el 5% del total del activo.

Ilgualmente, se observé que la cuenta presenta una disminucion del 13% con respecto de
los $203.749.881.142 reflejados al cierre de la vigencia 2022.

Asi mismo, con el propésito de verificar la consistencia de la informacion de los saldos, se
realizo el seguimiento a las certificaciones expedidas por los Directores Seccionales y la
Directora de la Division de Cobro Coactivo, comparandolas con las cifras registradas en SIIF
Nacion Il, siendo concordantes.

Por otra parte, es importante considerar los efectos que tuvo la aplicacion de la disposiciéon
fijada en el articulo 6° de la Ley 2197 de 20223, cuya vigencia dio inicio el 25 de enero de
2022.

Al respecto, la Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial impartié directrices en
oportunidad, a las oficinas de cobro coactivo en el nivel central y seccional, como a los
jueces de la jurisdiccién penal, con el propoésito de dar estricto cumplimiento a la norma en
mencion.

Otras Cuentas por Cobrar por Pago por Cuenta de Terceros

La subcuenta contable 138426 - Pago por cuenta de terceros, representa los valores del
recobro de las incapacidades a las Empresas Promotoras de Salud — EPS y Administradoras
de Riesgos Laborales — ARL; asi como lo correspondiente por recobrar a la Fiscalia General
de la Nacién y la Policia Nacional en el marco de la Ley 1955 de 2019 y el Decreto 642 de
2020.

Asi, con corte a 31 de diciembre de 2023, los valores reflejados en los Estados Financieros
Consolidados son de $22.008.198.341, $33.748.693.555 y $45.317.902, respectivamente.

3 | ey 2197 de 2022. ARTICULO 6. Modifiquese el Articulo 42 de la Ley 599 de 2000, el cual quedara as:

ARTICULO 42. Destinacion. Los recursos obtenidos por concepto del recaudo voluntario o coactivo de multas
ingresaran al Tesoro Nacional (...)

PARAGRAFO. El procedimiento administrativo de cobro coactivo por concepto de multas sera de
responsabilidad de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado. (subrayado y negrilla fuera del texto).

CcODIGO ELABORO REVISO APROBO
F-EVAI-11 Lider del Proceso CENDOJ-SIGCMA Comité Nacional del SIGCMA
VERSION FECHA FECHA FECHA

2.0 01/02/2019 26/03/2019 22/05/2019

Péagina 13 de 91



AUDITAJE A LOS ESTADOS FINANCIEROS DE LA RAMA JUDICIAL — VIGENCIA FISCAL 2023

Considerando que esta cuenta integra dos conceptos de hechos econdmicos diferentes, es
preciso realizar un andlisis de manera independiente a las cifras que lo componen, asi:

Incapacidades por cobrar: Comparado el saldo que se revela en los Estados Financieros
Consolidados, con corte a 31 de diciembre de 2023, por $22.008.198.341, se hace evidente
una reduccioén del 49% respecto del saldo al cierre de la vigencia 2022, que correspondio a
$42.845.832.919, periodo en el cual se habia reflejado un crecimiento del 8%. Esta
disminuciéon obedece principalmente, a la aplicacién de las medidas adoptadas por la
Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial, para depurar esta cartera y que fueron
impartidas mediante la Circular DEAJ22-56 del 15 de diciembre de 2022*,

A continuacion, se presenta la discriminacion de la variacion por seccional y su participacion
sobre la cartera total de incapacidades por cobrar:

Tabla 4
Subcuenta pago por cuenta de terceros distribuido por Direccién Seccional (Cifras en Pesos)

, [ ParTICIPACION/

) SALDO TOTAL | SALDOTOTAL | VARIACION | VARIACION | TOTAL CARTERA

DIRECCION SESEEhA 2023 2022 ABSOLUTA % INCAPACIDADES
2023
NIVEL CENTRAL (DEAJ) 973.930.571|  585.458.367 388.472.204|  66% 4%
ARMENIA 166.360.003|  448.450.000| - 282.099.897|  -63% 1%
BARRANQUILLA 3.057.311.539| 4.373471.455| -1316.159.916|  -30% 14%
BOGOTA 6.001.567.820| 7.760.313.524|  -1.758.745.704|  -23% 27%
BUCARAMANGA 1.066.929.004| 2.604.636.826| - 637.707.732|  -24% 9%
CALI 1.048.436.507| 4.615.688.508| -3.567.252.001|  -77% 5%
CARTAGENA 2611.783.470| 4.140.370.236| - 1.528.586.766|  -37% 12%
CUCUTA 691.391.025| 1.769.965.356| -1.078.574.331|  -61% 3%
IBAGUE 277.275909|  829.220411| - 551.944502|  -67% 1%
MANIZALES 147.999.482|  455.874.444| - 307.874.962|  -68% 1%
MEDELLIN 746.495524| 4.715744672| -3.960.249148|  -84% 3%
MONTERIA 258.726.093|  924.200.853| - 665474.760|  -72% 1%
NEIVA 302.215.744|  764.355.369| - 462.139.625|  -60% 1%
PASTO 79.773509|  702.785.824| - 623.012.225|  -89% 0%
PEREIRA 200.951.876|  617.812.609| - 326.860.733|  -53% 1%
POPAYAN 478.780.822|  487.413.351| -  8.632529|  -2% 2%
SANTA MARTA 668.643400| 1500026396 - 930.382.996|  -58% 3%
SINCELEJO 341.938.730|  536.401.597| - 194.462.867|  -36% 2%
TUNJA 891.296.094| 2.394.525047| -1503228053|  -63% 4%
RIOHACHA - 86.966.993| - 86.966.993| -100% 0%
VALLEDUPAR 355167.701|  877.855.596| - 522.687.895|  -60% 2%
VILLAVICENCIO 507.496.756| 1.555.285494|  -1.047.788.738|  -67% 2%
EW%\'@@ARCA 143.725.682 0 143.725.682|  100% 1%
TOTAL 22.008.198.341| 42.845.832.919| - 20.837.634578|  -49% 100%

Fuente: Estados de Situacién Financiera CSJ Vigencias 2023 — 2022.
Elaborado por: Unidad de Auditoria.

4 Circular DEAJC22-56, asunto: “Lineamiento Saneamiento de Cartera Prescrita por concepto de recobro de
Incapacidades ante el Comité de Cartera y acciones consecuenciales”.

CcODIGO ELABORO REVISO APROBO
F-EVAI-11 Lider del Proceso CENDOJ-SIGCMA Comité Nacional del SIGCMA
VERSION FECHA FECHA FECHA

2.0 01/02/2019 26/03/2019 22/05/2019

Péagina 14 de 91




AUDITAJE A LOS ESTADOS FINANCIEROS DE LA RAMA JUDICIAL — VIGENCIA FISCAL 2023

De los datos expuestos, se destaca que las Seccionales que presentaron mayor reduccion
de la cartera por concepto de incapacidades, fueron Riohacha, Pasto, Medellin y Cali, con
porcentajes de 100%, 89%, 84% y 77%, respectivamente; por el contrario, el Nivel Central
presentd incremento del 66%. Para el caso particular de la Seccional Cundinamarca -
Amazonas, no se reconoce como incremento, dado que ésta es una Seccional nueva, sin
tener valor comparativo respecto a la vigencia 2022.

Saldos de incapacidades por cobrar en Direcciones Seccionales:

Como resultado del seguimiento al saldo por Direccion Seccional, de acuerdo con el reporte
de saldos y movimientos de SIIF Nacion Il, se evidencia que, con corte a 31 de diciembre
de 2023, los mayores valores se encuentran concentrados en las Direcciones Seccionales
de: Bogotad con $6.001.567.820, Barranquilla con $3.057.311.539, y Cartagena con
$2.611.783.470, equivalentes respectivamente al 27%, 13% y 12%, del valor total.

De igual manera, son representativos los saldos de las Direcciones Seccionales de
Bucaramanga y Cali, que superan los 1.000 millones de pesos, como se muestra en la tabla
a continuacion:

Tabla 5
Consolidado cuenta pago por cuenta de terceros distribuido por Direccién Seccional - Incapacidades por Cobrar
(Cifras en Pesos)

PORCENTAJE

DIRECCION SECCIONAL Sl DZ%ZTZOTAL PAREF?C?S;EETSN] EZOZZ SALDZCC))zTgOTAL PARTIZCé)IZP?,’ACION
BOGOTA 7.760.313.524 18,11% 6.001.567.820 27,27%
BARRANQUILLA 4.373.471.455 10,21% 3.057.311.539 13,89%
CARTAGENA 4.140.370.236 9,66% 2.611.783.470 11,87%
BUCARAMANGA 2.604.636.826 6,08% 1.966.929.094 8,94%
CALI 4.615.688.598 10,77% 1.048.436.507 4,76%
NIVEL CENTRAL (DEAJ) 585.458.367 1,37% 973.930.571 4,43%
TUNJA 2.394.525.047 5,59% 891.296.994 4,05%
MEDELLIN 4.715.744.672 11,01% 746.495.524 3,39%
CUCUTA 1.769.965.356 4,13% 691.391.025 3,14%
SANTA MARTA 1.599.026.396 3,73% 668.643.400 3,04%
VILLAVICENCIO 1.555.285.494 3,63% 507.496.756 2,31%
POPAYAN 487.413.351 1,14% 478.780.822 2,18%
VALLEDUPAR 877.855.596 2,05% 355.167.701 1,61%
SINCELEJO 536.401.597 1,25% 341.938.730 1,55%
NEIVA 764.355.369 1,78% 302.215.744 1,37%
PEREIRA 617.812.609 1,44% 290.951.876 1,32%
IBAGUE 829.220.411 1,94% 277.275.909 1,26%
MONTERIA 924.200.853 2,16% 258.726.093 1,18%
ARMENIA 448.459.900 1,05% 166.360.003 0,76%
MANIZALES 455.874.444 1,06% 147.999.482 0,67%
CUNDINAMARCA - AMAZONAS NO APLICA 0,00% 143.725.682 0,65%
PASTO 702.785.824 1,64% 79.773.599 0,36%
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PORCENTAJE
< SALDO TOTAL PORCENTAJE SALDO TOTAL <
DIRECCION SECCIONAL 2022 PARTICIPACION 2022 2023 PARTIZCE)I;?CION
RIOHACHA 86.966.993 0,20% - 0,00%
TOTAL 42.845.832.919 100% 22.008.198.341 100%

Fuente: Estados de Situacion Financiera CSJ vigencias 2023 — 2022.
Elaborado por: Unidad de Auditoria.

En la gréfica a continuacion, se aprecia, de manera comparativa, la participacion de cada
una de las Seccionales en la cartera por este concepto, para las vigencias 2022 y 2023:

Gréfica 1
Variacién Subcuenta Incapacidades por Cobrar - Cortes 31 de diciembre de 2023 y 2022
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Fuente: Estados de Situacién Financiera CSJ vigencias 2023 — 2022
Elaborado por: Unidad de Auditoria.

Conciliaciones de saldos entre el area de Contabilidad y Talento Humano:

A fin de verificar la consistencia de los estados financieros se compararon los saldos
registrados en SIIF Nacién con los reflejados en las conciliaciones entre los saldos
reportados por Recursos Humanos y Contabilidad, de lo cual se encontré una discrepancia
total por valor de $1.192.301.665, sumatoria generada por las diferencias presentadas en
las Direcciones Seccionales de Barranquilla, Cali, Medellin, Pasto, Popayan y Santa Marta,
detalle que se muestra en la tabla que prosigue:

cODIGO ELABORO REVISO APROBO
F-EVAI-11 Lider del Proceso CENDOJ-SIGCMA Comité Nacional del SIGCMA
VERSION FECHA FECHA FECHA

2.0 01/02/2019 26/03/2019 22/05/2019

Péagina 16 de 91



AUDITAJE A LOS ESTADOS FINANCIEROS DE LA RAMA JUDICIAL — VIGENCIA FISCAL 2023

Diferencia cuenta Incapacidades por Cob;?b—l?:c?rte diciembre 31 de 2023 (Cifras en pesos)
’ SALDO SEGUN REPORTE SIIF SALDO CUENTA SEGUN
greccoy S, CoNGLAGION
A 31 DE DICIEMBRE DE 2023 A 31 DE DICIEMBRE DE 2023
BARRANQUILLA 3.057.311.539 2.934.499.452 122.812.087
CALI 1.048.436.507 388.654.533 659.781.974
BOGOTA 6.001.567.820 6.093.866.700 -92.298.880
MEDELLIN 746.495.524 605.962.574 140.532.950
PASTO 79.773.599 19.649.030 60.124.569
POPAYAN 478.780.822 513.008.695| -  34.227.873
SANTA MARTA 668.643.400 333.066.561 335.576.839
TOTAL 6.079.441.391 4.794.840.845 1.192.301.665

Fuente: Estados de Situacion Financiera CSJ vigencia 2023.
Elaborado por: Unidad de Auditoria.

Es importante indicar que, la cifra total de la diferencia ($1.192.301.665) equivale a un 5%
respecto del total de esta cartera ($22.008.198.341).

Asi mismo, el proceso conciliatorio deberia reflejar todas las partidas que constituyen esta
cartera corriente; ya que las Seccionales de Barranquilla, Cali, Cucuta, Medellin, Pasto,
Popayan, Santa Marta y Tunja, no consignaron en el formato establecido, de manera
informativa las cuantias trasladadas a Cobro Coactivo a fin de que haya informacion
completa del saldo de la cuenta. Sea preciso indicar que, verificadas las conciliaciones de
cobro coactivo para el mismo corte de informacién, tampoco se identificaron dichos valores.

Recobro Fiscalia General de la Nacidn y Policia Nacional:

En cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 8° del Decreto 642 de 2020°, se incorporé en
la subcuenta contable 138426 - PAGO POR CUENTA DE TERCEROS, lo correspondiente
a los recursos por recobrar a la Fiscalia General de la Nacién y a la Policia Nacional, por
concepto del pago de sentencias solidarias, cuyo saldo reflejado en los Estados Financieros
Consolidados, con corte a 31 de diciembre de 2023, asciende a $33.794.011.457;
distribuidos por las entidades sefialadas en $33.748.693.555 y $45.317.902,
respectivamente, situacion que se encuentra revelada en las Notas a los Estados
Financieros Consolidados.

¥v" 13849005 - Mayores Valores Pagados Cobro Coactivo

La subcuenta 13849005, se conforma por los cobros a través de cobro coactivo o por via
administrativa, de mayores valores pagados a servidores judiciales.

> Decreto 642 de 2020. ARTICULO 8. Solidaridad de las Entidades Estatales en el pago. “Para efectos de
tramitar el pago de Providencias en las que haya dos (2) o mas entidades obligadas, bien sea solidaria o
conjuntamente, sera tramitado por aquella en la cual el Beneficiario Final haya radicado en primer lugar el
respectivo cobro.”
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De acuerdo con la Resolucién 7989 del 1 de noviembre de 2023, articulo segundo:

“(...) APLICACION La metodologia adoptada en este acto administrativo, se aplicara a la
Cartera de Cobro Coactivo de la Direccion Ejecutiva y de las Direcciones Seccionales de
Administracién Judicial, en los estados Activo, Suspendido o con Interrupcion, a los saldos
de la cartera con corte a 30 de noviembre de 2023 y en adelante en cada cierre calendario
mensual (...)”

En la tabla a continuacién, se evidencian las diferencias de la cuenta mayores valores
pagados entre lo registrado en SIIF y lo certificado por GCC, discriminado por Seccional:

Tabla 7

Diferencia Mayores Valores Pa

ados (Cifras en Pesos)

DIRECCION
SECCIONAL

RECAUDOS
SIN
REGISTRAR
EN SIIF POR
INGRESO DEL
DTN

RECAUDOS
SIN
REGISTRO
EN GCC -

TOTAL
DIFERENCIA

DIFERENCIA GCC
vs. SIIF NACION

DIFERENCIA RECAUDOS SIN
REGISTRO EN GCC

BOGOTA

14.639.828

369.623

14.270.205

Diferencia
corresponde al
proceso No.
11001129000020220
067100 por valor de
$369,623

Diferencia corresponde a los
procesos: 1. No.
400100009141236 $3.497.991y 2.
No. 400100008571881
$11.141.837

BUCARAMANGA

1.652.000

1.652.000

1.Reintegros DRXC 7723y 8123
no registrados en GCC debido a
que a 29 de diciembre de 2023 no
se contaba aun con el DRXC
asignado $1.652.000

IBAGUE

2.430.802

2.430.802

La Diferencia corresponde a:

a) corresponde a un doble registro
en el pago, al registrar 2 veces la
consignacion con No. 1481301310/
GCC esta en proceso de revertir el
doble pago$190.011 b) Mediante
oficio DESAJIB23-53 de fecha 31-
08-2023 - cobro coactivo solicita al
grupo de fondos especiales, el
traslado $691.433 -c)Pendiente
traslado por DEAJ a la cuenta
30070011442 DTN, traslado de
dicho recurso $376.173-
d)Pendiente traslado por DEAJ a la
cuenta 30070011442 DTN
REINTEGRO GASTOS
FUNCIONAMIENTO. el traslado de
dicho recurso $1.173.095

MEDELLIN

827.200

7.339.014

6.511.814

Diferencia del
proceso: 2023-
00174-00 por valor
de $827.200

Diferencia corresponde a los
procesos;

a). No. 202300191 $1.876.024. b)
No. 202302243 $5.279.640. c) No.
202302605 $3.000. d) No.
202301779 $180.350

NEIVA

452.479

1.357.990

905.511

Diferencia corresponde a los
procesos;

1. No. 2015-00003-00 $110.000-b)
No. 2015-00003-00 $110.500 -c)
N0.2021-00107-00 $231.979
Recaudos por registrar en GCC,

2017-00469-00 $1.357.990
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DIRECCION
SECCIONAL

RECAUDOS
SIN
REGISTRAR
EN SIIF POR
INGRESO DEL
DTN

RECAUDOS
SIN
REGISTRO
EN GCC -

TOTAL
DIFERENCIA

DIFERENCIA GCC
vs. SIIF NACION

DIFERENCIA RECAUDOS SIN
REGISTRO EN GCC

SANTA MARTA

145.000

145.000

La diferencia corresponde al
proceso 2022-00020-00 por valor
de $145.000

SINCELEJO

3.000.000

3.000.000

Teniendo en cuenta
que hubo cambio de
abogado ejecutor y
se hace necesario
realizar el proceso
del cambio de firma
autorizada en la
cuenta judicial, el
proceso se deja
finiquitado en el mes
de febrero de 2024

NIVEL CENTRAL
(DEAJ)

17.746.769

9.178.455

8.568.314

La diferencia
corresponde a:

a) No. 2022-00046-
00 por valor de
$7.575.000. b) No.
2023-00253-00 por
$90.200 c) No. 2023-
00243-00 por $
1.920.925. d) No.
2023-00423-00 por
$3.082.845

e) No. 2018-37206-
00 por $4.409.799 f)
No. 2023-00492-00
por $668.000.

La diferencia corresponde a:

a) No. 2023-0013-00 por valor de
$291.000 No GCC, b) No. 2018-
00628-00 por valor de $1.032.600
Registrado en GCC y $1.032.600
registrado el 5 de febrero de 2024
c) No. 2023-00455-00 por
$184.000 Registrado en GCC el 10
de enero de 2024 d) No. 2023-
00428-00 por $4.387.255 -
Recaudo registrado el 12 de enero
de 2024. e) No. 2023-00418-00 por
$1.075.000 No GCC, solicitar el
soporte al sancionado y
$1.176.000 Recaudo registrado 15-
ene-2024 y 5-feb-2024.

TOTAL

39.242.078

19.897.082

19.344.996

Fuente: Conciliacién GCC vs. SIIF.
Elaborado por: Unidad de Auditoria.

En la tabla siguiente se observan las diferencias de la cuenta de mayores valores,
generadas entre los saldos registrados en SIIF Nacién y lo reportado por el area de
Recursos Humanos por cobro via administrativa.

Tabla 8
Diferencia mayores valores pagados cobro administrativo (Cifras en pesos)
TOTAL DIFERENCIA ENTRE
DIRECCION | CERTIFICADO TOTAL SIIF CERTIFICACION
SECCIONAL | RECURSOS NACION RECURSOS PFSRSNGAS
HUMANOS HUMANOS vs. SIIF
Pendiente reclasificar cuenta contable,
por error se causo en la 138490001. Se
BARRANQUILLA 27.199.657 22.955.350 - 4.244.307| reclasificara en el mes de enero a la
138490005.
1.Consignacion del 14-12-2023
Pendiente de aplicar en Recursos
BOGOTA 1.806.823.494 1.814.925| Humanos. $2.868.820
1.805.008.569 2. Tercero Genérico en proceso de
desglosar en SIIF NACION $-4.683.745
SANTA MARTA 144.400.114 144.400.214 100
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TOTAL DIFERENCIA ENTRE
DIRECCION |CERTIFICADO| TOTAL SIIF CERTIFICACION
SECCIONAL | RECURSOS NACION RECURSOS UFSNZNSTAS
HUMANOS HUMANQOS vs. SIIF
No se encontré informacién sobre las
TUNJA 6.290.138 68.580.296 62.290.158 diferencias de cobro administrativo

1. Los Conceptos prima de productividad y
de servicios de junio de 2023se cancelaron
en Nivel Central y la DESAJ Bogoté en la
NIVEL misma Vigencia.

CENTRAL 360.291.314 8.546.700| 2. Los valores informados bajo razén

(DEAJ) 351.744.614 social Tercero Genérico, se registraron
bajo esa denominacién porque los terceros
a 31-dic-2023 no estaban creados en el
sistema SIIF Nacion.

TOTAL 2.334.643.092| 2.403.050.668 68.407.576

Fuente: Conciliacién GCC vs. SIIF.
Elaborado por: Unidad de Auditoria.

v' 1385 — Cuentas por cobrar de dificil recaudo

El Manual de Politicas Contables indica que el valor de las cuentas por cobrar de cobro
coactivo - cartera corriente con antigiedad superior a 2 afos, contados a partir de la fecha
de notificacion del mandamiento de pago, seran reclasificadas a esta cuenta, de manera
trimestral.

Las cuentas por cobrar de dificil recaudo, de conformidad con los valores presentados en
los Estados Financieros Consolidados, con corte a 31 de diciembre de 2023, se evaluaron
tomando como base las subcuentas contables: 138515001 - MULTAS DE DIFICIL
RECAUDO, que no presenta diferencias y es concordante con los Estados Financieros; y
138590001 — REINTEGRO DE DIFICIL RECAUDO, cuyo valor total consolidado asciende
a ($22.723.522.875), representando el 1% del total del activo, valor que es concordante con
las certificaciones de cobro coactivo GCC y contabilidad SIIF Nacién II.

Cabe destacar que, una parte del saldo de esta subcuenta (Reintegro de Dificil Recaudo)
corresponde a la cartera generada en la gestion de recobro de incapacidades trasladas a
cobro coactivo, presentando un saldo por este concepto al cierre de la vigencia 2023
equivalente a $5.124.456.224, cuantia que se encuentra distribuida en las Seccionales
conforme se detalla en la siguiente tabla:

Tabla 9
Distribucidon Cuentas por cobrar de dificil recaudo por concepto de incapacidades (Cifras en pesos)
P Cartera Dificil Cobro - Incapacidades .
DIRECCION SECCIONAL Coactivo Subcuenta 138590001 PARTICIPACION
CALI 2.251.181.975 43,93%
MEDELLIN 704.693.458 13,75%
CUCUTA 659.062.950 12,86%
BOGOTA 552.839.323 10,79%
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DIRECCION SECCIONAL

Cartera Dificil Cobro - Incapacidades
Coactivo Subcuenta 138590001

PARTICIPACION

MONTERIA 506.220.038 9,88%
VILLAVICENCIO 235.454.338 4,59%
ARMENIA 117.385.840 2,29%
POPAYAN 51.759.185 1,01%
IBAGUE 40.488.137 0,79%
BARRANQUILLA 5.370.980 0,10%

TOTAL 5.124.456.224 100%

Fuente: Estado de Situacién Financiera CSJ vigencia 2023 y Conciliacién Contabilidad vs. Oficinas Cobro Coactivo
Elaborado por: Unidad de Auditoria.

De lo anterior, se observa que la Seccional de Cali refleja la mayor cuantia en esta cartera
con $2.251.181.975, representando el 43,93% respecto del total.

v’ 138614 - Deterioro acumulado de contribuciones, tasas e ingresos no tributarios

El Manual de Politicas Contables sefiala que el deterioro de la cartera de ingresos no
tributarios mide la probabilidad de que sean irrecuperables en su totalidad; valores que son
incorporados en la subcuenta contable 138614 - Contribuciones, Tasas e Ingresos No
Tributarios.

En cuanto al deterioro de Cartera por parte de la dependencia de cobro coactivo, se evalud
teniendo la composicion de la subcuenta 138614, cuyo saldo a 31 de diciembre de 2023 en
los Estados Financieros Consolidados asciende a $112.276.311.528, representando el 3%
del total del activo.

Asi mismo, y de acuerdo con el saldo reflejado en la subcuenta de cobro coactivo, presenta
una disminucién por valor de $72.705.599.145 equivalente al 39%, con respecto de la cifra
al cierre de la vigencia 2022 ($184.981.910.673).

Con el objetivo de establecer la razonabilidad de la cifra que refleja esta cuenta contable,
se realiz6 el seguimiento a los valores registrados en las certificaciones expedidas por los
Directores Seccionales y la Directora de la Divisién de Cobro Coactivo, cotejados frente a
los saldos reflejados en SIIF Nacion |l y las certificaciones de GCC.

v 138690001 - Deterioro de Reintegro Cartera Corriente por via Coactiva

La Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial emitié la Resolucion 7989 del 01 de
noviembre de 2023, que actualizo la metodologia para medir el deterioro de cartera sujeta
a cobro coactivo. La actualizacién se establecié a partir de las variables respecto de las
cuales se identifica, que tienen mayor incidencia en el comportamiento del recaudo, en el
avance y en el cumplimiento de las metas de recaudo y en la configuracion de la prescripcion
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de la accién de cobro, y, por ende, deben actualizarse los indices que determinan el
deterioro de las cuentas por cobrar.

Cobro por via coactiva®: Reconoce el deterioro de los recursos que se encuentran en etapa
coactiva, de las incapacidades por cobrar, y de los reintegros de cartera corriente a cargo
de la Division de Cobro Coactivo y sus pares de las Direcciones Seccionales.

Conforme con los saldos reflejados en los Estados Financieros Consolidados, en la
subcuenta 138690 — Deterioro Acumulado de Cuentas por Cobrar (CR) Otras cuentas por
cobrar, con corte a 31 de diciembre de 2023, se tiene ($129.340.150.792), que, comparados
con el cierre de la vigencia 2022 ($225.426.198.163), presenta una disminucion del 42.62%.

Igualmente, los reintegros que son cobrados por via coactiva, se registraron en la subunidad
02 de Nivel central y de las Direcciones Seccionales por valor de $9.970.425.392, cuya
discriminacion se observa a continuacion:

Distribucién Deterioro de Cartera en Cobro CoaT:ztiil\))gEOCorte 31 de diciembre de 2023 (Cifras en pesos)
SALDO CERTIFICADO SISTEMA G.C.C. SALDO SIIF NACION - 138690001
DIRECCION INCAPACIDADES SALDO SIIF
138690001 UNIDAD 02
ARMENIA - 40.326.690| - 40.326.690 40.326.690 -
BARRANQUILLA - 2.016.541.399| - 273.093.888| - 2.289.635.287|- 2.289.635.287 -
BOGOTA 0| - 271.602.105| - 271.602.105| - 271.602.106| - 1,00
BUCARAMANGA - 174.650.156| - 357.573.910| - 532.224.066| - 532.224.066 -
CALI - 403.455.942| - 112.572.808| - 516.028.750| - 516.028.750 -
CARTAGENA - 1.480.142.620| - 1.292.862.137|- 2.773.004.757|- 2.773.004.757,00 -
CUCUTA - 242.004.665| - 14.185.607|- 256.190.272| - 256.190.272 -
IBAGUE - 37.102.561| - 7.744.732|- 44.847.293| - 44.847.293 -
MANIZALES - 8.571.627| - 15.762.506| - 24.334.133| - 24.334.133 -
MEDELLIN - 77.272.734 - 297.593.557| - 374.866.291| - 374.866.291 -
MONTERIA - 70.169.778| - 7.420.756| - 77.590.534| - 77.590.534 -
2@;’;&%‘}3‘10 0- 33002742~  33.002.742|- 33.002.742 -
PASTO - 52.430.307| - 2.891.254| - 55.321.561| - 55.321.561 -
PEREIRA 0f - 226.637.965| - 226.637.965| - 382.720.034 - 156.082.069
POPAYAN - 52.086.168| - 22.962.941|- 75.049.109| - 75.049.109 -
SANTA MARTA - 188.072.481| - 16.237.409| - 204.309.890| - 204.309.890 -
SINCELEJO - 58.926.988| - 38.319.718| - 97.246.706| - 97.246.706 -
TUNJA - 244.937.324| - 37.740.761| - 282.678.085| - 282.678.085 -
VALLEDUPAR - 293.738.375 o[- 293.738.375| - 293.738.375 -

6 Los valores del deterioro de la cartera de incapacidades en etapa de cobro coactivo, se incorporan en la cuenta
contable 138690 - OTRAS CUENTAS POR COBRAR, en la subunidad 27-01-02.
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SALDO CERTIFICADO SISTEMA G.C.C. SALDO SIIF NACION - 138690001
SRR INCAPACIDADES| Lo oo oo SALDO SIIF
SECCIONAL CHRERA CARTERA TOTAL MAEIO - DIFERENCIAS
CORRIENTE - | (CARTERA 138690001
138690001 UNIDAD 02

VILLAVICENCIO - 85.132.941 -  88.849.442]-  173.982.383 - 173.982.383 A
NIVEL CENTRAL (DEAJ)| - 3.441.201) - 1.168.285.037|- 1171.726.328]-  1.171.726.328 ;
TOTAL . 5.488.677.357| -4.325.665.965 -9.814.343.322| - 9970425391 - 156.082.069

Fuente: Estado de Situacion Financiera CSJ vigencia 2023 y Certificaciones Sistema GCC.
Elaborado por: Unidad de Auditoria.

Adicionalmente, es preciso indicar que, frente a los saldos entre las conciliaciones de las
oficinas de cobro coactivo y contabilidad, se establecié una partida conciliatoria de
$156.082.069 de la seccional Pereira, la cual corresponde a la baja de cartera de cobro
persuasivo segun Resolucién No. DESAJPER 23-1088, partida que sera reclasificada en el
mes de enero de 2024.

Cobro administrativo”: Refleja el deterioro del recobro de las incapacidades que se
encuentran en cobro administrativo a cargo de la Unidad de Recursos Humanos y las Areas
de Talento Humano de las Direcciones Seccionales; cifras que se incorporan en los Estados
Financieros en la cuenta 138690 - DETERIORO ACUMULADO DE CUENTAS POR
COBRAR (CR) Otras cuentas por cobrar.

En el seguimiento del comportamiento de la cuenta, se observd disminucion del 60%,
teniendo en cuenta que el saldo con corte a 31 de diciembre de 2023 corresponde a
$7.093.413.873, mientras que al cierre de la vigencia 2022 se tenia $17.915.010.649.

La distribucion de esta variacion detallada por el Nivel Central y las Direcciones Seccionales
se visualiza en la tabla a continuacion:

Tabla 11
Variacidn Subcuenta Deterioro de Cartera en Cobro Administrativo - Cortes 31 de diciembre de 2023 y 2022 (Cifras
en pesos)
DIRECCION 2023 2022 VARIACION VARIACION
SECCIONAL ABSOLUTA PORCENTUAL
NIVEL CENTRAL - 244.450.033 | - 194.656.466 49.793.567 26%
(DEAJ)
ARMENIA - 30.996.613 | - 78.912.062| - 47.915.449 -61%
BARRANQUILLA - 130.273.431 | - 603.965.836| - 473.692.405 -78%
BUCARAMANGA - 975.077.370| - 1.468.572.406| - 493.495.036 -34%
BOGOTA - 3.454.477.838] - 10.979.372.468| - 7.524.894.630 -69%
CALI - 85.927.813| - 22.779.680 63.148.133 277%
CARTAGENA - 442.668.635| - 1.744.768.263| - 1.302.099.628 -75%
CUCUTA - 292.317.891 - 220.380.540 71.937.351 33%
IBAGUE - 67.126.887 | - 90.235.078| - 23.108.191 -26%
MANIZALES - 19.389.830| - 14.525.528 4.864.302 33%
MEDELLIN - 374.950.195| - 330.464.545 44.485.650 13%

7 El deterioro de cartera en etapa de cobro administrativo, se reconoce en la subcuenta contable 138690 -OTRAS
CUENTAS POR COBRAR, en la subunidad 27-01-08.
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DIRECCION 2023 2022 VARIACION VARIACION

SECCIONAL ABSOLUTA PORCENTUAL
MONTERIA - 115.822.412| - 115.822.412 0 0%
NEIVA - 92.207.216| - 151.671.565| - 59.464.349 -39%
PASTO 0| - 1.901.654| - 1.901.654 -100%
PEREIRA - 57.608.515| - 172.631.507| - 115.022.992 -67%
POPAYAN - 133.316.351| - 253.176.306| - 119.859.955 -A7%
SANTA MARTA - 31.740.306 0 31.740.306 100%
SINCELEJO - 126.459.514 | - 363.602.016| - 237.142.502 -65%
TUNJA - 124.606.129| - 397.158.907| - 272.552.778 -69%
VALLEDUPAR - 148.181.180] - 366.481.531| - 218.300.351 -60%
VILLAVICENCIO - 145.815.713]| - 343.931.879| - 198.116.166 -58%
TOTAL - 7.093.413.873] - 17.915.010.649| -  10.821.596.777 -60%

Fuente: Estados de Situacién Financiera CSJ vigencias 2023 y 2022.
Elaborado por: Unidad de Auditoria.

Para corroborar la consistencia de las cifras presentadas en las conciliaciones entre
Recursos Humanos y Contabilidad, se compararon los saldos de estas dos fuentes de
informacion, generando una diferencia total de -$4.776.558.360. Sin embargo, la cuantia
correspondiente a -$4.620.036.405, pertenece al Deterioro de Reintegros Cartera Corriente,
reflejada en las conciliaciones con Cobro Coactivo.

No obstante, prevalece una diferencia sin identificar, correspondiente a la Direccion
Seccional de Ibagué, por -$439.893; cuantia que es inmaterial frente al valor que acumula
el saldo de este deterioro.

5.1.1.3 Propiedades, Planta y Equipo

El MPC indica que las propiedades, planta y equipo son activos tangibles empleados por el
CSJ para la prestacién de servicios y para propoésitos administrativos; igualmente, se
incluyen los bienes inmuebles con uso futuro indeterminado. Estos activos se caracterizan
porque no se espera venderlos en el curso de las actividades ordinarias de la entidad y se
prevé usarlos durante mas de un periodo contable, ademas porque su costo es superior a
medio (0,5) salario minimo mensual legal vigente.

En la tabla a continuacion, se observa la participacion de las cuentas que conforman el
grupo 16 Propiedades, Planta y Equipo respecto al activo de la entidad, asi:

Tabla 12
Participacion de Propiedad, Planta y Equipo en el Activo a 31 de diciembre de 2023 (Cifras en pesos)

. % PARTICIPACION
CODIGO NOMBRE 2023 / ACTIVO
1 ACTIVOS 3.618.816.493.005
16 PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO 2.086.948.969.291 57,67%
1605 TERRENOS 392.593.835.156 10,85%
1615 CONSTRUCCIONES EN CURSO 81.894.985.970 2,26%
1635 BIENES MUEBLES EN BODEGA 41.892.297.837 1,16%
1637 PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO NO 71.839.082.861 1.99%

EXPLOTADOS '

1640 EDIFICACIONES 1.748.354.616.214 48,31%
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. % PARTICIPACION
cODIGO NOMBRE 2023 I ACTIVO
1665 MUEBLES, ENSERES Y EQUIPO DE OFICINA 226.278.242.754 6,25%

1670 EQUIPOS DE COMUNICACION Y COMPUTACION 264.397.425.083 7.31%
1675 EQUIPOS DE TRANSPORTE, TRACCION Y 76.804.779.436 2 120
ELEVACION '
1685 DEPRECIACION ACUMULADA DE PROPIEDADES, | -817.069.603.935 92 8%
PLANTA Y EQUIPO (CR) '
1695 DETERIORO ACUMULADO DE PROPIEDADES, -36.692.086 0.001%
PLANTA Y EQUIPO (CR) '

Fuente: Estado de Situacién Financiera CSJ vigencia 2023.
Elaborado por: Unidad de Auditoria.

La Propiedad Planta y Equipo del CSJ al corte del 31 de diciembre 2023 ascendi6 a la suma
de $2.086.948.969.291, cifra equivalente al 57,67% del valor total de los Activos de la
entidad; siendo la cuenta mas representativa en la cuenta 1640 Edificaciones por
$1.748.354.616.214, correspondiente al 48,31% del total de los Activos.

A continuacion, se muestra la variacion comparativa de los saldos al cierre de las vigencias
2023 vs. 2022, para las cuentas que conforman la PPyE® de la entidad, asi:

Tabla 13
Comparativo Propiedad, Planta y Equipo vigencias 2023 - 2022 (Cifras en pesos)

- - % DE
CODIGO NOMBRE 2023 2022 VARIACION | /a8l mion
1 ACTIVOS 3.618.816.493.005| 2.808.214.527.102| 810.601.965.903| 28,87%
e ESS:TD'EDADES' LG 2.086.948.969.291| 1.989.064.161.403| 97.884.807.889|  4,92%
1605 TERRENOS 392.593.835.156 374.167.543.365| 18.426.291.791|  4,92%
1615 SSQS(T)RUCC'ONES EN 81.894.985.970 58.381.180.391| 23.513.796.580 |  40,28%
1635 EIOEDNEECS; AMUEBLES EN 41.892.297.837 28.282.583.382|  13.609.714.455|  48,12%
1637 | PROPIEDADES, PLANTA Y

EQUIPO NO EXPLOTADOS 71.839.082.861 86.235.426.804 | -14.396.343.943| -16,69%
1640 EDIFICACIONES 1.748.354.616.214| 1.683.778.895.571| 64.575.720.643|  3,84%
1665 | MUEBLES, ENSERES Y

EQUIPO DE OFICINA 226.278.242.754 230.807.828.718|  -4.529.585.965| -1,96%
1670  |EQUIPOS DE _

COMUNICACION Y 264.397.425.083 242.484.551.101| 21.912.873.983|  9,04%

COMPUTACION
1675  |EQUIPOS DE TRANSPORTE,

TRACCION Y ELEVACION 76.804.779.436 58.525.043.557| 18.279.735.879| 31,23%
1685 | DEPRECIACION ACUMULADA

DE PROPIEDADES, PLANTA Y -817.069.603.935|  -773.562.208.400 | -43.507.395.535|  5,62%

EQUIPO (CR)
1695 | DETERIORO ACUMULADO DE

PROPIEDADES, PLANTA Y -36.692.086 -36.692.086 0 0%

EQUIPO (CR)

Fuente: Estados de Situacién Financiera CSJ vigencias 2023 — 2022.

Elaborado por: Unidad de Auditoria.

Como se indica en la tabla anterior, la mayor variacion corresponde a un incremento del
48,12%, es decir, $13.609.714.455, de la cuenta 1635 Bienes Muebles en Bodega; en

8 Propiedades, Planta y Equipo
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segundo lugar, un incremento de $23.513.796.580 equivalente al 40,28% de la cuenta 1615
Construcciones en curso; y, en tercer lugar, la cuenta 1675 Equipos de Transporte, Traccion
y Elevacion con incremento del 31,23%, es decir $18.279.735.879.

Asi mismo, en la siguiente tabla se presenta la variacion de los saldos al cierre de las
vigencias 2023 vs. 2022, de la propiedad, planta y equipo, discriminados por Seccional a
nivel nacional.

Comparativo Propiedad, Plantay Equipo vigenciasngzlg }éOZZ discriminado por Subunidad (Cifras en pesos)
UI\?ILIJDiD SECCIONAL 2023 2022 VARIACION VAIOQ/(I)ADCIZEION

000 E\g\éib)CENTRAL 360.813.085.470 323.431.922.276 | 37.381.163.193 11,56%
032 BID 9.034.903.385 0 | 9.034.903.385 100%
019 ARMENIA 37.951.978.588 39.179.689.554 -1.227.710.966 -3,13%
003 BARRANQUILLA 65.435.522.127 65.013.495.558 422.026.569 0,65%
001 BOGOTA 357.833.700.670 342.238.167.370 | 15.595.533.300 4,56%
021 BUCARAMANGA 109.986.776.774 102.979.265.720 7.007.511.054 6,80%
027 CALI 142.293.966.636 145.231.542.880 | -2.937.576.244 -2,02%
004 CARTAGENA 99.091.742.089 99.907.025.331 -815.283.242 -0,82%
017 CUCUTA 102.401.196.127 101.183.844.264 1.217.351.863 1,20%
033 | G NDUMARCA - 389.620.033 0| 389.620.033 100%
026 IBAGUE 51.427.696.343 52.521.794.817 -1.094.098.474 -2,08%
007 MANIZALES 80.168.449.324 82.558.085.206 | -2.389.635.882 -2,89%
002 MEDELLIN 175.299.307.606 172.998.285.337 2.301.022.269 1,33%
011 MONTERIA 29.708.342.857 26.707.561.742 3.000.781.115 11,24%
012 NEIVA 49.472.103.871 46.854.591.676 2.617.512.195 5,59%
016 PASTO 47.845.760.001 45.398.882.865 2.446.877.136 5,39%
020 PEREIRA 44.594.850.558 42.127.127.097 2.467.723.461 5,86%
009 POPAYAN 30.585.919.333 30.810.295.224 -224.375.891 -0,73%
014 SANTA MARTA 41.012.993.487 41.808.696.143 -795.702.656 -1,90%
025 SINCELEJO 36.300.290.675 35.332.087.230 968.203.445 2,74%
005 TUNJA 92.938.819.451 86.498.445.117 6.440.374.334 7,45%
013 RIOHACHA 29.596.531.732 27.433.499.251 2.163.032.481 7,88%
010 VALLEDUPAR 43.317.002.480 32.828.887.036 | 10.488.115.444 31,95%
015 VILLAVICENCIO 49.448.409.676 46.020.969.710 3.427.439.966 7,45%

TOTAL 2.086.948.969.291 1.989.064.161.404 | 97.884.807.888 4,92%

Fuente: Estados Financieros con sus Notas, vigencias 2023 - 2022, y Reportes de Saldos y Movimientos SIIF Nacion.
Elaborado por: Unidad de Auditoria.

Segun la tabla anterior, las mayores variaciones se presentaron en las subunidades del BID
y la DSAJ Cundinamarca-Amazonas, con a un incremento del 100%, sin embargo, no
puede considerarse como tal, dada la reciente creacion de esta Seccional y primer registro
del BID en este grupo de cuentas sin referente al cierre de 2022.
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Ahora bien, la DSAJ Valledupar presenté un incremento de $10.488.115.444 que
corresponde a un 31.95% frente al cierre de 2022. Asi mismo, se incrementaron los saldos
de las subunidades de: Nivel Central con un 11,56% ($37.381.163.193) y Monteria con el
11,24% ($3.000.781.115).

Por otra parte, se realizé un andlisis comparativo del comportamiento de la cuenta 1695
Deterioro Acumulado de Propiedades, Planta y Equipo (CR), durante las dltimas cinco
vigencias, cuyo resultado se evidencia en la siguiente tabla:

Tabla 15
Comparativo Deterioro Propiedad, Planta y Equipo de los ultimos 5 afios (Cifras en pesos)
CODIGO NOMBRE 2023 2022 2021 2020 2019
DETERIORO ACUMULADO
1695 DE PROPIEDAD, PLANTAY | -36.692.086 | -36.692.086 -36.692.086 | -36.692.086 0
EQUIPO (CR)

Fuente: Estados de Situacion Financiera CSJ vigencias 2019 a 2023.
Elaborado por: Unidad de Auditoria.

El Manual de Politicas Contables de la Rama Judicial, en su Capitulo | numeral 4 Deterioro
del valor de los activos no generadores de efectivo, define los criterios y bases contables
que el Consejo Superior de la Judicatura debe aplicar para identificar, medir y reconocer el
deterioro de activos tales como la Propiedad Planta y Equipo, y los activos intangibles.

Adicionalmente el numeral 4.1. Periodicidad en la comprobacién del deterioro del valor,
establece: “La Entidad evaluaré al final del periodo contable, si existe algun indicio que la
pérdida por deterioro del valor, reconocida en periodos anteriores, ya no existe o podria
haber disminuido. Si existe tal indicio, la Entidad estimara nuevamente el valor del servicio
recuperable del activo.” (Cursiva fuera de texto).

Sin embargo, en desarrollo del presente ejercicio auditor, no se aporté evidencia que
soporte tal verificacién, y como se muestra en la tabla anterior, no se observa movimiento
en la cuenta 1695 Deterioro Acumulado PPyE (CR) durante los ultimos 4 afios, ademas
indica la nota “10.2.4. Deterioro Acumulado de Inmuebles: El valor que(SIC) registrado es
el deterioro producido por la demolicién de la construccién existente en el Municipio de
Puerto Carrefno Vichada, ubicado en la direcciéon Calle 19 11 — 22 su valor en libros a la
fecha de cierre de la vigencia es de $36.692.086.”

v’ Bienes inmuebles

En la tabla a continuacién se presenta la variacion entre los saldos al cierre de las vigencias
2023 vs. 2022, de los bienes inmuebles a cargo de la Rama Judicial a Nivel Nacional:

Tabla 16
Comparativo Bienes Inmuebles vigencias 2023 — 2022 (Cifras en pesos)
- . %
CODIGO NOMBRE 2.023 2.022 VARIACION VARIACION
160501 Urbanos 386.646.077.840 368.438.665.565 18.207.412.275 4,94%
Terrenos de propiedad o

160505 de terceros 5.947.757.316 5.728.877.800 218.879.516 3,82%
161501 Edificaciones 81.894.985.970 58.381.189.391 23.513.796.580 40,28%
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) ) %
CODIGO NOMBRE 2.023 2.022 VARIACION | o <
163701 Terrenos 0 1.328.208.541 | -1.328.298.541 -100%
163703 Edificaciones 4.903.662.761 18.803.966.479 | -13.900.303.718 |  -73,92%
164001 Edificios y casas 1.703.206.510.066 | 1.639.337.402.602 | 63.869.107.464 3,90%
164002 Oficinas 12.543.663.339 12.539.875.256 3.788.083 0,03%
164028 Edificaciones de 32.604.442.809 31.901.617.713 702.825.096 2.20%
propiedad de terceros
168501 Edificaciones -344.856.210.336 | -298.464.313.301 | -46.391.897.035 |  15,54%
168515 Propiedades, planta y -809.136.177 -1.153.681.131 344.544.954 |  -29,86%
equipo no explotados
169505 Edificaciones -36.692.086 -36.692.086 0 0%
TOTAL INMUEBLES 1.882.045.061.502 | 1.836.805.206.828 | 45.239.854.674 2.46%

Fuente: Estados de Situacién Financiera CSJ vigencias 2023 — 2022.
Elaborado por: Unidad de Auditoria.

De lo descrito en la tabla anterior, se destacan:

- La disminucién por la puesta en funcionamiento de los despachos judiciales de Elias
(Huila); Sede judicial de Toluviejo (Sucre); Palacio de Justicia de Soacha (Cundinamarca);
Palacio de Justicia de Istmina (Chocd) y el encerramiento del lote del inmueble de Tolu

(Sucre).

- El incremento en el valor de los terrenos por la separacién y reclasificacion entre el valor
del terreno y el valor del edificio en las sedes judiciales de Toluviejo (Sucre) y Palacio de
Justicia de Ocafia (Norte de Santander).

- En la DSAJ Bucaramanga se recibié inmueble restituido de Movistar (Telecom en
liguidacion) por valor de $4.835.375.880, en razdn al proceso juridico sentencia 2018-00081
e identificado con matricula inmobiliaria 321-6440, y discriminado asi: $1.519.350.000 del
terreno y $3.316.025.880 para la edificacion.

- El incremento del 40.28% ($23.513.796.580) de la cuenta 161501 Construcciones en
Curso — Edificaciones, se justifica conforme se muestra en la tabla a continuacion:

Tabla 17

Comparativo Saldo cuenta 1615 Construcciones en Curso 2023 - 2022 (Cifras en pesos)

CONSTRUCCIONES EN CURSO

SALDO 2023

CONSTRUCCIONES
EN CURSO/
SECCIONAL

SALDO 2022

VARIACION

Municipio Zipaquira
(Cundinamarca)

15.519.656.830

Municipio Zipaquira
Cundinamarca

15.519.656.830

0

Sogamoso- Palacio de Justicia
(Tunja)

12.728.328.597

Sogamoso (Boyaca)

7.862.320.068

4.866.008.529

Municipio de Choconta

11.935.638.439

Municipio Choconta

3.498.832.715

8.436.805.724

(Cundinamarca)

Cundinamarca

(Cali)

Palacio Justicia Municipio de Buga

8.385.705.756

Guadalajara de Buga
(Valle)

8.385.705.756 0

Valledupar

Nueva torre Palacio Justicia-

7.273.576.793

Palacio de Justicia
(Valledupar)

899.343.725 6.374.233.068

(Villavicencio)

Palacio Justicia Puerto Carrefio

5.057.188.687

Puerto Carrefio
(Vichada)

671.024.595 4.386.164.092

Palacio de Justicia de Medellin -
Camellon de la Alpujarra

4.429.591.740

Lote Camellon de la
Alpujarra (Medellin)

3.687.461.299 742.130.441

(Cundinamarca)

Municipio de Girardot

3.789.517.018

No estaban en la vigencia 2022

3.789.517.018
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CONSTRUCCIONES i
CONSTRUCCIONES EN CURSO SALDO 2023 EN CURSO / SALDO 2022 VARIACION
SECCIONAL

3.631.184.032 | No estaban en la vigencia 2022 3.631.184.032

Municipio de Aguachica

(Valledupar)
Bloque anexo Palacio de Justicia Blogue Palacio

- 3.036.388.525 | Justicia Riohacha 873.156.368 2.163.232.157
de Riohacha (Valledupar) o

(Guajira)

Edificio salas de audiencias Neiva 2.754.571.246 | No estaban en la vigencia 2022 2.754.571.246
Palacio de Justicia de Sincé 1.315.367.142 | No estaban en la vigencia 2022 1.315.367.142
(Sincelejo)
Sede Judicial Mosquera (Pasto) 1.073.820.358 f/l%i‘; jé‘g'c'a' de 73.066.763 1.000.753.595
S_ede Judicial Municipio Francisco 035.383.816 Sede _Judlcu'_:ll de 73.066.763 862.317.053
Pizarro (Pasto) Francisco Pizarro
Sede Judicial Villa del Rosario Lote Villa del Rosario
(Cdcuta) 29.066.991 (Norte de Santander) 29.066.991 0
No reportadas 2023 Palacio de Justicia de 32.790.894 -32.790.894

Istmina Chocé
Municipio de Soacha
Cundinamarca

Ed. Anexo al Palacio
de Neiva (Huila)

TOTAL 81.894.985.970 58.381.189.390 23.513.796.580

Fuente: Notas a los Estados de Situacion Financiera CSJ vigencias 2023 — 2022.
Elaborado por: Unidad de Auditoria.

No reportadas 2023 15.545.472.535 -15.545.472.535

No reportadas 2023 1.230.224.088 -1.230.224.088

Segun la tabla anterior, se argumenta que, en la vigencia 2023 se adicionaron inversiones
a construcciones en curso por valor de $28.831.644.659 que equivalen a un incremento del
49.39% respecto al saldo de la cuenta 1.6.15 al cierre de 2022; de igual forma, en 2023 se
invirtié en 4 nuevas construcciones en curso a saber Municipio de Girardot (Cundinamarca),
Municipio de Aguachica (Valledupar), Edificio salas de audiencias Neiva y Palacio de
Justicia de Sincé por valor de $11.490.639.438 correspondiente a un 19.68%, lo que genera
un incremento bruto del 69.07%.

Adicionalmente, se observa que el saldo de las inversiones registradas en la cuenta para el
Municipio Zipaquira (Cundinamarca), el Palacio Justicia Municipio de Buga (Cali) y la Sede
Judicial Villa del Rosario (Cucuta) no tuvieron movimiento durante 2023, $23.494.429.577
(29.23%) del total de la cuenta.

Sin embargo, es de mencionar que el saldo de la DSAJ de Cucuta por $29.066.991 data de
diciembre de 2019 y corresponde a los comprobantes contables No. 302868 del 27 de
diciembre de 2019 por $20.050.455 elaborado con base en el Memorando DEAJPRM19-
1230, y No. 311835 del 31 de diciembre de 2019, Memorando DEAJPRM20-2, relacionados
con el contrato 190 de 2017 del Consorcio Promaco MC e Interventoria Contrato 224 de
2017 DPC Ingenieros S.A.S.

Por ultimo, al cierre de 2023, fueron retirados los saldos de las construcciones en curso de
Palacio de Justicia de Istmina Choc6, Municipio de Soacha Cundinamarca y Edificio Anexo
al Palacio de Neiva (Huila), lo que corresponde a una reduccion de $16.808.487.517, o sea,
un —28.79%.

Lo anterior, deja un incremento neto en la Cuenta 1615 Construcciones en Curso por valor
de $23.513.796.580 que equivale al 40,28% respecto al mismo periodo de 2022.
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v’ Bienes muebles

El 9 de noviembre 2023 la entidad expidié el Acuerdo PCSJA23-12108 referente a los
procedimientos de Gestién de Almacén e Inventarios, actualmente aprobados y publicados
en SIGCMA, el P AGA 01 version 02 Procedimiento para la Administracion y Control de
activos bienes muebles con sus instructivos anexos, especificamente el X. Instructivo para
la baja de bienes muebles de la Rama Judicial y xi. Instructivo para la disposicién final de
bienes dados de baja, y el P AGA 02 version 01 Procedimiento para la Administracion del
pargue automotor y sus anexos, que se encuentran publicados en la pagina Web micrositio
SIGCMA.

Ademas, mediante Resolucion 8075 del 9 de noviembre 2023, se adopté el Manual de
administracién y control de activos muebles de la Rama Judicial, publicado en la pagina
web micrositio Unidad Administrativa.

Ahora bien, el Manual de Politicas Contables establece entre otras las siguientes
directrices:

Los bienes muebles que no requieran instalacion se entenderan como disponibles para su
uso con el ingreso al almacén a satisfaccion de la entidad, a partir del momento de su
plaqueteo o individualizacion del bien.

La depreciacion se determinara sobre el valor del activo o sus componentes y se distribuira
sistematicamente a lo largo de su vida util. No se calculara valor residual para el caso de
los bienes muebles.

Y el numeral 2.5.1 Control Interno Contable de Bienes Muebles establece las directrices
para su administracion y permanente control, tales como: La confrontacion periédica de las
existencias fisicas, la obligatoriedad de acudir al Comité de Bajas y la Conciliaciébn mensual
de Saldos con los estados financieros.

Adicionalmente, mediante Circular DEAJC23-52 del 6 de diciembre 2023 se impatrtieron las
instrucciones para el “Alistamiento Informacién y Cierre de Almacenes vigencia 2023”, que
entre otras actividades contempla: Verificacion de Bienes en uso en los Despachos
Judiciales y Dependencias Administrativas y reporte de novedades (reintegro y traspaso),
Inventario general bodega nuevos y bodega de reintegros segin normatividad vigente, v,
Andlisis y ajuste de inventarios.

En cuanto a las Conciliaciones de Almacén para los bienes muebles al cierre de la vigencia
2023, se observan diferencias entre los saldos de Almacén y Contabilidad para el Nivel
Central y las DSAJ de Cali, Cartagena, Popayan, Santa Marta, Sincelejo, Tunja, Riohacha
y Villavicencio, conforme se observa en la siguiente tabla:
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Tabla 18

Saldos consolidados por Bodegas seglin Conciliaciones Almacén vs. Saldos SIIF Nacién - A 31 de diciembre 2023
(Cifras en pesos)

SALDOS

SALDO SALDO

. REPORTADO REPORTADO |  BODEDA | REPORTADOS |gnpepa gy uso| TOTAL BIENES
DIRECCION REPORTADO | BopEDA NUEVOS | REPORTADO | pEinTEGRAD POR Ee ] DEVOLUTIVOS | [peen oo
SECCIONAL - | SEGUN ALMACEN - | OSSEGUN | CONTABILIDAD SEGUN
PARA HENTES PARABIENES | 5| \iacEN |PARABIENESEN| ALMACEN | conTABILIDAD
NUEVOS REINTEGRADOS BN

z\‘[;‘é%)CENTRA'— 12.786.455.583|  12.005.875.582| -1.274.328.708| 699.546.440| 40.618.480.458| 38.644.605.344| 52.130.607.333|  780.579.967
ARMENIA . . 15.003.684|  15003684|  2457.410421|  2.457.410421|  2472.504.105 .
BARRANQUILLA 1.072.235.659 1.072.235.659 265.535.652| 265.535.652|  6.453.488.333|  6.453488333|  7.791.250.644 .
BOGOTA 5.541.623.288 5.541.623.288 745571120 745571130 20.900.350.684|  20.909.359.684| 27.196.554.101 1
BUCARAMANGA : : 64.651.357|  64.651.350|  8.477.401.820|  8.477.401.818|  8.542.053.177
CALI 374.985.211 374.985.211 228.454.038| 228.454.038| 11.632.990.184| 11.617.936.204| 12.236.429.433 15.053.980
CARTAGENA 361.013.717 361.013.717 77.314850|  77.314850|  4.751.866.604|  4.733.037.891|  5.190.195.261 18.828.803
CUCUTA

746.990.998 746.990.998 213.446.747| 213.446.747|  8.800.125.638|  8.800.125.638|  9.760.563.383 :
CUNDINAMARCA 5.993.753 5.993.753 : 5.993.753 :
IBAGUE

148.648.732 148.648.732 262.942.095| 262.942.995| 5503526528 5593526528  6.005.118.255 :
MANIZALES 182.839.234 182.830.233 64.327.485|  64.327.483|  2.822377.574|  2.822.377.574|  3.069.544.293 3
MEDELLIN

678.914.502 678.914.502 221.865.297| 221.865.207| 12.764.740.768| 12.764.740.768| 13.665.520.567 :
MONTERIA 863.483.671 863.483.671 96.195369| 96195369  3.715.470.251|  3.715.470.251|  4.675.149.201 :
NEIVA

92.198.596 92.198.596 267.562.988| 267.562.988|  4.921.173.006|  4.921.173.006|  5.280.934.500 :

PASTO 543.021.146 543.021.147 152.748.407| 152.748.397|  4.822.880.628|  4.822.880.637|  5518.650.181 :
PEREIRA -

321.984.021 321.984.021 32.413027|  32413028|  3.067.157.415|  3.067.157.415|  3.421.554.463 1
POPAYAN

388.484.751 388.484.751 141.759.995| 141.750.995|  3.658.835.502|  3.654.929.346|  4.180.080.248 3.906.156
SANTA MARTA 489.170.248 471.770.246 6.509.802 6.500.801|  2.992.356.964|  2.992.356.964|  3.488.037.014 17.400.003
SINCELEJO

475.346.709 475.346.709 139.351.082| 137.227.739|  1.561.480.789|  1.561.480.789|  2.176.178.580 2.123.343
TUNJA 1.448.826.327 1.448.826.337 283.615.868| 283.615.860|  5.920.974.113| 50915482768  7.653.416.308 5.491.343
RIOHACHA : : 36.643.624|  36.274303|  2.416.937551|  2.413.364.207| 2453581175 3.942.575
VALLEDUPAR 909.113.416 909.113.416 215.320.460| 215.320.460|  3.412.937.551| 3412937551  4.537.380.427 :
VILLAVICENCIO 48.129.624 48.120624|  210.449.883| 210.006.994|  4.231.119.228|  4.255525.719|  4.498.698.735 24.053.602
EgLﬁ'—II_EIiSI%GNUN 27.479.450.186|  26.681.479.193| 2.476.454.031| 4.447.483.699| 166.003.091.100| 164.006.768.856| 195.950.004.317|  823.272.569

Fuente: Saldos y Movimientos y Conciliaciones vigencia 2023.
Elaborado por: Unidad de Auditoria.

Las diferencias establecidas en la tabla anterior se produjeron principalmente por el cambio
de parametrizacion de la depreciacion, realizada segun la nueva politica de vida util para
los vehiculos.

Esta situacion se debi6 a que algunas placas de este grupo de elementos tenian registrada
una incorrecta marcacion de bienes como minima cuantia en SICOF, y por ello se requirié
la correccién por parte de ADA directamente en las bases de datos. Dicha actividad requirio
ajustar la depreciaciéon de 423 vehiculos en la vigencia 2023, que reflejaron una
depreciacion de $41.712.725.973, ajustada a los 15 afios de vida Gtil. Quedando pendiente
hacer un ajuste en 2024 del aplicativo SICOF por el valor de 46 vehiculos, equivalentes al
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10,87% del total de unidades, cuya depreciacion era de $40.034.413, representando un
0,0960% del valor total de la depreciacion acumulada.

Ademas, las DSAJ de Santa Marta y Sincelejo establecen partidas conciliatorias por causas
diferentes a las ya indicadas, que mencionan se subsanan en enero de 2024.

En la conciliacién consolidada DEAJ se encontré que, la cuenta 163711002 presenta saldo
contable de $1.749.870.576 mientras que su par de depreciacién cuenta 168515104
asciende a -$3.112.064.083, es decir, se genera una diferencia de -$1.362.193.507, por
mayor valor depreciado frente al valor de los vehiculos en bodega, que indica ser causada
por la depuracion de vehiculos reintegrados acorde a correo del 07 de febrero 2024 de la
Oficina de Transportes. Sin embargo, la Unidad de Auditoria determina que se reclasifico
el valor de los vehiculos, pero no el valor de la depreciacion.

En la tabla a continuacion, se presenta la discriminacién de bodegas a nivel nacional por

seccional, asi:

Saldos Consolidados por Bodegas a Nivel Nac-irgr?zlazlig-c?n corte 31 de diciembre 2023 (Cifras en pesos)
SECOONAL | BIENESNUBVOS | oo BERERos | BENESENUSO | TR ETUES

NIVEL CENTRAL (DEAJ) 12.786.455.583 - 1.274.328.708 40.618.480.458 52.130.607.333
BID - - - -
ARMENIA - 15.093.684 2.457.410.421 2.472.504.105
BARRANQUILLA 1.072.235.659 265.535.652 6.453.488.333 7.791.259.644
BOGOTA 5.541.623.288 745.571.129 20.909.359.684 27.196.554.101
BUCARAMANGA - 64.651.357 8.477.401.820 8.542.053.177
CALI 374.985.211 228.454.038 11.632.990.184 12.236.429.433
CARTAGENA 361.013.717 77.314.850 4.751.866.694 5.190.195.261
CUCUTA 746.990.998 213.446.747 8.800.125.638 9.760.563.383
CUNDINAMARCA 5.993.753 - - 5.993.753
IBAGUE 148.648.732 262.942.995 5.593.526.528 6.005.118.255
MANIZALES 182.839.234 64.327.485 2.822.377.574 3.069.544.293
MEDELLIN 678.914.502 221.865.297 12.764.740.768 13.665.520.567
MONTERIA 863.483.671 96.195.369 3.715.470.251 4.675.149.291
NEIVA 92.198.596 267.562.988 4.921.173.006 5.280.934.590
PASTO 543.021.146 152.748.407 4.822.880.628 5.518.650.181
PEREIRA 321.984.021 32.413.027 3.067.157.415 3.421.554.463
POPAYAN 388.484.751 141.759.995 3.658.835.502 4.189.080.248
SANTA MARTA 489.170.248 6.509.802 2.992.356.964 3.488.037.014
SINCELEJO 475.346.709 139.351.082 1.561.480.789 2.176.178.580
TUNJA 1.448.826.327 283.615.868 5.920.974.113 7.653.416.308
RIOHACHA - 36.643.624 2.416.937.551 2.453.581.175
VALLEDUPAR 909.113.416 215.329.460 3.412.937.551 4.537.380.427

CODIGO ELABORO REVISO APROBO

F-EVAI-11 Lider del Proceso CENDOJ-SIGCMA Comité Nacional del SIGCMA

VERSION FECHA FECHA FECHA

2.0 01/02/2019 26/03/2019 22/05/2019

Péagina 32 de 91




AUDITAJE A LOS ESTADOS FINANCIEROS DE LA RAMA JUDICIAL — VIGENCIA FISCAL 2023

DIRECCION
SECCIONAL

BIENES NUEVOS

BIENES
REINTEGRADOS

BIENES EN USO

TOTAL BIENES
DEVOLUTIVOS

VILLAVICENCIO

48.129.624

219.449.883

4.231.119.228

4.498.698.735

TOTALES SEGUN
CONCILIACIONES

27.479.459.186

2.476.454.031

166.003.091.100

195.959.004.317

Fuente: Conciliaciones vigencia 2023.
Elaborado por: Unidad de Auditoria.

En la grafica a continuacibn se muestra la distribucién por bodegas de los bienes
devolutivos de la Rama Judicial:

Gréfica 2

Distribucién por Bodegas de los Bienes Devolutivos de la Rama Judicial a 31 de diciembre 2023

(Cifras en pesos)

= BIENES NUEVOS

85%

= BIENES REINTEGRADOS

1%

BIENES EN USO

Fuente: Conciliaciones Almacén vs. Contabilidad vigencia 2023.
Elaborado por: Unidad de Auditoria.

En cuanto al valor de los Bienes Nuevos en Bodega que al cierre de la vigencia 2023
correspondié a $27.479.459.186, es decir 14% del total de bienes devolutivos, en la tabla a
continuacion se muestran los valores mas representativos discriminados por Seccional:

Tabla 20

Seccionales con valores mas representativos en Bodega de Bienes Nuevos a nivel nacional, corte 31 de diciembre

2023 (Cifras en pesos)

DIRECCION SECCIONAL BIENES NUEVOS % PARTICIPACION / BIENES NUEVOS
NIVEL CENTRAL (DEAJ) 12.786.455.583 46,53%
BOGOTA 5.541.623.288 20,17%
TUNJA 1.448.826.337 5,27%
BARRANQUILLA 1.072.235.659 3,90%
VALLEDUPAR 909.113.416 3,31%
MONTERIA 863.483.671 3,14%
CUCUTA 746.990.998 2,72%
MEDELLIN 678.914.502 2,47%
TOTALES 24.047.643.454 87,51%
Fuente: Conciliaciones vigencia 2023.
Elaborado por: Unidad de Auditoria.
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El valor registrado en Nivel Central corresponde casi en su totalidad al comprobante 322322
del 31/12/2023 por $12.398.856.100 de vehiculos recibidos segun entrada de almacén No.
1040 del 29 de diciembre 2023 de SicofERP al final de la vigencia, y puestos al servicio en
el 2024, valor que equivale al 45,12% del total de los bienes nuevos a nivel nacional.

Asi mismo, el incremento de los saldos de esta bodega en la DSAJ Bogotd, indican que
obedece a la contratacion para adquisicién e ingreso de elementos al final del periodo 2023.

De otra parte, respecto a los inventarios e individualizacién de los bienes fisicos, es de
indicar que ésta se realiza a través de su registro en el aplicativo SicofERP, en cuanto a su
verificacién acorde a lo establecido en la Circular DEAJC23-52 del 06 dic 2023, que hace
referencia a los lineamientos dispuestos en la Circular DEAJC21-79 del 10 dic 2021, en la
actividad 1 menciona la responsabilidad de todos los servidores judiciales de realizarla a
través del link: http://consulta_bienes.ramajudicial.gov.c0:8080/portal_csj/jsp/login.app, sin
embargo, no se aporta evidencia que permita validar que dicha actividad se haya llevado a
cabo previo al cierre contable, salvo en la DSAJ de Pereira.

De igual forma la actividad 4 alude frente al Inventario general de bodegas bienes nuevos
y reintegrados, la necesidad de adelantar el conteo fisico de estos elementos por parte de
los almacenes a nivel nacional. Como resultado de ello, se observé que todos los
almacenes remitieron las evidencias de la realizacion de esta actividad, salvo la DSAJ Tunja
gue aporto certificacion de no haberla llevado a cabo en 2023 sino en 2022.

Por otra parte, las DSAJ Santa Marta y Villavicencio dejan constancia de diferencias por
comprobantes manuales no registrados en SicofERP y salidas registradas en el aplicativo,
pero sin entrega fisica real de los elementos, situaciones que materializan riesgos de control
administrativo de los bienes a cargo de los almacenes de las Direcciones Seccionales.

Adicionalmente, como resultado de la Auditoria de Almacén adelantada en la vigencia 2023,
se configuraron hallazgos a nivel nacional que denotan debilidades en el desarrollo de este
proceso, por lo cual, se puede indicar que la verificacién de la individualizacién de los bienes
fisicos como en vigencias anteriores presenta limitantes, al no tener certeza respecto a la
confrontacion fisica de los bienes en uso que respaldan los saldos registrados en SicofERP
y SIIF Nacion Il.

v Bienes de propiedad de terceros (Bienes recibidos en Comodato)

El Manual de Politicas Contables en el numeral 2.1 Reconocimiento de Propiedades, Planta
y Equipo, indica entre otras cosas:

Se reconocerdn como parte de la Propiedad Planta y Equipo los bienes recibidos en
Comodato, en los términos del Titulo XXIX del Cadigo Civil, el cual establece:

“DEL COMODATO O PRESTAMO DE USO ARTICULO 2200. DEFINICION Y
PERFECCIONAMIENTO DEL COMODATO O PRESTAMO DE USO. El comodato o
préstamo de uso es un contrato en que una de las partes entrega a la otra gratuitamente
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una especie mueble o raiz, para que haga uso de ella, y con cargo de restituir la misma
especie después de terminar el uso.

Este contrato no se perfecciona sino por la tradicion de la cosa.

ARTICULO 2201. DERECHOS DEL COMODANTE. El comodante conserva sobre la cosa
prestada todos los derechos que antes tenia, pero no su ejercicio, en cuanto fuere
incompatible con el uso concedido al comodatario.

ARTICULO 2202. LIMITACIONES DEL COMODATARIO. El comodatario no puede
emplear la cosa sino en el uso convenido, o falta de convencion en el uso ordinario de las
de su clase. En el caso de contravencion podra el comodante exigir la reparacién de todo
perjuicio, y la restitucion inmediata, aun cuando para la restitucion se haya estipulado
plazo.

No obstante, debe tenerse en cuenta que, para pactar la entrega de bienes inmuebles
mediante un contrato de comodato, el articulo 38 de la Ley 9 de 1989 impone a las
entidades restricciones, al sefialar lo siguiente:

“Articulo 38°.- Las entidades publicas no podran dar en comodato sus inmuebles sino
Unicamente a otras entidades publicas, sindicatos, cooperativas, asociaciones y
fundaciones que no repartan utilidades entre sus asociados o fundadores ni adjudiquen
sus activos en el momento de su liquidacién a los mismos, juntas de accién comunal,
fondos de empleados y las demas que puedan asimilarse a las anteriores, y por un término
maximo de cinco (5) afios, renovables”.

Cuando se cumplan las condiciones minimas establecidas por el Consejo Superior de la
Judicatura, los bienes muebles e inmuebles recibidos en calidad de comodato se
reconoceran como Propiedad Planta y Equipo, en tal caso, la comodante (entidad que
entrega el bien) debe desincorporar el activo, debitando las cuentas y subcuentas que
correspondan a la depreciacion o amortizacion acumulada y al deterioro acumulado y
acreditando la subcuenta y cuenta que identifique el bien trasladado.

De lo contrario, cuando la transferencia se haga por un periodo no sustancial de la vida
econdémica del activo, o0 no se cumplan las condiciones mencionadas anteriormente, el
comodante (quien entrega) debe mantener el activo en su contabilidad y revelar el hecho
en las notas a los estados financieros.

A continuacién, se muestra un comparativo de los bienes en comodato que la Rama Judicial
ha reconocido en sus Estados Financieros al cierre de la vigencia 2023, asi:

Tabla 21
Comparativo Bienes Propiedad de Terceros (Bienes Recibidos en Comodato) vigencias 2023 — 2022
(Cifras en pesos)

2 - P % DE
CODIGO DESCRIPCION 2.023 2.022 VARIACION VARIACION
160505001 | Terrenos de propiedad de terceros 5.947.757.316 5.728.877.800 | 218.879.516 3,82%
163503004 | Muebles, enseres y equipo de oficina ) o
de propiedad de terceros 3.204.487 3.204.487 0,00%
163504006 | Equipos de comunicacion y
computacion de propiedad de 1.057.881.912 196.647.265 | 861.234.647 | 437,96%
terceros
163505007 | Equipos de transporte, traccion y
elevacion de propiedad de terceros 156.755.748 76.875.231 79.880.517 103,91%
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CODIGO

DESCRIPCION

2.023

2.022

VARIACION

% DE
VARIACION

163709004

Muebles, enseres y equipo de oficina
de propiedad de terceros

91.752.404

156.738.335

-64.985.931

-41,46%

163710006

Equipos de comunicacion y
computacion de propiedad de
terceros

1.553.194.351

1.175.882.877

377.311.474

32,09%

163711007

Equipos de transporte, traccion y
elevacién de propiedad de terceros

134.183.484

391.833.770

- 257.650.286

-65,75%

164028001

Edificaciones de propiedad de
terceros

32.604.442.809

31.901.617.713

702.825.096

2,20%

166505001

Muebles, enseres y equipo de oficina
de propiedad de terceros

563.487.291

654.193.070

- 90.705.779

-13,87%

167007001

Equipos de comunicacion y
computacion de propiedad de
terceros

15.513.769.974

13.500.426.288

2.013.343.686

14,91%

167508001

Equipos de transporte, traccion y
elevacién de propiedad de terceros

4.129.439.742

3.006.249.538

1.123.190.204

37,36%

168501023

Edificaciones de propiedad de
terceros

- 7.444.290.711

- 6.618.249.343

- 826.041.368

12,48%

168506004

Muebles, enseres y equipo de oficina
de propiedad de terceros

- 376.993.658

- 424.753.282

47.759.624

-11,24%

168507006

Equipos de comunicacién y
computacion de propiedad de
terceros

10.950.101.643

-10.915.447.749

- 34.653.894

0,32%

168508008

Equipos de transporte, traccion y
elevacion de propiedad de terceros

1.823.430.225

- 1.794.740.224

- 28.690.001

1,60%

168513030

Muebles, enseres y equipo de oficina
- muebles, enseres y equipo de
oficina de propiedad de terceros

- 1.789.172

- 1.468.722

- 320.450

21,82%

168513038

Equipos de comunicacion y
computacion - equipos de
comunicacién y computacion de
propiedad de terceros

- 96.294.569

- 170.787.884

74.493.315

-43,62%

168513046

Equipos de transporte, traccion y
elevacién - equipos de transporte,
traccion y elevacion de propiedad de
terceros

- 67.101.827

- 45.014.718

- 22.087.109

49,07%

168515093

Muebles, enseres y equipo de oficina
- muebles, enseres y equipo de
oficina de propiedad de terceros

- 88.146.715

- 144.636.160

56.489.445

-39,06%

168515101

Equipos de comunicacion y
computacion - equipos de
comunicacion y computacion de
propiedad de terceros

1.502.774.828

- 1.097.856.507

-404.918.321

36,88%

168515109

Equipo de transporte, traccion y
elevacion - equipos de transporte,
traccion y elevacion de propiedad de
terceros

- 84.224.561

- 313.386.491

229.161.930

-73,12%

TOTAL BIENES PROPIEDAD DE TERCEROS
(RECIBIDOS EN COMODATO)

39.320.721.609

35.266.205.294

4.054.516.316

11,50%

Fuente: Estados de Situacién Financiera CSJ vigencias 2023 — 2022.
Elaborado por: Unidad de Auditoria.

Los bienes de propiedad de terceros (Recibidos en Comodato) al cierre de la vigencia 2023,
equivalen al 1,88% del total de la Propiedad, Planta y Equipo de la entidad.

Las mayores variaciones durante 2023 en este grupo de bienes, se presentaron en la
cuenta 163504006 Equipos de comunicacion y computacién de propiedad de terceros con
un incremento del 437,96% y la cuenta 163505007 Equipos de transporte, traccion y
elevacion de propiedad de terceros con un incremento del 103,91%.
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En 2023 se recibié en Comodato mediante el contrato CO1.PCCNTR. 4828489 la sede para
los despachos judiciales de Floridablanca en Santander, ubicados en Carrera 11 N 7- 20/30.

5.1.1.4 Otros activos

v Dep0sitos Entregados en Garantia

Depoésitos Judiciales: Representa los recursos entregados por la Entidad, con caracter
transitorio, con ocasion del embargo de las cuentas bancarias, por las medidas cautelares
decretadas por un juez, o0 magistrado y que tienen pendiente la providencia que establece

la disposicion de los titulos judiciales.

Con corte a 31 de diciembre de 2023, el saldo que refleja la subcuenta 190903 -
DEPOSITOS JUDICIALES asciende a $13.531.853.986, que comparado con el saldo a

2022 $5.831.817.050 increment6 en $7.700.036.937 equivalente al 132%.

En la tabla siguiente se muestra el detallado de las cuentas embargadas:

Tabla 22
Cuentas embargadas por medidas cautelares decretadas por jueces (Cifras en pesos)
No. CUENTA 5
ITEM EMBARGADA BANCO DESCRIPCION CUENTA VALOR OBSERVACIONES

El valor total corresponde a 16

1 30820000XXXX Agrario Fondo de Modernizacion 5.994.566.525 | embargos de diferentes
despachos judiciales

2 3446XXXX BBVA | Tarjeta de abogado 2.573.278.473 | I valor total corresponde a 5
embargos

3 7304 XXX BBVA Tarjeta de abogado 2.785.522
El valor total corresponde a 3

4 30820000XXXX Agrario Fondo de Modernizacion 2.311.775.492 | embargos de diferentes
despachos judiciales

5 | 5401005XXXX E;'gcr% Fondo de Modemizacion 240.087.602

6 20031XXXX BBVA Tarjeta de abogado 9.932.913

7 1417660XXXX | Bancolombia | Gastos Generales 2.190.151

8 51700XXXX BBVA Tarjeta de abogado 158.101

9 10000XXXX BBVA Tarjeta de abogado 7.482.488

Banco o El valor total co_rresponde a2

10 | 30820000XXXX Agrario Fondo de Modernizacion 2.297.955.023 | embargos d_e cﬁfgrentes
despachos judiciales

11 | 30820000XXXX E;gfi% Fondo de Modemnizacién 86.492.011

Banco . L No se pudo identificar la

12 26102XXXX Occidente Sin Informacién 179.100 descrippcic')n de la cuenta

13 303183XXXX | Bancolombia | Gastos Generales 3.710.612

14 301702XXXX | Bancolombia | Gastos Generales 1.259.973

TOTAL 13.531.853.986
Fuente: SIIF Nacion .
Elaborado por: Unidad de Auditoria.

Asi mismo, se evidencia una disminucion del 53,8% de cuentas bancarias de la Rama
Judicial, a las cuales se les decreta medidas cautelares, ya que paso de tener veintiséis (26)
cuentas embargadas en la vigencia 2022, a catorce (14) al cierre de la vigencia 2023.
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v Derechos en Fideicomiso?®
e Subcuenta 192603 - Fiducia Mercantil - Patrimonio Auténomo

Al corte de la vigencia 2023, el saldo contable del activo reconocido por los Derechos
Fiduciarios en la cuenta 1926 ascendié a $20.106.209.077, frente al saldo de
$91.533.171.493 al 31 de diciembre de 2022, equivalente a una disminucion de
$71.426.962.417, es decir del -78,03%.

Los derechos fiduciarios presentes en la cuenta 1926, se reconocen en la subcuenta 192603
- Fiducia Mercantil - Patrimonio Autonomo'® y su saldo obedece a la revelacion contable de
los derechos sobre patrimonios autonomos constituidos en la Fiduciaria Colpatria, por la
Agencia Nacional Inmobiliaria Virgilio Barco Vargas, siendo beneficiario el Consejo Superior
de la Judicatura con ocasion de los siguientes convenios derivados del Convenio Marco
Interadministrativo de Cooperacion y Colaboracion No. 069 del 02 de agosto de 2017:

Tabla 23
Acuerdos Especificos de Cooperacion y Colaboracion suscritos con la Agencia Nacional Inmobiliaria Virgilio Barco
Vargas (Cifras en pesos)

Aportes iniciales al patrimonio auténomo por
$40.222.159.994.
Plazo inicial: 12 meses.

v Otrosi No. 3 del 20-diciembre-2019,
gue prorrog6 hasta el 22-junio-2020.

v Otrosi No. 4 del 19-junio-2020, que
prorrog6 hasta el 31-octubre- 2021.

v'Otrosi No. 5 del 11-octubre-2021,
prorrog6 hasta el 31-octubre-2022.

v Otrosi No. 6 del 20- octubre-2022, que
prorrog6 hasta el 30-abril-2023.

v’ Otrosi No. 7 del 20-octubre-2022, que
prorrog6 hasta el 31-diciembre-2023.
v'Otrosi No. 8 del 11-diciembre-2023,
que prorrogd hasta el 31-diciembre-

2024.

ACUERDO PRORROGAS ADICIONES
Acuerdo Especifico de Cooperacion y | v'Otrosi No. 1 del 21-diciembre-2018, | v Otrosi No. 2 del 27-
Colaboracion No. 1, Contrato No. 218 del 22 que prorrog6é hasta el 22-diciembre- diciembre-2018, que
de diciembre de 2017. 20109. adicion6  recursos  por

$19.712.286.545.

Acuerdo Especifico de Cooperacion y
Colaboracion No. 2, Contrato No. 230 del 27
de diciembre de 2018.

Aportes iniciales al patrimonio auténomo por
$24.500.000.000.

v'Otrosi No. 1 del 30-julio-2020, que
prorrog6 hasta el 01-febrero-2022.

v Otrosi No. 3 del 01-febrero-2022, que
prorrog6 hasta el 02-agosto-2023.

v Otrosi No. 4 del 26-diciembre-2022,
que prorrogdé hasta el 31-diciembre-
2026.

v Otrosi No. 2 del 26 de
octubre de 2020, que
adicion6  recursos  por
$5.000.000.000.

® Concepto No. 20192000061751 del 07-11-2019, expedido por la Contaduria General de la Republica: (...)
corresponde al Consejo Superior de la Judicatura registrar las variaciones del valor de los derechos fiduciarios,
a la Agencia Nacional IVBV el control de los recursos y de los proyectos conforme a lo indicado anteriormente
y a la Fiduciaria el detalle de las operaciones de los patrimonios auténomos.

10 La Resolucién 386 de 2018, expedida por la Contaduria General de la Republica, que incorporé al Marco
normativo para las entidades de Gobierno, el procedimiento contable para los recursos entregados en
administracion, sefiala, entre otros que: (...) la entrega de recursos al patrimonio autbnomo se registra debitando
la subcuenta 192603- Fiducia mercantil - Patrimonio autonomo de la cuenta 1926-DERECHOS EN
FIDEICOMISO y acreditando las subcuentas de la cuenta que identifique el activo transferido o la subcuenta
gue corresponda de la cuenta 4705-FONDOS RECIBIDOS (...).
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ACUERDO

PRORROGAS

ADICIONES

Plazo inicial: 01-agosto-2020.

Acuerdo Especifico de Cooperaciéon y
Colaboracion No. 3, Contrato No. 227 del 30
de diciembre de 2019.

Aportes iniciales al patrimonio auténomo por
$96.953.065.802.

v Otrosi No. 1 del 30 de junio de 2020,
que prorrogé el plazo de ejecucion
hasta el 28 de febrero de 2021.

v Otrosi No. 2 del 26-febrero-2021, que
prorrog6 hasta el 28-febrero-2022.

v’ Otrosi No. 3 del 30 de diciembre de

27-

v Otrosi No. 3 del 30 de
diciembre de 2021, que
adicion6  recursos  por
$48.000.000.000 y
modifico la clausula tercera
del Acuerdo Especifico de

2021, que prorrogé hasta el
febrero-2023.

v Otrosi No. 4 del 20 de febrero de 2023,
que prorrog6é hasta el 31-diciembre-
2023.

v’ Otrosi No. 5 del 11-diciembre-2023,
que prorrog6 hasta el 31-diciembre-
2024.

¥ Otrosi No. 1 del 26 de diciembre de
2022, que prorrogdé el plazo de
ejecucion hasta el 31 de diciembre de
2026.1

Cooperacién y
Colaboracion No. 3,
(Destinacion de aportes).

Plazo inicial: 6 meses contados a partir del
cumplimiento de los requisitos de
perfeccionamiento y ejecucion.

Acuerdo Especifico de Cooperaciéon y
Colaboracién No. 4, Convenio 218 de 2021.

Aportes iniciales al patrimonio auténomo por
$28.245.279.859

Plazo inicial: Hasta el 2-agosto-2023.
Acuerdo Especifico de Cooperacion y
Colaboracién No. 5, Convenio
Interadministrativo 324 del 28 de diciembre
de 2022.

Aportes iniciales al patrimonio auténomo por
$158.261.391.772.

Plazo inicial: Hasta el 30 de diciembre de
2026.

Otrosi No. 1 sin fecha, que modifica el nimero
de NIT de los generales de Ley el Acuerdo.
Acuerdo Especifico de Cooperaciéon y
Colaboracién No. 6, Convenio
Interadministrativo 325 del 29 de diciembre
de 2022.

v Otrosi No. 2 sin fecha, que prorrogd
hasta el 31-diciembre-2024.

Aportes iniciales al patrimonio autbnomo por
$35.996.143.617.

Plazo inicial: 12 meses, contados a partir del
cumplimiento de los requisitos de
perfeccionamiento y ejecucion.

Otrosi No. 1 sin fecha, que modifica el
numero de NIT de los generales de Ley el
Acuerdo.

Fuente: SECOP | y II.
Elaborado por: Unidad de Auditoria.

Asi, producto de los Acuerdos sefialados fueron suscritos contratos de Fiducia Mercantil de
Administracion y Pagos entre Fiduciaria Colpatria S.A. y el PA FC — Agencia Nacional
Inmobiliaria Virgilio Barco Vargas!?, a través de los cuales se constituyeron fideicomisos con
los siguientes saldos:

11 seglin informe de la supervisora de septiembre de 2023, Otrosi sin publicacion en SECOP.

12 Decreto 1081 de 2015, "Por medio del cual se expide el Decreto Reglamentario Unico del Sector Presidencia
de la Republica.", Articulo 2.4.1.2.3. Mecanismos de participacion en los proyectos:
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Tabla 24

Saldos Derechos sobre Patrimonios Autonomos constituidos por la Agencia Nacional Inmobiliaria Virgilio Barco
Vargas (Beneficiario CSJ) A 31 de diciembre de 2023 (Cifras en pesos)

RS FoEcoyso:
No. CONVENIO PARA EL MONTO MONTO TOTAL
DE COOP. Y PROYECTO ASISTENCIA
COLAB. TECNICA
Fiduciaria Fiduciaria
1 Convenio 218 de |0, iria Cuenta | 5.531.783.686/<0 /P2l 14.911.411| 5.546.695.097
2017 No. 127007XXX Cuenta No.
: 127007XXX
o Fiduciaria
Fiduciaria Colpatria
2 Convenio 230 de  |Colpatria Cuentas | ¢ o34 5g) g16/Cuenta No. 10.644.075|  6.941.224.891]
2018 Nos. 127007XXX
3997 150X 127007580 y
Y 1770000XXX
Fiduciaria Fiduciaria
3 Convenio 227.de |, wia Cuenta | 3.734.984.8360IPalNA 335.444.057| 4.070.428.893
2019 NOS. 127015XXX Cuenta No.
: 127015XXX
. Fiduciaria Fiducia_ria
4 Convenio 218 de |~ -tria Cuenta 370.902C0lPatra 370.902 741.803
2021 No. 1770000XXX Cuenta No.
: 1770000XXX
Convenio Fiduciaria Elglugt?{;a
5 Interadministrativo |Colpatria Cuenta 49.463.667| Cuepnta No 3.491.831.793| 3.541.295.460
324 de 2022 No. 1770000XXX 17700005XX
Convenio Fiduciaria (Fllglugt? ;’;a
6 Interadministrativo |Colpatria Cuenta 344.877 Cué)nta No 5.478.057 5.822.934
325 de 2022 No. 1770000XXX 17700005XX
TOTAL 20.106.209.077

Fuente: Informes de Gestion No. 12, 47, 60 y 70 de diciembre de 2023 — Fiduciaria Colpatria.
Elaborado por: Unidad de Auditoria.

Frente al anterior detalle, se establece que el saldo de $20.106.209.077 determinado a partir
de los extractos e informes de gestion de Fiduciaria Colpatria a 31 de diciembre de 2023,
coincide con exactitud con el saldo de la subcuenta 192603 de SIIF Nacion.

Subcuenta 133601 — Reintegros de Tesoreria

En la vigencia 2021, fue expedida la Circular Externa 002 de 2021, emitida por la Direccion
General de Crédito Pubico y Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
con asunto “Cumplimiento a normas sobre Reintegros y Saldos en Fiducias - Patrimonios

Para la gestion de los proyectos a cargo de la Agencia Nacional Inmobiliaria Virgilio Barco Vargas, las
entidades publicas pueden hacer uso de los siguientes mecanismos:

()

2. Fiducia mercantil. Las personas juridicas, Nacion, departamentos, distritos, municipios, y areas
metropolitanas, bajo la autorizacion del articulo 121 de la Ley 1450 de 2011, pueden vincularse como
fideicomitentes beneficiarios, en las fiducias que la Agencia Nacional Inmobiliaria Virgilio Barco
Vargas estructure para sus proyectos. De esta manera, se coordina la gestion, se administran los
bienes y recursos de cada proyecto en forma separada y se llevan a cabo las actuaciones profesionales
necesarias por parte de la Agencia Nacional Inmobiliaria Virgilio Barco Vargas, para desarrollar sedes
administrativas que requieran las entidades publicas beneficiarias, dentro del limite de los recursos
administrados. (Negrilla fuera de texto)
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Auténomos y/o Convenios Administrativos (...)” y con ocasién de la misma, por no estar
comprometidos para pago por parte de la Agencia Nacional Inmobiliaria Virgilio Barco
Vargas se reintegraron a la DTN?®3, recursos que se revelan en la subcuenta contable
133601 — Reintegros de Tesoreria, cuyo saldo ha tenido el siguiente comportamiento:

Tabla 25
Saldos reintegrados a DTN (Cifras en pesos)

2021 2022 2023

157.149.621.149 157.149.621.149 215.336.475.518

Fuente: SIIF Nacion Il.
Elaborado por: Unidad de Auditoria.

Al respecto, se establece que en la vigencia 2023 existieron nuevos reintegros por
$58.186.854.369, es decir, un aumento del 37,03%.

Subcuenta 138427 — Recursos de acreedores reintegrados a tesorerias

Al cierre de la vigencia 2023, el saldo de la subcuenta contable alcanzé $67.229.856.684
con un incremento del 100% frente a un saldo de $0 al cierre de 2022.

Su composicidn redne lo siguiente:

a. Obligaciones presupuestales con valor liquido cero (Pagos no presupuestales) de la
reserva presupuestal de la vigencia 2022, que respaldan los acuerdos suscritos con la
Agencia Nacional Inmobiliaria Virgilio Barco Vargas.

b. Saldos reintegrados por cheques girados y no cobrados.

c. Pasivos no reclamados por un periodo superior a tres afios, detallados asi:

En relacién con las Obligaciones presupuestales con valor liquido cero se tiene el siguiente
detalle de la afectacion que se hizo a la cuenta como parte de la asignacion de 6rdenes de
pago con valor neto igual a cero (Sin flujo de recursos):

Tabla 26
Saldos reintegrados a DTN (Cifras en pesos)
POSICION PAGO NO NUMERO DEL
Fl PRESUPUESTAL DOCUMENTO AT
2023-07-06 2-70-07 207387023 21.000.000.000
2023-07-06 2-70-07 207426123 7.326.808.666
2023-12-20 2-70-07 459983323 2.634.583.106
2023-12-20 2-70-07 460039523 35.996.143.617

Fuente: SIIF Nacion II.
Elaborado por: Unidad de Auditoria.

v' Activos Intangibles

El Manual de Politicas Contables establece: se reconoceran como activos intangibles, los
recursos identificables, de caracter no monetario y sin apariencia fisica, sobre los cuales la

13 Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.
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Entidad tiene el control, espera obtener beneficios econdmicos futuros o potencial de
servicio, y puede realizar mediciones fiables.

Estos activos se caracterizan porgque no se espera venderlos en el curso de las actividades
de la Entidad y se prevé usarlos durante mas de un periodo contable.

Un activo intangible también es identificable cuando surge de acuerdos vinculantes
incluyendo derechos contractuales u otros derechos legales.

En cuanto a la amortizacion, se considera la vida (til, correspondiente al periodo en que se
utilizara el servicio, la vigencia y operatividad, definida por los profesionales en dicho
campo, segun el Intangible, el tiempo de amortizacién esta entre 18 y 60 meses, se inicia
el calculo con la fecha de pago.

En la siguiente tabla se observa el comparativo de los saldos entre 2023 vs. 2022 de las
Licencias y Software, asi:

Tabla 27
Comparativo Activos Intangibles vigencias 2023 - 2022 (Cifras en pesos)
. . % DE
CODIGO NOMBRE 2023 2022 VARIACION VARIACION
1 ACTIVOS
19 OTROS ACTIVOS
1970 ACTIVOS INTANGIBLES 45.315.822.625 47.105.687.912 -1.789.865.287 -3,8%
197007 Licencias 45.315.822.625 47.105.687.912 -1.789.865.287 -3,8%
1975 AMORTIZACION 64,19%
ACUMULADA DE ACTIVOS -23.006.431.460 -14.012.305.220 -8.994.126.239
INTANGIBLES (CR)
197507 Licencias -23.006.431.460 -14.012.305.220 -8.994.126.239 64,19%
TOTALES 22.309.391.166 33.093.382.692 | -10.783.991.526 -32,59%

Fuente: Estados de Situacion Financiera CSJ vigencias 2023 — 2022.
Elaborado por: Unidad de Auditoria.

De la tabla anterior se puede decir que al cierre de 2023 se presenté una disminucién neta
en la cuenta 1.9 Otros Activos de -$10.783.991.526, 0 sea un —32,59% respecto a la
vigencia 2022, de los cuales un —3,8% corresponde a Licencias -$1.789.865.287; y un
incremento de -$8.994.126.239, es decir un 64,19% de la Amortizaciébn Acumulada de
Activos Intangibles (CR).

Seguidamente, se muestra un comparativo de los Activos Intangibles discriminado por
Subunidad.

Tabla 28
Comparativo Activos Intangibles vigencias 2023 - 2022 discriminado por DSAJ (Cifras en pesos)
SUB DIRECCION £ % DE
UNID SECCIONAL AU e HARIACION VARIACION
NIVEL CENTRAL
000 (DEAJ) 13.559.542.778 21.457.768.920 -7.898.226.142 -36,81%
032 BID 1.422.783.937 1.304.719.497 118.064.440 9,05%
019 ARMENIA 181.238.666 238.683.638 -57.444.973 -24,07%
003 BARRANQUILLA 274.391.422 396.838.080 -122.446.658 -30,86%
001 BOGOTA 1.032.140.118 2.087.658.664 -1.055.518.546 -50,56%
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UNID | SECCIoNAL 2023 2022 VARACION | yaiacion
021 BUCARAMANGA 586.228.177 784.877.041 -198.648.864 -25,31%
027 CALI 696.466.959 942.196.125 -245.729.166 -26,08%
004 CARTAGENA 308.135.348 439.010.045 -130.874.698 -29,81%
017 CUCUTA 464.259.140 604.707.370 -140.448.230 -23,23%
026 IBAGUE 364.891.493 494.403.983 -129.512.490 -26,20%
007 MANIZALES 143.169.521 164.042.814 -20.873.293 -12,72%
002 MEDELLIN 943.159.987 1.238.384.350 -295.224.363 -23,84%
011 MONTERIA 161.603.426 212.425.161 -50.821.735 -23,92%
012 NEIVA 285.036.053 464.898.565 -179.862.512 -38,69%
016 PASTO 369.032.608 484.070.630 -115.038.021 -23,76%
020 PEREIRA 141.434.040 142.022.810 -588.770 -0,41%
009 POPAYAN 272.544.007 371.055.000 -98.510.993 -26,55%
014 SANTA MARTA 200.783.556 255.479.730 -54.696.174 -21,41%
025 SINCELEJO 97.288.492 119.412.176 -22.123.684 -18,53%
005 TUNJA 426.228.040 376.877.544 49.350.496 13,09%
013 RIOHACHA 86.691.350 117.650.449 -30.959.098 -26,31%
010 VALLEDUPAR 82.127.544 91.649.112 -9.521.568 -10,39%
015 VILLAVICENCIO 210.214.504 304.550.988 -94.336.484 -30,98%
TOTAL 22.309.391.166 33.093.382.692 -10.783.991.526 -32,59%

Fuente: Estados Financieros y sus Notas vigencias 2023 y 2022 y Reportes de Saldos y Movimientos SIIF Nacién.
Elaborado por: Unidad de Auditoria.

Acorde a lo observado en la tabla anterior, se puede indicar que la DSAJ de Tunja y la
Subunidad del BID presentaron incrementos en sus saldos de Activos Intangibles que
correspondieron respectivamente a un 13,09% ($49.350.496) y un 9,05% ($118.064.440).

Ahora bien, las Seccionales que presentaron las disminuciones mas significativas en sus
saldos fueron: la DSAJ Bogota con un —50,56% (-$1.055.518.546); DSAJ Neiva con un —
38,69% (-$179.862.512); Nivel Central con el -36,81% (-$7.898.226.142); DSAJ
Villavicencio con —-30,98% (-$94.336.484) y DSAJ Barranquilla con un -30,86% (-
$122.446.658).

Adicionalmente se debe mencionar que para la vigencia 2023 se aporté conciliacién de
Licencias y Software del Nivel Central.

v/ 1908 - Recursos Entregados en Administracion

Representa los recursos publicos captados por diferentes entidades entregados a la
Direccion General de Crédito Publico Tesoro Nacional - DGCPTN del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico - Cuenta Unica Nacional —CUN — para ser trasladados en el menor tiempo
posible al Ministerio.

De conformidad con lo dispuesto en el Decreto 1266 del 17 de septiembre de 2020, la
subcuenta 190801 en la vigencia 2023 presentd un saldo de $216.416.656.257
correspondiente a lo girado por la entidad a la FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A., mas los
intereses generados. Esta cuenta no presento movimiento en la vigencia 2023.
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De modo similar, segun lo establecido en la circular externa 061 del 14 de noviembre de
2014, la Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial, consigno a la Direccion del Tesoro
Nacional DTN, del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico un valor de $449.413.708.610,
correspondiente al recaudo de los recursos generados por la expedicion de las tarjetas de
abogados.

5.1.2 CUENTAS DEL PASIVO

De conformidad con la naturaleza de las actividades de la entidad, la informacion sobre el
estado de los procesos judiciales en los cuales la Rama Judicial actia como parte
demandada es fundamental para la debida revelacion de informacion financiera y en
consecuencia presentacion del pasivo en los Estados Financieros.

Asi, con corte al 31 de diciembre de 2023 se tenia un total de 25.816 procesos y
conciliaciones extrajudiciales en contra de la entidad, en comparacién con 25.398 procesos
y conciliaciones extrajudiciales al cierre de 2022 (Aumento de 1,65% con 418 procesos),
segun la estimacion que realiz6é de conformidad con: 1. El marco normativo expedido por la
Contaduria General de la Nacién, 2. Los lineamientos de la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado y 3. La metodologia de reconocido valor técnico para el célculo de la
provision contable de los procesos judiciales y tramites arbitrales en contra, establecida por
la DEAJ (Resolucion 8545 del 15 de diciembre de 2023).

Presentando la siguiente distribucion:

Gréfica 3
Cantidad de procesos en contra de la entidad al cierre de 2023

1065
41%

6337
24,5%

18414
71,3%

Provision contable para contingencias: Litigios y demandas administrativas
= Cuentas de orden: Litigios y Mecanismos Altemnativos de Solucion de Conflictos - Administrativos

= Probabilidad de pérdida inferior al 10% (Sin valor en provisién o cuentas de orden)

Fuente: Bases de datos de procesos.
Elaborado por: Unidad de Auditoria.

De acuerdo con lo sefialado, la verificacion de la provision para contingencias - Litigios y
Demandas administrativas presenta los siguientes resultados:
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5.1.2.1 Provision para Contingencias — Litigios y demandas

Segun lo sefala el Procedimiento Contable para el Registro de los Procesos Judiciales,
Arbitrajes, Conciliaciones Extrajudiciales y Embargos sobre Cuentas Bancarias - Marco
Normativo para Entidades de Gobierno, emitido por la Contaduria General de la Nacion, los
procesos judiciales, los arbitrajes y las conciliaciones extrajudiciales pueden constituirse en
derechos u obligaciones dependiendo de si estos son interpuestos o radicados por la entidad
en contra de terceros o por terceros en contra de la entidad.

En el caso particular de la provision contable!* de obligaciones derivadas de procesos
judiciales®™ en contra de la entidad, se constituye un pasivo que, de acuerdo con el numeral
4.1 Reconocimiento del Capitulo 4. POLITICAS CONTABLES APLICADAS A
PROVISIONES POR LITIGIOS Y DEMANDAS EN CONTRA DE LA ENTIDAD del Manual
de Politicas Contables (vigente al cierre de 2023'¢), se reconoce como provisiéon cuando se
cumplen “todas y cada una de las siguientes condiciones”:

a) tiene una obligacién presente (legal o implicita), ya sea legal o implicita, como
resultado de un suceso pasado.

b) Sea probable (es decir, exista mayor posibilidad de que ocurra que de lo contrario)
que el Consejo Superior de la Judicatura tenga que desprenderse de recursos que
incorporen beneficios econdémicos o potencial de servicio para la cancelacion de la
obligacion

¢) puede hacerse una estimacion fiable del valor de la obligacion.

14 De acuerdo con la Resolucion 8545 del 15 de diciembre de 2023, el articulo 2° define lo siguiente:

“1. PROVISION CONTABLE: pasivos a cargo de la entidad que estén sujetos a condiciones de incertidumbre en
relacion con su cuantia y/o vencimiento.

2. CALIFICACION DEL RIESGO PROCESAL: determinacion del riesgo de pérdida de un proceso en contra de la
entidad mediante la aplicacion de una metodologia técnica. La calificacion del riesgo procesal es responsabilidad del
apoderado de cada proceso.”

15 El Procedimiento Contable para el Registro de los Procesos Judiciales, Arbitrajes, Conciliaciones
Extrajudiciales y Embargos sobre Cuentas Bancarias - Marco Normativo para Entidades de Gobierno,
actualizado segun la Resolucién 080 de 2021, de la Contaduria General de la Nacion, define:

“El proceso judicial es el conjunto de actos regulados por la legislacién procesal que se deriva de las demandas
interpuestas ante un juzgado o un tribunal para que se revisen derechos presuntamente violados por un tercero, asi
como las pretensiones econémicas gue, a su juicio, subsanan el perjuicio causado, cuyo resultado es una sentencia.

El arbitraje es un mecanismo alternativo de solucién de conflictos por el cual las partes involucradas en un conflicto
acuerdan su solucion a través de un tribunal arbitral, quien toma una decision denominada laudo arbitral.

La conciliacion extrajudicial es un mecanismo alternativo de solucion de conflictos dispuesto para que las partes
involucradas concilien sus diferencias, de manera total o parcial, en presencia de un tercero neutral calificado,
denominado conciliador, cuyo resultado es un acta de conciliacion que, en algunos casos, debe ser aprobada
mediante un auto.” (Negrilla fuera de texto)

16 Resolucion 8335 del 30 de noviembre de 2023.
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Asi, esta provision es la estimacién de la probable pérdida de las demandas admitidas por
las autoridades judiciales en contra de la Nacién — Rama Judicial, de conformidad con el
calculo que se realiza para su estimacion, segun la Resolucion 8545 de 2023, expedida por
la DEAJ y que se emitié con el propdsito de adoptar las buenas practicas dispuestas por la
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado en el célculo de la obligacion contingente
de los procesos judiciales, conciliaciones extrajudiciales y tramites arbitrales, que estaban
contenidas en la Resolucién 431 del 28 de julio de 2023 y Circular Externa 10 del 31 de julio
de 2023, expedidas por la sefialada Agencia.

De la mencionada Resolucion se destaca lo correspondiente al registro del valor estimado
de la obligaciéon contingente de los procesos judiciales (Articulo 13), segun la cual, tomando
en cuenta la probabilidad de pérdida del proceso, el apoderado debe realizar en el Sistema
Unico de Gestién e Informacion Litigiosa — eKOGUIY” — como se indica a continuacion:

¢ Sila probabilidad de pérdida se califica como alta (mas del 50%), y se registra como
provision contable, y acorde con la tasa de los TES aplicada en la medicién de la
provision contable se hace actualizacion financiera de la provision.

e Si la probabilidad de pérdida se califica como media (superior al 25% e inferior o
igual al 50%), se tiene en cuenta el valor de las pretensiones ajustado para el
registro del pasivo contingente en las cuentas de orden (Valor $0).

e Sila probabilidad de pérdida se califica como baja (mayor al 10% e inferior o igual
al 25%), el valor de las pretensiones ajustado se registra como pasivo contingente
en las cuentas de orden (Valor $0).

e Si la probabilidad de pérdida es remota (menor o igual al 10%), no se registra
contablemente.

De acuerdo con lo anterior, al cierre de la vigencia 2023 el saldo de la cuenta 2701 Litigios
y demandas ascendi6 a $5.760.833.333.378, frente a $5.765.388.052.051 del corte de 2022,
es decir, hubo una disminucion de $4.554.718.672 representado en un -0,08% frente al afio
inmediatamente anterior.

En la siguiente tabla se detalla las cifras certificadas por cada Direccion Seccional y DEAJ
de acuerdo con las conciliaciones de informacion al corte del 31 de diciembre de 2023:

Tabla 29
Detalle del pasivo contingente litigioso al cierre de 2023 (Cifras en pesos)

DIRECCION LITIGIOS Y DEMANDAS CONCILIACIONES SALDO TOTAL A 31-

SECCIONAL I G A NTIDAD SALDO CANTIDAD SALDO USSR S P
MEDELLIN 3.157 1.309.715.729.204 0 0 1.309.715.729.204
CUCUTA 887 976.970.790.335 0 0 976.970.790.335
POPAYAN 447 556.730.569.787 0 0 556.730.569.787
NIVEL CENTRAL
(DEAJ) 3.308 513.266.008.119 16 561.372.124 513.827 380 243
CALI 1.665 461.022.621.859 0 0 461.022.621.859

17“eKOGUI es el Sistema Unico de Gestion e Informacion Litigiosa del Estado Colombiano. Es una herramienta
informatica disefiada para gestionar la informacioén de la actividad litigiosa a cargo de las entidades y organismos
estatales del orden nacional cualquiera que sea su naturaleza juridica y por aquellas entidades privadas que

administran recursos publicos.” Fuente: https://ekogui.defensajuridica.gov.co/Pages/que-es.aspx
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DIRECCION LITIGIOS Y DEMANDAS CONCILIACIONES SALDO TOTAL A 31-

SECCIONAL  "CANTIDAD SALDO CANTIDAD SALDO R
SANTA MARTA 426 225.822.817.777 0 0 205.822.817.777
CARTAGENA 658 224.896.364.715 0 0 224.896.364.715
NEIVA 755 211.923.833.051 0 0 211.923.833.051
BUCARAMANGA |  1.104 207.375.143.369 0 0 207.375.143.369
VILLAVICENCIO 654 199.049.346.852 0 0 199.049.346.852
BARRANQUILLA 525 166.892.650.659 0 0 166.892.650.659
PASTO 291 126.330.254.395 0 0 126.330.254.395
TUNJA 952 101.509.573.925 0 0 101.509.573.925
VALLEDUPAR 597 97.633.579.230 0 0 97.633.579.230
IBAGUE 718 90.561.949.138 0 0 90.561.949.138
SINCELEJO 423 69.053.769.476 0 0 69.053.769.476
MANIZALES 575 64.304.969.562 0 0 64.304.969.562
MONTERIA 435 54.906.405.648 0 0 54.906.405.648
RIOHACHA 167 49.194.610.884 0 0 49.194.610.884
PEREIRA 328 34.709.643.966 0 0 34.709.643.966
ARMENIA 326 18.401.329.303 0 0 18.401.329.303
TOTAL 18.398 5.760.271.961.255 16 561.372.124 5.760.833.333.379

Fuente: Bases de datos de procesos de la Division de Procesos y areas juridicas de las Direcciones Seccionales, SIIF
Nacion II, Informacién Division de Contabilidad.
Elaborado por: Unidad de Auditoria.

Del detalle anterior se destaca que no se encontraron diferencias entre los saldos de
informacion entre SIIF Nacién y la informacion en Excel del Nivel Central y cada Direccion
Seccional.

De otra parte, se verifico la consistencia de la identificacion de los procesos en contra de la
Rama Judicial en las bases de datos en hojas de calculo Excel frente a su registro en el
eKOGUI, encontrando que al cierre de la vigencia 2023, no se identifican en las bases de
datos procesos sin numero de registro (ID) asociado en el sistema eKOGUI. Es decir,
coincide el reporte de la entidad sobre su actividad litigiosa contenida en el Sistema Unico
de Gestion e Informacion de la Actividad Litigiosa del Estado — eKOGUI frente a lo revelado
en SIIF Nacion.

5.1.2.2 Créditos Judiciales

De conformidad con la normativa contable aplicable, los créditos judiciales representan el
valor de las obligaciones por concepto de fallos en contra de la entidad, debidamente
ejecutoriados, asi como los mandamientos ejecutivos, conciliaciones administrativas y otras
ordenes judiciales falladas a favor de terceros y originadas en litigios de caracter civil, laboral
o0 administrativo. Asi, en la medida en que ya no existe incertidumbre en relacién con la
cuantia de una obligacion, la misma se reclasifica de la provision a la respectiva cuenta por
pagar.

De acuerdo con lo anterior, el valor de las sentencias ejecutoriadas, en turno para el pago y
las tramitadas o con resolucion de reconocimiento y pago emitida se revelan como un pasivo
en la cuenta 2460 - CREDITOS JUDICIALES, que al cierre de la vigencia 2023 presentd un
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monto de $1.384.912.971.334 (Compuesto por capital, indexacion e intereses) y en
comparacion con la vigencia inmediatamente anterior presenta los siguientes resultados:

Tabla 30
Composicién de la cuenta créditos judiciales (Cifras en pesos)
- SALDO SIIF SALDO SIIF a %

SUIEEEIETA DIEEERIPEION NACION 11 2023 | NACION 112022 | VARIACION |y riacion

246002 Sentencias 1.382.654.665.523| 893.914.573.265| 488.740.092.258| 54,67%

246003 Laudos arbitralesy 2.258.305.811 2.595.645.906 -337.340.095| -13,00%

conciliaciones extrajudiciales

TOTAL CREDITOS JUDICIALES 1.384.912.971.334 896.510.219.171| 488.402.752.163 54,48%

Fuente: SIIF Nacion Il, Conciliacién de las sentencias ejecutoriadas por pagar corte diciembre 31 de 2023 y Memorando
DEAJALM24-104 emitido por Grupo de Sentencias DEAJ.
Elaborado por: Unidad de Auditoria.

El monto detallado para el cierre de la vigencia 2023 corresponde a 8.546 expedientes que
se detallan como se ve a continuacion:

Tabla 31
Pasivo general de sentencias y conciliaciones en contra de la Rama Judicial a 31 de diciembre de 2023
(Cifras en pesos)

CANTIDAD DE
DETALLE EXPEDIENTES MONTO

Con radicacién 5135 867.130.155.936
SENTENCIAS

Sin radicacién 3387 515.524.509.587
TOTAL SENTENCIAS (Subcuenta 246002) 8522 1.382.654.665.523

Con radicacién 8 740.285.506
CONCILIACIONES

Sin radicacién 16 1.518.020.305
TOTAL CONCILIACIONES (Subcuenta 246003) 24 2.258.305.811
TOTAL PASIVO DE CREDITOS JUDICIALES 8546 1.384.912.971.334

Fuente: Memorando DEAJALM24-104 emitido por Grupo de Sentencias DEAJ.
Elaborado por: Unidad de Auditoria.

Frente a las cifras antes presentadas, de acuerdo con la verificacion documental realizada
por esta Unidad se pudo establecer lo siguiente:

e El Grupo de Sentencias informa en Memorando DEAJALM24-104 del 13 de febrero
de 2024, con asunto “Alcance Informe de Sentencias y Conciliaciones con corte a 31 de
diciembre de 2023”, que, con corte a 31 de diciembre de 2023, hay 53 meses de mora
en el pago.

e Los pagos llevados a cabo en la vigencia 2023 fueron los siguientes:

Tabla 32
Pagos de sentencias y conciliaciones Vigencia 2023 (Cifras en pesos)

% DE PAGO DE| % DE PAGO DE | % DE PAGO DE

FUENTE DEL RECURSO TOTAL PAGADO |, D20 NDEYACION. | INTERESES
Ejecucion Reserva Presupuestal 21.423.151.201|  45,7% 1,7% 52,6%
de la vigencia 2022
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% DE PAGO DE| % DE PAGO DE | % DE PAGO DE
FUENTE DEL RECURSO TOTAL PAGADO CAPITAL INDEXACION INTERESES
Presupuesto vigencia 202318 123.689.033.401 42,5% 7,0% 50,6%
TOTAL PAGOS EN 2023 145.112.184.602 42,9% 6,2% 50,9%

Fuente: Memorando DEAJALM?24-104, Notas a los Estados Financieros al corte 31 de diciembre de 2023.
Elaborado por: Unidad de Auditoria.

5.1.2.3 Beneficios alos Empleados

Esta cuenta contable, corresponde a la causacion de beneficios a empleados pendientes
de pago por liquidaciones definitivas de contratos terminados en el mes de diciembre de
2023, cesantias por consignar a fondos privados y publicos, intereses de cesantias,
vacaciones causadas no disfrutadas y demas acreencias de caracter legal, incluidas o no
en la reserva presupuestal, liquidadas por las dependencias de Recursos Humanos, del
nivel Central y las Direcciones Seccionales, quienes tienen bajo su control el detalle de su
distribucion, constituyéndose en proveedores de la informacion.

La participacion de las cuentas que conforman el grupo 25 - Beneficios a los Empleados
respecto al pasivo de la entidad, se detalla en la tabla a continuacion:

Tabla 33
Participacién de Beneficios alos Empleados en el Pasivo a 31 de diciembre de 2023 (Cifras en pesos)
% %
CODIGO NOMBRE 2022 PARTICIPACION / 2023 PARTICIPACION
PASIVO / PASIVO
2 PASIVOS 7.735.907.772.647 7.988.211.791.706
BENEFICIOS A LOS o o
25 EMPLEADOS 444.665.712.880 5,75% 424.941.334.377 5,32%
BENEFICIOS A LOS
2511 EMPLEADOS A 421.775.713.399 5,45% 399.012.665.951 5,00%
CORTO PLAZO
251101 No6mina por pagar 714.816.711 0,01% 240.974.661 0,00%
251102 Cesantias 146.892.204.315 1,90% 171.798.504.991 2,15%
251103 Intereses sobre 14.641.501.226 0,19% 22.754.398.202 0,28%
cesantias
251104 Vacaciones 80.247.306.891 1,04% 58.433.517.650 0,73%
251105 Prima de vacaciones 64.131.424.953 0,83% 43.057.332.952 0,54%
21106 Prima de servicios 33.037.541.836 0,43% 38.404.176.242 0,48%
251107 Prima de navidad 10.946.370.857 0,14% 573.312.422 0,01%
251108 Licencias 12.880.229 0,00% - 0,00%
251109 Bonificaciones 24.499.245.849 0,32% 25.020.850.270 0,31%
251110 Otras primas 5.833.515.056 0,08% 4.069.893.881 0,05%
Aportes a riesgos
251111 laborales 4.006.262.221 0,05% 4.525.747.247 0,06%
Aportes a fondos
251122 pensionales - 18.449.992.452 0,24% 14.653.726.407 0,18%
empleador
Aportes a seguridad
251123 social en salud - 13.005.777.130 0,17% 9.577.853.511 0,12%
empleador

18 En cuanto a la ejecucion presupuestal de recursos, la Fiscalia General de la Nacion hizo reintegros por
$1.183.062.902 con ocasion del inciso primero del articulo 53 de la Ley 1955 de 2019 y el Decreto 642 de 2020,
en concordancia con el Decreto 960 de 2021.
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% %
CODIGO NOMBRE 2022 PARTICIPACION / 2023 PARTICIPACION
PASIVO | PASIVO
Aportes a cajas de
251124 compensacion 5.355.289.281 0,07% 5.902.377.515 0,07%
familiar
251125 Incapacidades 1.584.393 0,00% - 0,00%
BENEFICIOS A LOS
2512 EMPLEADOS A 22.889.999.482 0,30% 25.928.668.426 0,32%
LARGO PLAZO
251204 Cesantias 22.889.999.482 0,30% 25.928.668.426 0,32%
retroactivas

Fuente: Estados de Situacién Financiera CSJ vigencias 2023 y 2022

Elaborado por: Unidad de Auditoria.

Los Beneficios a Empleados del CSJ, al corte del 31 de diciembre 2023, acumularon una
cuantia de $424.941.334.376, representando 5,32% del valor total del Pasivo de la entidad.

De esta suma se tiene que el valor mas representativo corresponde a Beneficios a
Empleados a Corto Plazo, por $399.012.665.951, correspondiente al 5% del valor total de
los Pasivos.

La siguiente gréfica, ilustra la conformacion de los Beneficios a los Empleados, distribuidos
en las diferentes subcuentas contables:

Gréfica 4
Distribucién por Subcuenta Contable de los Beneficios a los Empleados a 31 de diciembre 2023
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Fuente: Estados de Situacién Financiera CSJ vigencias 2023 — 2022.
Elaborado por: Unidad de Auditoria.
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La variacion comparativa de los saldos al cierre de las vigencias 2023 versus 2022, de las
cuentas que integran los Beneficios a Empleados, se detalla en la siguiente tabla:

Tabla 34
Comparativo Beneficios a los Empleados vigencias 2023 - 2022 (Cifras en pesos)
p VARIACION VARIACION
CODIGO NOMBRE 2023 2022 ABSOLUTA PORCENTUAL
BENEFICIOS A LOS 0
25 EMPLEADOS 424.941.334.377| 444.665.712.880| - 19.724.378.504 -4%
BENEFICIOS A LOS
2511 EMPLEADOS A CORTO 399.012.665.951| 421.775.713.399| - 22.763.047.448 -5%
PLAZO
251101 Noémina por pagar 240.974.661 714.816.711| - 473.842.050 -66%
251102 Cesantias 171.798.504.991| 146.892.204.315 24.906.300.676 17%
Intereses sobre
251103 | cesantias 22.754.398.202|  14.641.501.226 8.112.896.976 55%
251104 Vacaciones 58.433.517.650 80.247.306.891| - 21.813.789.241 -27%
. . - 330,
251105 Prima de vacaciones 43.057.332.952 64.131.424.953 21.074.092.001 33%
251106 Prima de servicios 38.404.176.242 33.037.541.836 5.366.634.406 16%
251107 Prima de navidad 573.312.422 10.946.370.857 10.373.058.435 -95%
251108 Licencias - 12.880.229 12.880.229 -100%
251109 Bonificaciones 25.020.850.270 24.499.245.849 521.604.421 2%
251110 Otras primas 4.069.893.881 5.833.515.055 1.763.621.174 -30%
251111 | Aportes ariesgos 4.525.747.247|  4.006.262.221 519.485.026 13%
laborales
Aportes a fondos ) 510
251122 pensionales - empleador 14.653.726.407 18.449.992.452 3.796.266.045 21%
Aportes a seguridad
251123 social en salud - 9.577.853.511 13.005.777.130| - 3.427.923.619 -26%
empleador
Aportes a cajas de
251124 compensacién familiar 5.902.377.515 5.355.289.281 547.088.234 10%
251125 Incapacidades - 1.584.393| - 1.584.393 -100%
BENEFICIOS A LOS
2512 EMPLEADOS A LARGO 25.928.668.426 22.889.999.482 3.038.668.944 13%
PLAZO
251204 Cesantias retroactivas 25.928.668.426 22.889.999.482 3.038.668.944 13%

Fuente: Estados de Situacién Financiera CSJ vigencias 2023 — 2022
Elaborado por: Unidad de Auditoria.

De la anterior tabla se deduce que la cuenta Beneficios a los Empleados, presentd una
reduccion del 4% respecto de la vigencia 2022; sin embargo, se denota un incremento
significativo de los Intereses sobre cesantias, equivalente al 55%.

Ahora bien, discriminando las variaciones entre los Beneficios a los Empleados al corto y
largo plazo, mientras que los primeros se redujeron en un 5%, los segundos se
incrementaron en un 13%.
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Por otra parte, es procedente discriminar las cuantias que representan los Beneficios a los
Empleados, por cada una de las seccionales, detallando los valores que las conforman en
el corto y en el largo plazo, asi como su participacion, detallados asi:

Participacién de Seccionales en Beneficios a I(;rstl)zlriSIseados a 31 de diciembre 2023 (Cifras en pesos)
DIRECCION SECCIONAL CORTO PLAZO LARGO PLAZO TOTALES 2023 PARTICoﬁ;ACION

NIVEL CENTRAL (DEAJ) 46.856.492.832 707.954.257 47.564.447.089 11,19%
BOGOTA 40.206.046.682 1.976.091.340 42.182.138.022 9,93%
MEDELLIN 41.120.186.718 1.726.441.576 42.846.628.294 10,08%
BARRANQUILLA 13.700.308.627 1.091.111.751 14.791.420.378 3,48%
CARTAGENA 12.875.702.187 183.629.039 13.059.331.226 3,07%
TUNJA 17.014.922.189 2.362.038.468 19.376.960.657 4,56%
MANIZALES 10.327.652.616 699.193.728 11.026.846.344 2,59%
POPAYAN 5.546.933.556 625.082.988 6.172.016.544 1,45%
VALLEDUPAR 17.060.666.262 926.901.386 17.987.567.648 4,23%
MONTERIA 7.596.147.954 321.655.818 7.917.803.772 1,86%
NEIVA 16.183.435.512 1.338.800.383 17.522.235.895 4,12%
ARMENIA 5.102.249.630 82.528.880 5.184.778.510 1,22%
BUCARAMANGA 22.823.024.393 3.601.743.692 26.424.768.085 6,22%
CALI 34.522.641.744 1.776.322.774 36.298.964.518 8,54%
CUCUTA 9.122.634.463 2.737.190.904 11.859.825.367 2,79%
IBAGUE 31.007.705.001 669.491.911 31.677.196.912 7,45%
PASTO 6.594.486.156 937.704.684 7.532.190.840 1,77%
PEREIRA 11.626.758.799 612.401.244 12.239.160.043 2,88%

SANTA MARTA 10.333.125.082 594.271.553 10.927.396.635 2,57%

SINCELEJO 4.458.583.802 354.533.697 4.813.117.499 1,13%

VILLAVICENCIO 6.707.795.360 657.171.398 7.364.966.758 1,73%

A RCA - 28.225.166.385 1.946.406.954 30.171.573.339 7,10%

TOTAL 399.012.665.951 25.928.668.426 424.941.334.377 100%

Fuente: Estados de Situacién Financiera CSJ vigencias 2023 — 2022.
Elaborado por: Unidad de Auditoria.

A partir de la anterior descripcidn, se observa que las seccionales que tienen una mayor
participacién en la cuenta de los Beneficios a los Empleados, son el Nivel Central con
11,19%, Medellin con el 10,08%, Bogota con un 9,93% y Cali un 8,54% respecto al saldo
total de esta cuenta.

Ademas, de la Gréfica 4 (Distribucién por Subcuenta Contable de los Beneficios a los
Empleados a 31 de diciembre 2023), se tiene que la cuenta que refleja mayor participacion
en la cuenta de Beneficios a Los Empleados a Corto Plazo, es Cesantias, la cual registra
los siguientes conceptos:

“Cesantias Régimen Especial (Acogidos): Consagrado en los Decretos 57 y 110 de
1993, de obligatorio cumplimiento para quienes se vincularon a partir del 1 de enero de

CcODIGO ELABORO REVISO APROBO
F-EVAI-11 Lider del Proceso CENDOJ-SIGCMA Comité Nacional del SIGCMA
VERSION FECHA FECHA FECHA

2.0 01/02/2019 26/03/2019 22/05/2019

Péagina 52 de 91



AUDITAJE A LOS ESTADOS FINANCIEROS DE LA RAMA JUDICIAL — VIGENCIA FISCAL 2023

1993 y para quienes, estando vinculados con anterioridad a esta fecha, dentro del término
fijado por el Gobierno optaron por el mismo. (...)

Cesantias Congeladas: Aplicable a quienes se vincularon con posterioridad al 29 de
enero de 1985 y a quienes, estando vinculados con anterioridad a dicha fecha, dentro del
término fijado por el Gobierno Nacional (afios 1994, 1995 y 1996) optaron por el nuevo
régimen salarial y prestacional. De conformidad con lo establecido en el articulo 7° de la
Ley 33 de 1985, las cesantias de estos servidores se rigen por las normas del Decreto
3118 de 1968y las que lo adicionen o reglamenten.

La mencionada prestacion se liquida anualmente y se gira al Fondo Nacional del Ahorro o
al Fondo Privado seleccionado por el servidor judicial. (...)"™*°

Esta cuenta se encuentra distribuida en el Nivel Central y las diferentes Seccionales, de la
siguiente manera:

Distribucién por Seccionales de Saldos de szgilii?;z a 31 de diciembre de 2023 (Cifras en pesos

DIRECCION SECCIONAL TOTAL CESANTIAS PARTICIPACION
MEDELLIN 21.450.841.951 12,49%
NIVEL CENTRAL (DEAJ) 20.882.303.525 12,16%
CALI 17.483.768.474 10,18%
BOGOTA 12.484.827.892 7,27%
BUCARAMANGA 9.242.113.829 5,38%
CUNDINAMARCA - AMAZONAS 8.495.590.828 4,95%
BARRANQUILLA 8.082.631.314 4,70%
IBAGUE 7.496.354.164 4,36%
CARTAGENA 6.657.285.725 3,88%
NEIVA 6.526.867.976 3,80%
TUNJA 6.147.257.925 3,58%
PASTO 5.786.565.675 3,37%
CUCUTA 5.657.273.884 3,29%
MANIZALES 5.482.966.049 3,19%
VALLEDUPAR 5.178.698.085 3,01%
SANTA MARTA 4.216.301.203 2,45%
PEREIRA 4.054.068.351 2,36%
MONTERIA 4.024.785.715 2,34%
POPAYAN 3.627.749.729 2,11%
VILLAVICENCIO 3.532.800.000 2,06%
ARMENIA 2.880.930.746 1,68%
SINCELEJO 2.406.521.950 1,40%
TOTAL 171.798.504.991 100%

Fuente: Estado de Situacién Financiera CSJ vigencia 2023.

Elaborado por: Unidad de Auditoria.

¥ Manual de Politicas Contables — Actualizado mediante Resolucion 8335 del 30 de noviembre de 2023
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Es asi, como se revela que las Seccionales que tienen mayor participacion en las Cesantias
a corto plazo, corresponden a Medellin con el 12,49%, Nivel Central con un 12,16%, Cali un
10,18% y Bogotéa un 7,27%.

Por su parte, la Gnica cuenta que conforma los Beneficios a los Empleados a Largo Plazo
es Cesantias Retroactivas, que “reconocen las obligaciones a funcionarios y servidores
publicos beneficiarios del régimen de cesantias retroactivas, cuya obligacién de pago no
venza dentro de los 12 meses siguientes al cierre del periodo en el cual los empleados
hayan prestado sus servicios (...)"*°

En la tabla a continuacion, se detalla la composicion de esta cuenta y la participacién por
cada una de las Direcciones Seccionales; asi mismo, se relaciona la cantidad de servidores

que conforman este régimen de cesantias:

Tabla 37

Distribucion por Seccionales Saldos de Cesantias Retroactivas y Cantidad de Servidores del Régimen. A 31 de

diciembre de 2023 (Cifras en pesos)

DIRECCION CESANTIAS - CANTIDAD SERVIDORES

SECCIONAL RETROACTIVAS PRARIISIPACION REGIMEN
BUCARAMANGA 3.601.743.692 13,89% No Reporta
CUCUTA 2.737.190.904 10,56% No Reporta
TUNJA 2.362.038.468 9,11% 29
BOGOTA 1.976.091.340 7,62% 31
CUNDINAMARCA -
AMAZONAS 1.946.406.954 7,51% 16
CALI 1.776.322.774 6,85% 28
MEDELLIN 1.726.441.576 6,66% No Reporta
NEIVA 1.338.800.383 5,16% No Reporta
BARRANQUILLA 1.091.111.751 4,21% 16
PASTO 937.704.684 3,62% 16
NIVEL CENTRAL
(DEAJ) 707.954.257 2,73% 3
MANIZALES 699.193.728 2,70% 11
IBAGUE 669.491.911 2,58% 35
VILLAVICENCIO 657.171.398 2,53% No Reporta
POPAYAN 625.082.988 2,41% No Reporta
PEREIRA 612.401.244 2,36% 5
SANTA MARTA 594.271.553 2,29% 16
VALLEDUPAR 523.111.885 2,02% 6
RIOHACHA 403.789.501 1,56% 10
SINCELEJO 354.533.697 1,37% 10
MONTERIA 321.655.818 1,24% 3
CARTAGENA 183.629.039 0,71% 6
ARMENIA 82.528.880 0,32% No Reporta
TOTAL 25.928.668.426 100% 241*
*La cantidad Total de Servidores pertinentes al régimen de Cesantias Retroactivas, Unicamente
cuantifica las Seccionales que reportaron

Fuente: Estado de Situacién Financiera CSJ vigencia 2023 y Conciliaciones Beneficios a Empleados.

Elaborado por: Unidad de Auditoria.

20 jdem.
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La mayor carga recae en las Seccionales de Bucaramanga con una participacion del
13.89%, Cucuta representa el 10,56% y Tunja un 9,11%.

En desarrollo del presente ejercicio auditor, no fue posible cuantificar la cantidad exacta de
Servidores Judiciales que aun conforman este régimen de Cesantias Retroactivas, por
cuanto las Seccionales de Bucaramanga, Cucuta, Medellin, Neiva, Villavicencio, Popayan
y Armenia, no reflejaron, al detalle, la naturaleza de los beneficios a largo plazo.

v' Conciliaciones de saldos Beneficios a los Empleados entre el area de
Contabilidad y Talento Humano

En la verificacion de la consistencia de las cifras incorporadas en los Estados Financieros
Consolidados, pertinentes a los Beneficios a los Empleados, se compararon las cuantias
entre los reportes obtenidos de SIIF Nacion Il y los saldos reflejados por Recursos Humanos
en las conciliaciones, excluyendo los valores que corresponden a Aportes Parafiscales,
Seguridad Social en Salud, Pension y Riesgos Laborales, los cuales no hacen parte del
proceso conciliatorio establecido por la entidad; resultando una diferencia total por valor de
$207.892.381, sumatoria generada por las diferencias presentadas en las Direcciones
Seccionales que se muestran en la tabla que prosigue:

Tabla 38
Diferencias Saldos Beneficios a los Empleados - Contabilidad vs. Talento Humano —
A 31 de diciembre de 2023 (Cifras en pesos)

P SALDOS i
DIRECCION SALDOS SIIF OBSERVACIONES AUDITORIA
P RECURSOS DIFERENCIAS
SECCIONAL NACION HUMANOS INTERNA
Diferencias corresponden a Prima
BUCARAMANGA 17.852.576.322 17.855.064.988 -2.488.666 Productividad Subunidad 8
Diferencia corresponde a Némina por pagar
NEIVA 12.765.837.746 12.647.776.944 118.060.802 que no registra en conciliacion
Diferencia corresponde a Némina por pagar
CALI 35.419.609.855 35.372.892.578 46.717.277 que no registra en conciliacion
Diferencia corresponde a Némina por pagar
VALLEDUPAR 17.923.933.774 17.904.468.045 19.465.729 que no registra en conciliacion
NIVEL CENTRAL Diferencia corresponde a Némina por pagar
(DEAJ) 47.563.595.164 47.547.090.171 16.504.993 que no registra en conciliacion
POPAYAN 6.172.016.544 6.162.384.298 9.632.246 | Diferencia corresponde a aportes parafiscales
TOTAL 137.697.569.405 137.489.677.024 207.892.381

Fuente: Estado de Situacién Financiera CSJ vigencia 2023 y Conciliaciones Beneficios a Empleados.

Elaborado por: Unidad de Auditoria.

Analizadas las conciliaciones de Beneficios a los Empleados entre SIIF y Talento Humano
presentadas por la DEAJ y las Direcciones Seccionales a Nivel Nacional, como se muestra
en la tabla anterior, las Seccionales de Neiva y Santa Marta, presentan las diferencias mas
significativas entre los valores reportados por las dos areas.
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5.1.3 CUENTAS DE ORDEN DEUDORAS

En el grupo de cuentas 8, se incluyen las cuentas que representan los hechos o
circunstancias de los cuales pueden generarse derechos a favor de la entidad. Incluye
cuentas para el registro de activos contingentes, cuentas de orden deudoras fiscales y
cuentas de orden deudoras de control, asi como para el registro de las correspondientes
contrapartidas. Las cuentas que integran esta clase son de naturaleza débito.

v" Activos contingentes y deudoras de control (Cartera cobro coactivo)
819090 - Otros Activos Contingentes

Cartera Ejemplarizante e Intereses de Mora: “Son todas aquellas obligaciones
pendientes de cobro, remitidas a la Jurisdiccién Coactiva para su ejecucion’*, y el registro
de Multas judiciales se realiza por la subcuenta 819090 y por la subcuenta 819003 Intereses
de Mora.

De igual manera el manual de politicas contables indica: “Los hechos econdémicos que
aumenten el valor de los procesos que conforman la cartera ejemplarizante, tal como el
calculo de intereses moratorios contemplados en el articulo 10 de la ley 1743 de 2014, el
cargo por costas, las novedades por mayor valor revocatoria de terminacion de procesos,
se registran en cuentas de orden y se revelan en las notas a los estados financieros??.

En este caso la entidad determino que las multas impuestas por la jurisdiccién penal, asi
como sus intereses y costas debian registrarse como cuentas de orden por su escasa
probabilidad de recaudo inferior al 1%.

De acuerdo con las cifras registradas al corte del 31 de diciembre de 2023 corresponde a
$136.088.835.587, presentando un incremento de 17%, respecto al cierre de la vigencia
2022, correspondiente a $116.371.564.095.

Asi mismo, los valores registrados en la subcuenta de intereses de mora 819003 al 31 de
diciembre de 2023 ascienden a $141.918.109.244, que comparados con el saldo de la
vigencia 2022 por $74.749.531.305 se incrementaron en un 90%.

Con el fin de verificar la consistencia de los saldos en la cuenta otros activos contingentes,
en los Estados Financieros consolidados se cotejo con las certificaciones emitidas por cobro
coactivo y las oficinas de cobro coactivo de las Direcciones Seccionales, encontrando
concordancia entre las dos informaciones.

21 Manual de Politicas Contables, pagina 36.
22 Manual de Politicas Contables, pagina 45.
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v Deudoras de Control

Corresponde al grupo de cuentas 83, en esta denominacion, se incluyen las cuentas que
permiten controlar las operaciones que la entidad realiza con terceros y que, por su
naturaleza, no afectan su situacion financiera ni el rendimiento. También incluye las cuentas
que permiten ejercer control administrativo sobre bienes y derechos.

831510 - Propiedad, Plantay Equipo

A continuacion, se observa la variacion de los saldos de esta cuenta, al cierre de las
vigencias 2023 vs. 2022:

Tabla 39
Comparativos bienes retirados de Propiedad, Planta y Equipo vigencias 2023 — 2022 (Cifras en pesos)
- - % DE
CODIGO CUENTA 2023 2022 VARIACION VARIACION

83 DEUDORAS DE CONTROL

8315 BIENES Y DERECHOS

RETIRADOS
831510 Propiedades, planta y equipo 68.800.027 4.904.175.907 -4.835.375.880 -98,60%

Fuente: Estados de Situacién Financiera CSJ vigencias 2023 — 2022.
Elaborado por: Unidad de Auditoria.

De lo evidenciado en la tabla anterior, se concluye que la reduccion del 98,60% en el saldo
de esta cuenta, correspondié al comprobante contable No. 323914 del 30 de diciembre 2023
de la Subunidad 02 DSAJ Bucaramanga por $4.835.375.880, relacionado con el registro de
la Sentencia de Segunda Instancia dentro del Proceso Reivindicatorio de Inmueble ubicado
en Socorro Santander, Proceso CR 2019-0008-01, y que hace parte de los ingresos de
Inmuebles en el activo. Sin revelacion en las notas a los Estados Financieros para las
cuentas de orden de la Seccional Bucaramanga.

El saldo a 31 de diciembre 2023 de esta cuenta se encuentra discriminado por subunidad
en la siguiente tabla:

Tabla 40
Discriminacion por Subunidad Bienes Retirados de Propiedad, Planta y Equipo a 31 de diciembre 2023
(Cifras en pesos)

SUB UNIDAD CUENTA SALDO
27-01-02-021 Bucaramanga 65.442.820
83.15.10.001 Propiedades, planta y equipo
27-01-08-021 Bucaramanga 3.357.207
TOTAL 68.800.027

Fuente: Estados de Situacién Financiera CSJ vigencia 2023.
Elaborado por: Unidad de Auditoria.

v/ 83153501 - Cuentas por Cobrar

Esta subcuenta, que hace parte de la cuenta 8315 - ACTIVOS RETIRADOS, en la
subunidad 27-01-02, registro el valor de la baja contable de los procesos de cobro coactivo,
iniciados en la vigencia 2019 y anteriores, clasificados como Cartera Ejemplarizante del
Ministerio Justicia, segun lo dispuesto en la Resolucion 153 de 2020, emitida por el Director
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Ejecutivo de Administracién Judicial y modificada por la resolucion 3735 de 2020, con
sustento en la aplicacion de juicios profesionales emitidos por la Contaduria General de la
Nacional y la Corte Constitucional.

En la tabla a continuacién, se destalla la distribucién en el Nivel Central y las Direcciones
Seccionales de esta subcuenta de orden, acumulando un saldo, al 31 de diciembre de 2023,

de $591.192.641.650, asi:

Tabla 41
Cartera ejemplarizante Ministerio de Justicia y del Derecho - Bienes y derechos retirados —
Al 31 de diciembre 2023 (Cifras en pesos)

DIRECCION SALDO CUENTA S(I:SI,E'IBETI\IAI;I\%A.([:)%. D'Fgﬁf'\\/‘gms
e 831535 SUBUNIDAD 02 (CARTERA CERIEeA 00
SIIF NACION I EJEMPLARIZANTE | SERTFICADO.
CASTIGADA)
ARMENIA 27.893.769.450 27.893.769.450 0
BARRANQUILLA 413.717.857 413.717.857 0
BOGOTA 48.540.316.523 48.540.316.523 0
BUCARAMANGA 20.822.431.271 29.822.431.271 0
CALI 37.446.763.916 37.446.763.916 0
CARTAGENA 7.130.588.766 7.130.588.766 0
CUCUTA 24.735.928.664 24.735.928.664 0
IBAGUE 36.086.714.017 36.086.714.017 0
MANIZALES 15.057.676.169 15.057.676.169 0
MEDELLIN 102.170.993.176 102.170.993.176 0
MONTERIA 410.914.110 410.914.110 0
QLE(')\;AEE\'I’ECI'/‘;')G'O 50.118.231.177 50.118.231.177 0
PASTO 29.337.051.434 20.337.051.434 0
PEREIRA 27.670.774.279 27.670.774.279 0
POPAYAN 9.556.821.784 9.556.821.784 0
RIOHACHA 1.775.739.933 1.798.179.398 -22.439.465
SANTA MARTA 9.077.528.525 9.077.528.525 0
SINCELEJO 301.267.692 301.267.692 0
TUNJA 7.176.253.269 7.176.253.269 0
VALLEDUPAR 10.791.035.604 10.791.035.604 0
VILLAVICENCIO 42.610.693.269 42.610.693.269 0
[\‘D'\E/E\E)CENTRAL 48.465.240.056 48.465.240.056 0
iﬁﬁ?@'@é’m‘\ - 24.602.190.709 24.602.190.709 0
TOTAL 591.192.641.650 591.215.081.115 -22.439.466

Fuente: Estado de Situacion Financiera CSJ vigencia 2023 y Conciliaciones Oficinas Cobro Coactivo.
Elaborado por: Unidad de Auditoria.

Como se observa en la tabla anterior, las cuantias mas representativas las registran, en su
orden, las Seccionales de Medellin, Neiva (incluido Florencia) y Bogota, seguidas por el

Nivel Central.
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Ahora bien, la diferencia reflejada en la Seccional Riohacha, por $22.439.465, surgi6 del
cotejo entre las conciliaciones de las oficinas de cobro coactivo y contabilidad SIIF, la cual
no se reflejé en la conciliacion realizada por la seccional en la vigencia 2023.

Por otra parte, en la subcuenta 83153501 - Cuentas por Cobrar, en su subunidad 27-01-08,
revela el valor derivado de los procesos de saneamiento contable de la cartera de
incapacidades en cobro administrativo de las Entidades Promotoras de Salud — EPS’s en
liquidacién, en virtud de su insolvencia probada, y en cumplimiento al numeral 1.4 de la
Circular DEAJC22-56, emitida por la Directora Ejecutiva de Administracion Judicial, el 15 de
diciembre de 2022.

En el sentido que, la depuracién de esta cartera no impide continuar adelantando las
gestiones legales en pro que la Entidad recupere los dineros publicos, es deber llevar el
control administrativo y hasta tanto se logre el pago de las acreencias o el final del proceso
liquidatorio sin que se haya obtenido la recuperacion de la cartera, manteniendo los saldos
en esta la subcuenta de orden.

Al corte del 31 de diciembre de 2023, el saldo total de esta subcuenta para la subunidad 27-
01-08, reflejé un valor de $7.281.499.288, distribuido en las seccionales que se detallan en
la siguiente tabla:

Tabla 42
Distribucion carteraincapacidades en cobro administrativo saneada contablemente al 31 de diciembre
2023 (Cifras en pesos)

DIRECCION SECCIONAL SAng;&’,\'ﬁgTAg %%1535 % PARTICIPACION
ARMENIA 49.531.316 0,68%
BUCARAMANGA 696.183.982 9,56%
CALI 1.305.492.421 17,93%
CARTAGENA 1.073.473.021 14,74%
cUCUTA 362.698.975 4,98%
IBAGUE 97.961.123 1,35%
MANIZALES 212.618.263 2,92%
MEDELLIN 2.269.072.728 31,16%
MONTERIA 168.154.936 2,31%
NEIVA (Incluido FLORENCIA) 543.353.735 7,46%
PEREIRA 17.057.954 0,23%
SANTA MARTA 169.500.193 2,33%
TUNJA 305.664.437 4,20%
VILLAVICENCIO 10.736.204 0,15%
TOTAL 7.281.499.288 100%

Fuente: Estado de Situacion Financiera CSJ vigencia 2023.

Elaborado por: Unidad de Auditoria.

Como se observa en el anterior registro, las Direcciones Seccionales que tienen una mayor
participacion en esta subcuenta, son Medellin, Cali y Cartagena, con porcentajes del
31,16%, 17,93% y 14,74%, respectivamente.
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Ahora bien, al revisar las revelaciones expuestas en las Notas a los Estados Financieros,
gque presentan saldos en esta subcuenta, las siguientes Direcciones Seccionales revelaron
esta informacién en sus notas de cuentas de orden: Cucuta, Medellin y Neiva.

5.1.4 CUENTAS DE ORDEN ACREEDORAS

Esta cuenta revela el valor de las pretensiones por demandas interpuestas por terceros en
contra de la entidad y que no fueron objeto de provision contable porque la probabilidad de
pérdida de los procesos fue calificada por los abogados a cargo de la defensa judicial como
media o baja segun la metodologia técnica establecida. Asi, la informacién que se refleja en
la subcuenta 912004 - LITIGIOS Y MECANISMOS ALTERNATIVOS DE SOLUCION DE
CONFLICTOS, muestra un saldo a 31 de diciembre de 2023 de $12.844.542.349.213, que
frente al cierre de la vigencia 2022 por $11.147.443.283.325, muestra incremento de
$1.697.099.065.888, es decir aumento el 15,22%.

Asi, el detalle del saldo al 31 de diciembre de 2023, se compone de:

Tabla 43
Detalle del Cuenta de orden - Litigios y Mecanismos Alternativos de Solucién de Conflictos —
Administrativos al cierre de 2023 (cifras en pesos)

CANTIDAD DE SALDO A 31-
RIRECE I Shas PROCESOS DICIEMBRE-2023
NIVEL CENTRAL (DEAJ) 1.797 6.540.140.156.650
MEDELLIN 1.199 2.107.126.482.200
CARTAGENA 252 526.947.504.839
BARRANQUILLA 257 514.084.050.248
BUCARAMANGA 233 467.915.321.013
CUCUTA 342 392.994.193.147
POPAYAN 231 350.304.555.157
VILLAVICENCIO 150 315.122.388.255
MONTERIA 40 287.345.979.463
MANIZALES 142 212.539.769.555
VALLEDUPAR 232 200.915.868.828
NEIVA 207 199.695.056.218
CALI 411 158.040.737.125
SANTA MARTA 80 121.421.186.865
SINCELEJO 114 115.571.790.315
TUNJA 239 97.349.344.205
PASTO 148 90.687.108.241
IBAGUE 60 47.978.982.305
PEREIRA 103 47.173.048.647
ARMENIA 73 33.825.332.428
RIOHACHA 27 17.363.493.509
TOTAL 6.337 12.844.542.349.213

Fuente: Bases de datos de procesos de la Division de Procesos y areas juridicas de las Direcciones Seccionales, SIIF
Nacién I, Informacién Division de Contabilidad.

A continuacion, se detalla el incremento de la variacion absoluta y porcentual entre 2023 vs

Elaborado por: Unidad de Auditoria.

2022, por Direccion Seccional asi:
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Tabla 44
Variacién entre las cifras registradas en SIIF Nacion Il por Direccién Seccional vigencias 2023 y 2022
(Cifras en pesos)

DIRECCION SALDO A 31- SALDO A 31- VARIACION VARIACION
SECCIONAL DICIEMBRE-2023 | DICIEMBRE-2022 ABSOLUTA %

NIVEL CENTRAL (DEAJ) | 6.540.140.156.650 | 4.762.067.754.112 | 1.778.072.402.538 37,3%
MEDELLIN 2.107.126.482.200 | 1.021.890.575.417 | 1.085.235.906.783 |  106,2%
CARTAGENA 526.947.504.839 |  735.939.921.769 |  -208.992.416.930 28,4%
BARRANQUILLA 514.084.050.248 | 1.120.230.062.274 |  -606.146.012.026 -54,1%
BUCARAMANGA 467.915.321.013 |  404.684.889.104 63.230.431.909 15,6%
CUCUTA 392.994.193.147 | 503.328.625.965 |  -110.334.432.818 -21,9%
POPAYAN 350.304.555.157 |  430.101.768.395 -79.797.213.238 -18,6%
VILLAVICENCIO 315.122.388.255 |  338.807.802.540 -23.685.414.285 -7,0%
MONTERIA 287.345.979.463 |  278.450.715.132 8.895.264.331 3,2%
MANIZALES 212.539.769.555 |  204.431.962.413 8.107.807.142 4,0%
VALLEDUPAR 200.915.868.828

ORACHA 7a63403500] 233.832.077.259 -15.552.714.922 -6,7%
NEIVA 199.695.056.218 |  242.169.962.816 -42.474.906.598 -17,5%
CALI 158.040.737.125 |  150.516.545.275 7.524.191.850 5,0%
SANTA MARTA 121.421.186.865 | 111.255.518.521 10.165.668.344 9,1%
SINCELEJO 115.571.790.315 | 271.015.315.656 |  -155.443.525.341 -57,4%
TUNJA 97.349.344.205 |  115.660.542.658 -18.311.198.453 -15,8%
PASTO 90.687.108.241 8.935.198.190 81.751.910.051 | 914,9%
IBAGUE 47.978.982.305 36.311.106.662 11.667.875.643 32,1%
PEREIRA 47.173.048.647 |  143.005.734.732 -95.832.686.085 -67,0%
ARMENIA 33.825.332.428 34.807.204.435 -981.872.007 -2,8%
TOTAL 12.844.542.349.213 | 11.147.443.283.325 | 1.697.099.065.888 15,2%

Fuente: SIIF Nacion II.
Elaborado por: Unidad de Auditoria.

Respecto de la anterior informaciéon se destacan las variaciones mas altas en el monto de
la cuenta de la vigencia 2022 a la vigencia 2023, las cuales se dieron en las Direcciones
Seccionales de Medellin (106,2%) y Pasto (914,9%).

Frente a lo anterior, la Seccional Pasto en 2022 en cuentas de orden registré 148 procesos
y en 2023, 291 procesos. A su vez, la Seccional Medellin en cuentas de orden registrd 1.125
procesos en 2022 y en 2023, 1.199 procesos. Al respecto, hay que tener en cuenta que la
variacién en el monto esta afectada por: la aplicacién de indicadores econémicos al cierre
de las vigencias sefialadas y la combinacién de los criterios de calificacion establecidos por
la Resolucién 8545 de 2023 (Articulo 5).

Asi, esta Unidad pudo establecer que, al verificar los saldos registrados en las bases de
datos de Procesos, frente a las revelaciones contables en SIIF Nacién Il, se observa que
existe coincidencia en la totalidad de los valores.

Adicional a lo anterior, se verifico la consistencia de la identificacion de los procesos en
contra de la Rama Judicial en las bases de datos en hojas de calculo Excel encontrando
gue, al cierre de la vigencia 2023, no existian procesos sin nimero de registro (ID) asociado
en el sistema eKOGUI en dicho archivo, y en consecuencia no se afectan los Estados
Financieros.
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5.2 ESTADO DE RESULTADOS

Presenta las partidas de ingresos, gastos y costos, de la Entidad. En la siguiente tabla, se
muestra el Estado de Resultado comparativo de las vigencias 2022 y 2023:

Tabla 45
Estado de Resultados Comparativo 2023 - 2022 (Cifras en pesos)
. - % DE
CODIGO NOMBRE 2023 2022 VARIACION VARIACION
4 INGRESOS 8.831.724.939.578| 7.901.020.296.804 930.704.642.774| 11,78%
41 INGRESOS FISCALES 230.173.240.877| 220.219.326.156 9.953.914.721 4,52%
43 VENTA DE SERVICIOS 1.292.072.045| 1.371.214.911 -79.142.866| -5,77%
24 TRANSFERENCIAS Y 301.899.521.818| 282.952.275.966 18.947.245.852 6,70%
SUBVENCIONES
47 OPERACIONES 7.175.026.739.125| 5.828.408.095.873| 1.346.618.643.252 23,10%
INTERISTITUCIONALES
48 OTROS INGRESOS 1.123.333.365.713| 1.568.069.383.898| -444.736.018.185| -28,36%
5 GASTOS 8.419.644.304.018| 8.534.348.022.358| -114.703.718.340 -1,34%
51 DE ADMINJSTRACION Y 6.687.645.679.940| 5.656.331.566.263| 1.031.314.113.677 18,23%
OPERACION
DETERIORO, DEPRECIACIONES, 632.806.453.223| 1.553.785.470.910| -920.979.017.688| -59,27%
53 AMORTIZACIONES Y
PROVISIONES
54 TRANSFERENCIAS Y 10.777.850.369 518.251.451 10.259.598.918| 1979,66%
SUBVENCIONES
57 OPERACIONES 438.942.010.158| 747.754.174.621| -308.812.164.463| -41,30%
INTERISTITUCIONALES
58 OTROS GASTOS 649.472.310.328 575.958.559.113|  73.513.751.215/ 12,76%
RESULTADO DEL EJERCICIO 412.080.635.560| -633.327.725.554| 1.045.408.361.114| 165,07%

Fuente: Estados de Situacién Financiera CSJ vigencias 2023 — 2022

Elaborado por: Unidad de Auditoria.

El resultado al cierre de la vigencia 2023, registré un excedente de $412.080.635.560, que
representa un mejoramiento en la gestién de ingresos y gastos de un 165,07% frente a la
vigencia 2022, donde el resultado fue negativo ($633.327.725.554).

A continuacion, se realiza un analisis de las principales cuentas contables que componen
los ingresos y gastos del Consejo Superior de la Judicatura:

5.2.1 Ingresos

Frente al reconocimiento del ingreso el Manual de Politicas Contables establece:

“Se reconoceran como ingresos de transacciones sin contraprestacion, los recursos,
monetarios 0 no monetarios, que reciba la entidad sin que deba entregar a cambio una
contraprestacion que se aproxime al valor de mercado del recurso que se recibe, es decir,
la entidad no entrega nada a cambio del recurso recibido o, si lo hace, el valor entregado
es significativamente menor al valor de mercado del recurso recibido.
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También se reconoceran como ingresos de transacciones sin contraprestacion aquellos
que obtenga la entidad dada la facultad legal que esta tenga para exigir cobros a cambio
de bienes, derechos o servicios que no tienen valor de mercado y que son suministrados
Unicamente por el gobierno.”

A fin de determinar el peso porcentual de cada partida del ingreso dentro del estado de
resultados, se elaboroé la siguiente tabla:

Tabla 46

Participacién de cada cuenta frente al Total de Ingresos Consolidado 2023 (Cifras en pesos)

CODIGO NOMBRE 2023 % PARTICIPACION
4 INGRESOS 8.831.724.939.578 100%
41 INGRESOS FISCALES 230.173.240.877 2,61%
4105 IMPUESTOS 19.012.453.829 0,22%
1110 %)Igmfgggr\nzs, TASAS E INGRESOS NO 211.670.031.115 2 40%
4195 DEVOLUCIONES Y DESCUENTOS (DB) -509.244.067 -0,01%
43 VENTA DE SERVICIOS 1.292.072.045 0,01%
4360 ISDEEFfV\{IEEZII%i CDIEO 'I\DIOCUMENTACION E 1.993.322.045 0.01%
4395 DEVOLUCIONES, REBAJAS Y DESCUENTOS -1.250.000

EN VENTA DE SERVICIOS (DB) 0,00%
44 TRANSFERENCIAS Y SUBVENCIONES 301.899.521.818 3,42%
4428 OTRAS TRANSFERENCIAS 301.899.521.818 3,42%
47 OPERACIONES INTERISTITUCIONALES 7.175.026.739.125 81,24%
4705 FONDOS RECIBIDOS 6.750.312.280.455 76,43%
4720 OPERACIONES DE ENLACE 286.532.088 0,00%
4722 OPERACIONES SIN FLUJO DE EFECTIVO 424.427.926.581 4,81%
48 OTROS INGRESOS 1.123.333.365.713 12,72%
4802 FINANCIEROS 439.687.544.137 4,98%
4808 INGRESOS DIVERSOS 508.848.666.892 5,76%
4830 REVERSION DEL DETERIORO DEL VALOR 17.662.442.695 0,20%
4831 REVERSION DE PROVISIONES 157.134.711.990 1,78%

Fuente: Estado de resultados CSJ 2023-2022.
Elaborado por: Unidad de Auditoria.

Como resultado del anterior andlisis, se pudo establecer que las cuentas de ingresos mas
representativas en el afio 2023 son: Operaciones Interinstitucionales con el 81.24% y Otros
Ingresos con el 12,72%.

Asi mismo, se realizé un comparativo entre los saldos de los ingresos al cierre de las
vigencias 2023 y 2022, de la siguiente manera:

Tabla 47
Ingresos Comparativo 2023 - 2022 (Cifras en pesos)

: : % DE
CcODIGO NOMBRE 2023 2022 VARIACION |\ a0 a 6N
4 INGRESOS 8.831.724.939.578| 7.901.020.296.804| 930.704.642.774| 11.78%
41 INGRESOS FISCALES 230.173.240.877|  220.219.326.156 0.953.914.721| 4.52%
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. . % DE

CcODIGO NOMBRE 2023 2022 VARIACION |\, 1 5 ACiON

4105 IMPUESTOS 19.012.453.829 21.002.026.215|  -1.989.572.385| -9.47%
CONTRIBUCIONES, TASAS E .

4110 | GRESOS NO TRIBUTARIOS 211.670.031.115|  202.781.082.379 8.888.948.736|  4,38%

4195  |DEVOLUCIONES Y DESCUENTOS 509,244,067 3.563.782.437 3.054538.370, 85:71%
(OB) 244, .563.782. .054.538.

43 VENTA DE SERVICIOS 1.292.072.045 1.371.214.911 -79.142.866| 5.77%

4360  |SERVICIOS DE DOCUMENTACION E -5,81%
IDENTIFICACION 1.293.322.045 1.373.064.911 -79.742.866

4395  |DEVOLUCIONES, REBAJAS Y -32,43%
DESCUENTOS EN VENTA DE -1.250.000 -1.850.000 600.000
SERVICIOS (DB)

44 TRANSFERENCIAS Y 6,70%
rieipnyiaoe 301.899.521.818| 282.952.275.966|  18.947.245.852

4428  |OTRAS TRANSFERENCIAS 301.899.521.818| 282.952.275.966| 18.947.245.852 6,70%

47 OPERACIONES 23,10%
N VNS 7.175.026.739.125| 5.828.408.095.873| 1.346.618.643.252

4705 |FONDOS RECIBIDOS 6.750.312.280.455| 5.639.247.170.458) 1.111.065.109.998) 19.70%

4720 |OPERACIONES DE ENLACE 286.532.088 521.339.747 -234.807.659| -45,04%

0,

4722 |OPERACIONES SIN FLUJO DE 424.427.926581|  188.639.585.668| 235.788.340.913 12499%
EFECTIVO

48 OTROS INGRESOS 1.123.333.365.713) 1.568.069.383.898| -444.736.018.185| -28,36%

4802 |FINANCIEROS 439.687.544.137|  170.124.382.653| 269.563.161.484| 158,45%

4808 INGRESOS DIVERSOS 508.848.666.892| 1.396.720.087.500| -887.871.420.608) -63.57%

4830 |REVERSION DEL DETERIORO DEL 17 662.442.695 1924913745 16.437 528950, 1341.93%
VALOR .662.442. 224.913. 437.528.

4831  |REVERSION DE PROVISIONES 157 134.711.990 ol 157134.711.990] 100%

Fuente: Estados de Resultados Consolidados 2023 y 2022
Elaborado por: Unidad de Auditoria

De los resultados obtenidos en la tabla anterior, se puede concluir que, las cuentas de
ingresos con mayor variacion en valor y porcentaje entre 2023 y 2022 son: Fondos recibidos
por $1.111.065.109.998 (19,70%), Otros Ingresos Financieros por $269.563.161.484
(158,45%), Operaciones sin flujo de efectivo por $235.788.340.913 (124,99%), Reversion
de provisiones por $157.134.711.990 (100%) y Reversion del deterioro del valor por $16.438
millones (1.341,93%). Por su parte, la principal variacion negativa corresponde a Ingresos
diversos por $-887.871.420.608 millones (-63,57%).

Para una mejor comprension de los resultados, se presenta la siguiente grafica:
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Gréfica b
Variacién Estado de Resultados al cierre de las vigencias 2023 - 2022 (Cifras en pesos)
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Fuente: Estado de resultados CSJ 2023-2022.
Elaborado por: Unidad de Auditoria.

De otra parte, se analizé la participaciéon de cada Direccién Seccional dentro del ingreso
consolidado de la entidad, como se muestra a continuacion:

Tabla 48
Participacién de Ingresos por Seccional (Cifras en pesos)
coRle NOMBRE SECCIONAL SALDO %
SECCIONAL

000 NIVEL CENTRAL 2.535.817.855.21| 28,71%
27-01-002 RAMA JUDICIAL-CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA 127.677.315.700 1,45%
27-01-003 RAMA JUDICIAL-CORTE SUPREMA DE JUSTICIA 18.633.643| 0,00%
27-01-004 RAMA JUDICDIAL-CONSEJO DE ESTADO 167.521.354| 0,00%
27-01-005 RAMA JUDICIAL-CORTE CONSTITUCIONAL 282.048.975| 0,00%
27-01-008 RAMA JUDICIAL-TRIBUNALES Y JUZGADOS 3.860.600{ 0,00%
001 BOGOTA 1.070.540.701.54] 12,12%
002 MEDELLIN 765.909.568.585| 8,67%
003 BARRANQUILLA 271.203.815.621] 3,07%
004 CARTAGENA 238.860.067.391| 2,70%
005 TUNJA 300.097.269.750|  3,40%
007 MANIZALES 184.481.672.176] 2,09%
009 POPAYAN 163.690.675.173| 1,85%
010 VALLEDUPAR 203.251.015.136] 2,30%
011 MONTERIA 163.210.516.410] 1,85%
012 NEIVA 246.137.413.426] 2,79%
013 RIOHACHA 4.928.539.885| 0,06%
014 SANTA MARTA 145.244.222.210] 1,64%
015 VILLAVICENCIO 207.737.005.680 2,35%
016 PASTO 241.057.670.290] 2,73%
017 CUCUTA 246.584.084.323|  2,79%
019 ARMENIA 97.156.677.588| 1,10%
020 PEREIRA 138.124.641.429| 1,56%
021 BUCARAMANGA 353.478.091.664|  4,00%
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CODIGO
SECCIONAL NOMBRE SECCIONAL SALDO %
025 SINCELEJO 132.477.352.196] 1,50%
026 IBAGUE 234.561.799.445| 2,66%
027 CALI 597.943.478.524| 6,77%
032 BID 44.852.080.757| 0,51%
033 CUNDINAMARCA - AMAZONAS 116.229.344.889| 1,32%
TOTAL 8.831.724.939.57|  100%

Fuente: Reporte consolidado libro diario SIIF Nacion.
Elaborado por: Unidad de Auditoria.

Frente a lo anterior, se observé que los mayores ingresos en 2023 correspondieron a: Nivel
Central (DEAJ) con 28,71%, y las Direcciones Seccionales de Bogota con 12,12%, Medellin

con 8,67%, Cali con 6,77%, Bucaramanga 4% y Tunja con 3,4%.

Una vez identificadas las Seccionales con mayores ingresos, se realiz6 el analisis de las

cuentas que conforman los ingresos de dichas Seccionales, asi:

Tabla 49

Andlisis de participacion de cuentas por Seccionales de mayores ingresos (Cifras en pesos)
CUENTA NIVEL CENTRAL i i
CONTABLE/SECCIONAL COD (DEAJ) BOGOTA MEDELLIN CALI BUCARAMANGA TUNJA TOTAL %
FONDOS RECIBIDOS 4705 | 1.375.711.916.318 961.411.444.863 | 683.785.121.146 | 486.690.290.385 315.533.262.694 | 268.455.460.018 | 4.091.587.495.424 | 72,76%
FINANCIEROS 4802 437.871.804.787 71.217.433 7.837.465 576.602.610 0 190.214.661 438.717.676.956 | 7,80%
OPERACIONES SIN 4722 256.254.247.942 31.383.875.184 21.760.592.311 14.891.181.150 9.849.524.861 9.218.100.099 343.357.521.547 | 6,11%
FLUJO DE EFECTIVO ) i | i ) i ) i} | ) ) ) ) ) ) ) ) ) i ) ) [l
INGRESOS DIVERSOS 4808 132.008.742.007 68.524.349.336 41.356.655.374 35.822.401.259 19.153.796.515 17.047.345.723 313.913.290.215 | 5,58%
OTRAS
TRANSFERENCIAS 4428 290.056.078.527 1.640.795.805 2.529.177.180 3.800.823.255 134.986.800 298.161.861.567 | 5,30%
REVERSION DE N
PROVISIONES 4831 33.152.294 50.707.251.306 12.596.172 3.623.930.952 54.376.930.724 | 0,97%
CONTRIBUCIONES,
TASAS E INGRESOS NO | 4110 20.107.225.396 3.953.690.219 16.405.713.664 8.454.521.069 3.658.330.824 1.354.419.669 53.933.900.841 | 0,96%
TRIBUTARIOS
IMPUESTOS 4105 19.012.453.829 19.012.453.829 | 0,34%
REVERSION DEL
DETERIORO DEL 4830 3.857.461.986 3.555.328.707 31.319.151 801.230.745 1.469.757.342 72.811.828 9.787.909.759 | 0,17%
VALOR
SERVICIOS DE
DOCUMENTACION E 4360 1.293.322.045 0 0 0 0 0 1.293.322.045 | 0,02%
IDENTIFICACION
OPERACIONES DE
ENLACE 4720 331.442 0 0 0 0 0 331.442 | 0,00%
DEVOLUCIONES,
REBAJAS Y
DESCUENTOS EN 4395 -1.250.000 0 0 0 0 0 -1.250.000 | 0,00%
VENTA DE SERVICIOS
(DB)
DEVOLUCIONES Y 9
DESCUENTOS (DB) 4195 -354.479.067 0 0 0 0 0 -354.479.067 | -0,01%
TOTAL 2.535.817.855.213 | 1.070.540.701.547 | 765.909.568.585 | 597.943.478.524 353.478.091.664 | 300.097.269.750 | 5.623.786.965.283 | 100%

Fuente: Reporte consolidado libro diario SIIF Nacion.

Elaborado por: Unidad de Auditoria.

Se observé que las cuentas de mayores ingresos por Seccionales son: Fondos recibidos
72,76%, Financieros 7,80%, Operaciones sin flujo de efectivo 6,11%, Ingresos diversos
5,58% y otras Transferencias 5,30%.

Por su parte, los fondos recibidos varian segun los giros provenientes de la Direccion del
Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico “para el desarrollo de la
funcion estatal, en operaciones con y sin situacion de fondos™®®

2 Consejo Superior de la Judicatura. (2023). NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS A 31 de DICIEMBRE

de 2023, pagina 38.
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Con relacién a los Ingresos Financieros, se identifica que la subcuenta con mayor variacion
es la de Intereses sobre depdsitos en instituciones financieras:

Tabla 50
Detalle cuenta financieros (Cifras en pesos)
CODIGO CUENTA 2023 2022 VARIACION

480201001 | INtereses  sobre  depGsitos €N | 455 554393504 | 170.096.502.254 |  255.157.891.270
instituciones financieras

480220010 | Otras cuentas por pagar 0 16.956.242 | - 16.956.242
Rendimientos sobre recursos

480232001 entregados en administracion 12.437.897.530 10.924.157 12.426.973.373
Recuperacién de cuentas por cobrar,

480253001 | préstamos por cobrar e inversiones 1.995.253.083 0 1.995.253.083
dados de baja en periodos anteriores

TOTAL 439.687.544.137 170.124.382.653 269.563.161.484

Fuente: Reporte consolidado libro diario SIIF Nacién.
Elaborado por: Unidad de Auditoria.

Esta cuenta, se incrementa segun: “el pago de las multas impuestas por los jueces a las
partes y terceros en el marco de los procesos judiciales y arbitrales de todas las
jurisdicciones, asi como las impuestas en incidentes de desacato a fallos de acciones de
tutela, con destino al Fondo para la Modernizacion, Descongestion y Bienestar de la
Administracién de Justicia®*. Cabe mencionar que, las operaciones alli registradas se
validan a través de la conciliacion de cuentas reciprocas.

Con respecto a las operaciones sin flujo de efectivo, se observa que la variacion mas
representativa fue de $197.669.819.526 en la subcuenta 472290 - Otras operaciones sin
flujo de efectivo, segun detalle que se ve a continuacion:

Tabla 51
Detalle cuenta operaciones sin flujo de efectivo (Cifras en pesos)

CODIGO CUENTA 2023 2022 VARIACION
472201 Cruce de cuentas 214.680.346.746 | 176.368.688.522 38.311.658.224
472203 Cuota de fiscalizacion y auditaje 11.696.482.621 11.889.619.458 -193.136.837
472290 nggtsiv‘;perac'ones sin flujo de 198.051.097.214 381.277.688 | 197.669.819.526
TOTAL 424.427.926.581 | 188.639.585.668 | 235.788.340.913

Fuente: Reporte consolidado libro diario SIIF Nacion.
Elaborado por: Unidad de Auditoria.

La variacion indicada de la subcuenta 472290, obedece principalmente al registro contable
de $157.500.000.000 correspondientes al pago de la cuota de amortizacion de las sumas
reconocidas como deuda publica en la vigencia 2023, segun Resolucion No. 8362 de 01 de
diciembre de 2023.

De otra parte, en cuanto a la Reversion de Provisiones, cuenta 4831, se observé que el
incremento fue del 100%, debido a que esta cuenta no tuvo movimiento en 2022. En este
punto se debe considerar que, segun indica el Manual de Politicas Contables del CSJ, una

24 Consejo Superior de la Judicatura. (2023). NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS A 31 de DICIEMBRE
de 2023, pagina 37.
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de las condiciones para reconocer una provisién es que “Sea probable (es_decir, exista
mayor_posibilidad de que ocurra gue de lo contrario) que el Consejo Superior de la
Judicatura tenga que desprenderse de recursos que incorporen beneficios econémicos o
potencial de servicio para la cancelacion de la obligacion’®. (Subrayado fuera de texto).

Con respecto a la Reversion del deterioro del valor, cuenta 4830, se present6 un incremento
de 1.341,93% para el afio 2023. Al respecto, el Manual de Politicas Contables del CSJ
sefala:

“El deterioro se reconocera de forma separada como un menor valor de las cuentas por
cobrar, en la cuenta contable 1386 DETERIORO DE CARTERA afectando el gasto en el
resultado del periodo. Si posteriormente cambia el valor del deterioro, se ajustard el valor
del deterioro acumulado y se afectara el resultado del periodo por la diferencia entre el
deterioro acumulado previamente reconocido y el nuevo célculo de las pérdidas crediticias
esperadas. (...) (Subrayado fuera de texto).

De acuerdo a lo anterior, se establece que la variacion en esta cuenta se generd por
cambios en el valor estimado del deterioro reconocido anteriormente, que hicieron necesario
registrar un ingreso por la diferencia obtenida.

Por otra parte, se realiz6 analisis de la cuenta Ingresos Diversos, cuenta 4808, donde se
tiene el siguiente detalle:

Tabla 52
Detalle cuenta Ingresos Diversos (Cifras en pesos)
CODIGO
CUENTA NOMBRE CUENTA 2023 2022
480810001 Titulos prescritos 108.860.027.997 79.646.923.199
480817001 Arrendamientos operativos 80.534.214 89.797.988
480825001 Sobrantes 2 0
480826001 Recuperaciones 0 33.688.415.998
480826002 Recuperaciones-provisiones- ajuste vigencia anterior 0| 910.161.867.055
480826003 Recuperaciones-inventarios 0 242.081.258
480827001 Aprovechamientos 2.687.048.179 1.242.730.149
480828001 Indemnizaciones 4.901.313 0
480837001 | 0 e o temminacion del vl laboral o coniracial 8.046.787 0
480851001 Ganancia por derechos en fideicomiso 2.129.355.450 208.611.794
480853001 Derechos de sustitucién de activos deteriorados por dafio fisico 0 0
480860001 Sentencias a favor de la entidad 4.826.637.422 0
480863001 Reintegros 4.479.007.454 0
480863900 Reintegros-entidades en liquidacion 0 0
480866001 Egggdpgéa:r;ctagr%ereictlvos no financieros dados de baja en 137.484.007 0
480890001 Otros ingresos diversos 223.488.613 24.382.453
480890003 Ajuste de valores al mil 12.704.622 7.420
480890005 r?iesrr]r?:’err?t(i:;;(sjos y obligaciones transferidas al interior de una 384.020.278.232| 371.415.270.186
480890008 Mayores valores pagados 585.034.758 0

5 Consejo Superior de la Judicatura. (2023). MANUAL DE POLITICAS CONTABLES BAJO EL NUEVO MARCO
NORMATIVO PARA ENTIDADES DE GOBIERNO, pagina 94.
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CcODIGO

CUENTA NOMBRE CUENTA 2023 2022
480890010 Por reposicion de activos no financieros 794.117.842 0
TOTAL 508.848.666.892| 1.396.720.087.500

Fuente: Reporte consolidado libro diario SIIF Nacion.
Elaborado por: Unidad de Auditoria.

De la anterior tabla, se observé que en 2022 se registré en la subcuenta 480826002,
Recuperaciones - provisiones ajuste vigencia anterior, un valor por $910.161.867.055, sin
embargo, en 2023 esta cuenta no tuvo movimientos.

En la subcuenta 480890003 Ajuste de valores al mil, se encuentran registrados los
comprobantes contables Nos. 276756 y 281021 por valores de $10.328.717 y $2.371.657
respectivamente. Al verificar los soportes de estas operaciones, se evidencia que
corresponden a reintegros de incapacidades.

Es preciso, tener en cuenta que los reintegros por incapacidades se deben contabilizar en
la cuenta destinada para tal fin, segun la politica contable de la entidad, y que la cuenta de
ajuste de valores al mil, como su palabra lo indica, contiene las aproximaciones que se
realizan para acercar los valores a multiplos de mil.

Dentro de la subcuenta 480827001 — Aprovechamientos, se identifico:

e Del comprobante contable No. 207554, por valor de $1.314.105.064: $38.859.581
corresponden a reintegro por el valor de némina pagado a un empleado que laboré hasta
el dia 27 de febrero de 2022, pero su pago se realizé hasta el mes de febrero de 2023;
y $1.275.245.483 por reintegros realizados en la vigencia 2023, por cinco personas
involucradas en un siniestro de némina de la DSAJ de Cartagena identificado en la
vigencia 2021.

e Comprobante contable No. 151973 por valor de $459.658.325, en el cual se registro el
valor de equipos recibidos en calidad de donacién.

5.2.2 Gastos

Los gastos representan todas las erogaciones monetarias y no monetarias (depreciaciones,
deterioro, amortizaciones y provisiones) necesarias para el funcionamiento de la entidad.

El Marco Normativo Contable para las Entidades de Gobierno define el concepto de gasto
como:

“Se reconocen como gastos o costos, los decrementos en el potencial de servicio o en los
beneficios econdmicos futuros relacionados con la salida o la disminucién del valor de los
activos o con la generacion o el incremento del valor de los pasivos, cuando el gasto o
costo puede medirse con fiabilidad. Las cuentas que integran esta clase son de naturaleza

débito”.
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Asi, deben contabilizarse los gastos en los que se incurre en el periodo contable, y los
potenciales, desde cuando se tenga conocimiento, o sea, los que supongan riesgos
previsibles o pérdidas eventuales, cuyo origen se presente en el periodo actual o en
periodos anteriores.

En la tabla a continuacion se observa la composicion y participacion de este grupo de
cuentas para la vigencia 2023:

Tabla 53
Conformacién y Participacién de los Gastos a 31 de diciembre de 2023 (Cifras en pesos)
. 0
CODIGO NOMBRE 2023 VAR/(I)ADCEION

5 GASTOS 8.419.644.304.018 100%
51 DE ADMINISTRACION Y OPERACION 6.687.645.679.940 79,43%
5101 SUELDOS Y SALARIOS 3.513.731.299.045 41,73%
5102 CONTRIBUCIONES IMPUTADAS 69.283.360 0,00%
5103 CONTRIBUCIONES EFECTIVAS 1.003.992.271.145 11,92%
5104 APORTES SOBRE LA NOMINA 123.665.006.240 1,47%
5107 PRESTACIONES SOCIALES 1.272.509.769.659 15,11%
5108 GASTOS DE PERSONAL DIVERSOS 3.979.121.677 0,05%
5111 GENERALES 751.921.199.119 8,93%
5120 IMPUESTOS, CONTRIBUCIONES Y TASAS 17.777.729.695 0,21%
53 DETERIORO, DEPRECIACIONES,

AMORTIZACIONES Y PROVISIONES e 7,52%
5347 DETERIORO DE CUENTAS POR COBRAR 14.563.756.092 0,17%
5360 ESEIIQPEOCIACION DE PROPIEDADES, PLANTAY 83.717.370.001 0,99%
5366 AMORTIZACION DE ACTIVOS INTANGIBLES 7.599.120.387 0,09%
5368 PROVISION LITIGIOS Y DEMANDAS 526.926.206.742 6,26%
54 TRANSFERENCIAS Y SUBVENCIONES 10.777.850.369 0,13%
5423 OTRAS TRANSFERENCIAS 10.777.850.369 0,13%
57 OPERACIONES INTERISTITUCIONALES 438.942.010.158 5,21%
5705 FONDOS ENTREGADOS 22.273.205 0,00%
5720 OPERACIONES DE ENLACE 433.713.433.855 5,15%
5722 OPERACIONES SIN FLUJO DE EFECTIVO 5.206.303.099 0,06%
58 OTROS GASTOS 649.472.310.328 7,71%
5802 COMISIONES 1.759.540 0,00%
5804 FINANCIEROS 258.988.727.137 3,08%
5890 GASTOS DIVERSOS 384.529.548.824 4,57%

DEVOLUCIONES Y DE ENTOS INGRE
5893 D rar JCIONES Y DESCUENTOS INGRESOS 5.952.274.826 0,07%

Fuente: Estado de Resultado CSJ vigencia 2023.
Elaborado por: Unidad de Auditoria.

Al cierre de la vigencia 2023, los gastos sumaron $8.419.644.304.018. Los gastos mas
representativos por su participacion, fueron los asociados a la Administracion y Operacion
de la entidad, con $6.687.645.679.940, equivalentes al 79,43% del total; seguidos por los
correspondientes al Deterioro de cuentas por cobrar, Depreciacién de la Propiedad Planta
y Equipo, la Amortizaciones de activos intangible y Provisiones Litigios y Demandas del
periodo con $632.806.453.223, el 7,52%, los Otros Gastos con saldo de $649.472.310.328,
el 7,71% y el 521% de la Operaciones Interinstitucionales con un saldo de
$438.942.010.158.
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A continuacion, se observa la variacién que las cuentas de gastos presentaron entre las
vigencias 2023 y 2022:

Tabla 54
Comparativo saldos cuentas de Gastos 2023 - 2022 (Cifras en pesos)
2 L 0,
coD. NOMBRE 2023 2022 VARIACION |, AFf; ,ECI:_:ION
5 GASTOS 8.419.644.304.018 8.534.348.022.358|  -114.703.718.340| -1,34%
51 DE ADMINISTRACION Y
S o 6.687.645.679.940 5.656.331.566.263 1.031.314.113.677| 18,23%
5101 |SUELDOSY SALARIOS 3.513.731.299.045 2.914.803.180.995 598.928.118.050| 20,55%
5102 |CONTRIBUCIONES
IMPUTADAS 69.283.360 1.327.759.640 -1.258.476.280| -94,78%
5103 |CONTRIBUCIONES
EFECTIVAS 1.003.992.271.145 807.559.854.113 196.432.417.033| 24,32%
5104 ﬁg‘,\)ﬂ'ﬁﬁs SOBRE LA 123.665.006.240 105.495.712.427 18.169.293.813| 17,22%
5107 |PRESTACIONES SOCIALES 1.272.509.769.659 1.166.736.159.231 105.773.610.428| 9,07%
5108 |GASTOS DE PERSONAL
DIVERSOS 3.979.121.677 4.182.080.913 -202.959.236| -4,85%
5111 |GENERALES 751.921.199.119 639.507.405.693 112.413.793.425| 17,58%
5120 |IMPUESTOS,
CONTRIBUCIONES Y 17.777.729.695 16.719.413.251 1.058.316.444| 6,33%
TASAS
53 DETERIORO,
DEPRECIACIONES,
T Y e e 632.806.453.223 1.553.785.470.910|  -920.979.017.688| -59,27%
PROVISIONES
5347 |DETERIORO DE CUENTAS
POR COBRAR 14.563.756.092 72.595.876.969 -58.032.120.877| -79,94%
5360 |DEPRECIACION DE
PROPIEDADES, PLANTA Y 83.717.370.001 87.494.138.034/ -3.776.768.033|  -4,32%
EQUIPO
5366 |AMORTIZACION DE
ACTIVOS INTANGIBLES 7.599.120.387 0 7.599.120.387| 100%
5368 [PROVISION LITIGIOS Y
DEMANDAS 526.926.206.742 1.393.695.455.908|  -866.769.249.166| -62,19%
54 TRANSFERENCIAS Y
B RV e S 10.777.850.369 518.251.451 10.259.598.918| 1979,66%
5423 |OTRAS TRANSFERENCIAS 10.777.850.369 518.251.451 10.259.598.918| 1979,66%
57 OPERACIONES
R T U ENALES 438.942.010.158 747.754.174.621| -308.812.164.463| -41,30%
5705 |FONDOS ENTREGADOS 22.273.205 0 22.273.205|  100%
5720 |OPERACIONES DE ENLACE 433.713.433.855 446.472.312.529 -12.758.878.674| -2,86%
5722 |OPERACIONES SIN FLUJO
DE EFECTIVO 5.206.303.099 301.281.862.092| -296.075.558.993| -98,27%
58 OTROS GASTOS 649.472.310.328 575.958.559.113 73.513.751.215| 12,76%
5802 |COMISIONES 1.759.540 2.567.274 -807.734| -31,46%
5804 |FINANCIEROS 258.988.727.137 191.703.853.365 67.284.873.772| 35,10%
5890 |GASTOS DIVERSOS 384.529.548.824 381.098.738.970 3.430.809.854| 0,90%
5893 |DEVOLUCIONES Y
DESCUENTOS INGRESOS 5.952.274.826 3.152.899.503 2.799.375.323| 88,79%
FISCALES
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< < % DE
COD. NOMBRE 2023 2022 VARIACION VARIACION
5895 |DEVOLUCIONES, REBAJAS
Y DESCUENTOS EN VENTA 0 500.000 -500.000f -100%
DE SERVICIOS

Fuente: Estados de Resultados CSJ vigencias 2023 y 2022.
Elaborado por: Unidad de Auditoria.

De lo citado en la tabla anterior, se concluye que los gastos de la entidad entre 2022 y 2023
se redujeron en $114.703.718.340, que equivale a un —1,34%; siendo las diferencias mas
representativas: Cuenta 54 - Transferencias y Subvenciones que present6 un incremento
de $10.259.598.918, equivalente a un 1.979,66% y cuenta 53 - Deterioro, Depreciaciones,
Amortizaciones y Provisiones que present6 una reduccion de $920.979.017.688, es decir
del -59,27%.

Los Gastos de Administracién y Operacion, grupo 51, en 2023, se incrementaron en
$1.031.314.113.677, es decir, un 18,23%, comparados con el gasto de la vigencia 2022.
Este aumento fue determinado por el incremento salarial establecido para el 2023 y por la
creacion de nuevos despachos judiciales con sus respectivas plantas de personal,
impactando los gastos asociados a la némina con sus prestaciones sociales y
contribuciones de ley; igualmente, por el incremento de precios para el caso de las
adquisiciones de bienes y servicios registrados contablemente en las subcuentas 5111 -
Gastos Generales.

Los gastos por concepto de Deterioro, Depreciaciones, Amortizaciones y Provisiones, para
el afio 2023 decrecieron en $920.979.017.688, es decir, un -59,27%, comparados con los
gastos por estos conceptos durante la vigencia 2022. La disminucién en su saldo, al cierre
de la vigencia 2023, se explica en el caso de las subcuentas 5347 - Cuentas por cobrar por
la baja de cartera realizada en varias Seccionales, en la subcuenta 5360 - Propiedades,
Planta y Equipo, se realiz6 cambi6 en la politica contable de la depreciacion de los
vehiculos, al pasar la estimacion de la vida util de 10 a 15 afios, para la Provisién Litigios y
Demandas, la cual revela la estimacion de la PROBABLE PERDIDA de las demandas en
contra de la Rama Judicial, frente a lo cual, se actualizé la metodologia mediante la
Resolucion No. 8545 de 15 de diciembre de 2023, en la cual se definieron diferentes criterios
para el deterioro de la cartera corriente 0 CSJ y de la cartera ejemplarizante.

Los gastos registrados en el grupo 57 - Operaciones Institucionales, representan los
traspasos de fondos por reintegros efectuados por la Rama Judicial a la Direccion del Tesoro
Nacional, pasaron de $747.754.174.621 en 2022 a $438.942.010.158 en 2023,
evidenciando una disminucion de $308.812.164.463, es decir un -41,30%.

El grupo 58 - Otros Gastos, compuesto por cuentas donde se registran gastos diferentes a
los incluidos en cuentas anteriores y que representan basicamente gastos financieros, se
incrementaron en un 12,6% aproximadamente, al pasar de $575.958.559.113 en 2022 a
$649.472.310.328 en 2023.

De otra parte, en la siguiente tabla, se indica como fue la ejecucion del gasto por cada una
de las Seccionales y el Nivel Central, durante la vigencia 2023:

Tabla 55
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Gastos de la vigencia 2023 discriminados por Nivel Central y Seccionales (Cifras en pesos)

SUBUNIDAD SECCIONAL 2023 % PARTICIPACION
270102 Y MAJIDICIAL-CONSEIO SUPERIOR DE LA 140.428.863.690 1,67%
27.01.08 |RAMA JUDICIAL-TRIBUNALES Y JUZGADOS 40.843.114.577 0,49%
27.01.09  |COMISION NACIONAL DE DISCIPLINA JUDICIAL 617.071.037 0,01%

000 NIVEL CENTRAL (DEAJ) 2.298.632.720.161 27,30%
032 BID 36.751.442.377 0,44%
019 ARMENIA 93.959.892.046 1,12%
0003 BARRANQUILLA 281.987.907.213 3,35%
001 BOGOTA 1.028.464.816.949 12,22%
021 BUCARAMANGA 340.737.737.017 4,05%
027 CALI 530.358.674.780 6,30%
004 CARTAGENA 255.828.336.792 3,04%
017 CUCUTA 276.273.398.944 3,28%
033 CUNDINAMARCA - AMAZONAS 142.040.602.605 1,69%
026 IBAGUE 206.565.330.897 2,45%
007 MANIZALES 167.921.078.181 1,99%
002 MEDELLIN 806.190.556.017 9,58%
011 MONTERIA 127.706.179.917 1,52%
012 NEIVA 237.897.041.277 2,83%
016 PASTO 222.815.703.276 2,65%
020 PEREIRA 123.566.919.813 1,47%
009 POPAYAN 146.298.430.565 1,74%
014 SANTA MARTA 159.603.613.455 1,90%
025 SINCELEJO 100.621.501.140 1,20%
005 TUNJA 273.358.536.278 3,25%
013 RIOHACHA 5.884.336.651 0,07%
010 VALLEDUPAR 204.925.317.504 2,43%
015 VILLAVICENCIO 169.365.180.859 2,01%
TOTAL 8.419.644.304.018 100%

Fuente: Estado de Resultados vigencia 2023.
Elaborado por: Unidad de Auditoria.

Como se desprende de la tabla anterior, el Nivel Central (DEAJ) reporté el mayor valor de
gasto durante la vigencia 2023, con una participacion del 27,30%, mas lo registrado en las
subunidades 27-01-02 (1,67%), 27-01-08 (0,49%) y 27-01-09 (0,01%) ascendi6 al 29,47%,
es decir, $2.298.632.720.161; seguido por las Seccionales de Bogota con una participacion
del 12,22%, Medellin con el 9,58% y Cali con un 6,30%, respecto al gasto total de la entidad.

A continuacion, se analizan los saldos mas representativos de las cuentas por grupo de
gasto, y su participacion porcentual dentro del mismo, al cierre de la vigencia 2023:

v' Gastos de Administracién y Operacion.
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Tabla 56
Gastos de Administracién y Operacién vigencia 2023 (Cifras en pesos)

< % DE
CODIGO NOMBRE 2023 PARTICIPACION
51 DE ADMINISTRACION Y OPERACION 6.687.645.679.940 100%
5101 SUELDOS Y SALARIOS 3.513.731.299.045 52,54%
5102 CONTRIBUCIONES IMPUTADAS 69.283.360 0%
5103 CONTRIBUCIONES EFECTIVAS 1.003.992.271.145 15,01%
5104 APORTES SOBRE LA NOMINA 123.665.006.240 1,85%
5107 PRESTACIONES SOCIALES 1.272.509.769.659 19,03%
5108 GASTOS DE PERSONAL DIVERSOS 3.979.121.677 0,06%
5111 GENERALES 751.921.199.119 11,24%
5120 IMPUESTOS, CONTRIBUCIONES Y TASAS 17.777.729.695 0,27%

Fuente: Estados de Resultados Consolidado vigencia 2023.
Elaborado por: Unidad de Auditoria.

Dentro de este grupo de gastos los conceptos con mayor participaciéon fueron:

Los gastos de la remuneracion mensual de los servidores judiciales, registrados en la cuenta
5101- Sueldos y Salarios, fueron los de mayor participacion al cierre de la vigencia 2023,
ascendiendo a $3.513.731.299.045, equivalente al 52,54% del total de los Gastos de
Administracién y Operacion.

Los gastos por prestaciones sociales asociados a la nédmina y contabilizados en la cuenta
5107- Prestaciones Sociales, con saldo de $1.272.509.769.659 y patrticipacion del 19,03%,
se ubicaron en el segundo lugar de este grupo de gastos en el afio 2023.

En tercer lugar, los aportes patronales realizados por la entidad a las empresas de seguridad
social en salud y pensién, riesgos laborales y cajas de compensacion familiar, registrados
como gastos en el grupo de Cuentas 5103- Contribuciones Efectivas, alcanzé un valor total
de $1.003.992.271.145, representando el 15,01% del total de estos gastos.

La adquisicion de bienes y servicios necesarios para el normal funcionamiento de la entidad,
registrados en la Cuenta Contable 5111- Generales, con un saldo de $751.921.199.119, se
ubico en el cuarto lugar de participacion de este grupo, con el 11,24%.

De otra parte, al verificar los reportes de los registros auxiliares de SIIF Nacién, para el Nivel
Central y las diferentes Direcciones Seccionales, respecto al Grupo 51- Gastos de
Administracion y Operacién, se concluye que son consistentes, y su discriminacion se
observa a continuacion:

Tabla 57
Gastos de Administracion y Operacion por Seccionales a 31 de diciembre de 2023 (Cifras en pesos)
SUBUNIDAD SECCIONAL 2023 % PARTICIPACION

000 NIVEL CENTRAL (DEAJ) 1.130.209.344.491 16,90%

032 BID 28.530.786.829 0,43%

019 ARMENIA 89.103.730.943 1,33%

003 BARRANQUILLA 258.698.887.421 3,87%

001 BOGOTA 1.001.548.870.649 14,98%

021 BUCARAMANGA 325.074.346.114 4,86%
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SUBUNIDAD SECCIONAL 2023 % PARTICIPACION

027 CALI 515.451.931.257 7,71%
004 CARTAGENA 228.710.067.469 3,42%
017 CUCUTA 216.276.484.725 3,23%
033 CUNDINAMARCA - AMAZONAS 112.931.759.368 1,69%
026 IBAGUE 201.481.709.141 3,01%
007 MANIZALES 162.498.907.285 2,43%
002 MEDELLIN 724.734.987.944 10,84%
011 MONTERIA 123.782.627.885 1,85%
012 NEIVA 230.966.190.044 3,45%
016 PASTO 217.791.603.879 3,26%
020 PEREIRA 116.880.375.457 1,75%
009 POPAYAN 142.973.677.301 2,14%
014 SANTA MARTA 142.675.565.964 2,13%
025 SINCELEJO 98.156.353.643 1,47%
005 TUNJA 267.105.872.923 3,99%
013 RIOHACHA 446.490 0%

010 VALLEDUPAR 189.233.373.656 2,83%
015 VILLAVICENCIO 162.827.779.062 2,43%

TOTAL 6.687.645.679.940 100%

Fuente: Estado de Resultados vigencia 2023.

Elaborado por: Unidad de Auditoria.

Respecto a la tabla anterior, se puede indicar que las participaciones mas representativas
fueron: en primer lugar, el Nivel Central (DEAJ) alcanzando un 16,90%, seguido por la
Seccional Bogota con el 14,98%, Medellin con un 10,84% y Cali participd con 7,71% del
gasto total.

v' Gastos de Deterioro, Depreciaciones, Amortizaciones y Provisiones.

Los registros realizados en estas cuentas representan gastos que no implican flujo de
efectivo para la entidad y corresponden a estimaciones realizadas para reflejar el valor del
desgaste o pérdida de la capacidad operacional por el uso de los bienes, su consumo, 0
deterioro, asi como los montos para cubrir posibles pérdidas que estan sujetas a
condiciones de incertidumbre en relacién con su cuantia o vencimiento, como el caso del
pasivo litigioso.

A continuacion, se observa la participacion de cada una de las cuentas que conforman este
grupo, al cierre de la vigencia 2023.

Tabla 58
Gastos por Deterioro, Depreciaciones, Amortizaciones y Provisiones a 31 de diciembre de 2023 (Cifras en pesos)
p % DE
CODIGO NOMBRE 2023 PARTICIPACION
DETERIORO, DEPRECIACIONES, AMORTIZACIONES Y o
53 PROVISIONES 632.806.453.223 100%
5347 DETERIORO DE CUENTAS POR COBRAR 14.563.756.092 2,30%
5360 DEPRECIACION DE PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO 83.717.370.002 13,23%
5366 AMORTIZACION DE ACTIVOS INTANGIBLES 7.599.120.387 1,20%
5368 PROVISION LITIGIOS Y DEMANDAS 526.926.206.742 83,27%
Fuente: Estado de Resultados consolidado vigencia 2023.
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Elaborado por: Unidad de Auditoria.

El saldo de la Cuenta Contable - 5368 Provisién Litigios y Demandas, por valor total de
$526.926.206.742, representa el 83,26% del total de gastos de este grupo al cierre del afio
2023, y corresponde a las estimaciones efectuadas para cubrir la posible pérdida de las
demandas interpuestas en contra de la Nacion - Rama Judicial.

Su cuantificacién se realiza segun el método de valoracion del riesgo de pérdida, establecido
en la Resolucion No. 8545 de 15 de diciembre de 2023, mediante la cual se adopté la
metodologia para la estimacion del pasivo litigioso o provision contable, creada por la
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado.

Los reportes de los registros auxiliares del Nivel Central y las Direcciones Seccionales, son
consistentes con el saldo relacionado anteriormente.

Tabla 59
Gastos de Deterioro, Depreciaciones, Amortizaciones y Provisiones por Seccionales Vigencia 2023 (Cifras en
pesos)

CODIGO SECCIONAL 2023 % PARTICIPACION
000 NIVEL CENTRAL (DEAJ) 348.570.129.071 55,08%
032 BID 115.391.123 0,02%
019 ARMENIA 3.788.987.940 0,60%
003 BARRANQUILLA 20.491.685.648 3,24%
001 BOGOTA 13.757.553.330 2,17%
021 BUCARAMANGA 7.920.705.893 1,25%
027 CALI 11.915.652.989 1,88%
004 CARTAGENA 24.541.736.470 3,88%
017 CUCUTA 56.435.677.919 8,92%
033 CUNDINAMARCA - AMAZONAS 30.119 0,00%
026 IBAGUE 2.851.516.907 0,45%
007 MANIZALES 4.534.150.906 0,72%
002 MEDELLIN 75.444.815.178 11,92%
011 MONTERIA 2.043.880.596 0,32%
012 NEIVA 5.530.231.901 0,87%
016 PASTO 3.892.946.335 0,62%
020 PEREIRA 4.330.354.964 0,68%
009 POPAYAN 1.794.583.177 0,28%
014 SANTA MARTA 16.002.352.419 2,53%
025 SINCELEJO 1.770.500.947 0,28%
005 TUNJA 3.892.673.548 0,62%
013 RIOHACHA 5.460.826.366 0,86%
010 VALLEDUPAR 14.253.266.796 2,25%
015 VILLAVICENCIO 3.466.802.681 0,55%

TOTAL 632.806.453.223 100%

Fuente: Estado de Resultados vigencia 2023.
Elaborado por: Unidad de Auditoria.

El Nivel Central (DEAJ) agregd el mayor gasto por concepto de Deterioro, Depreciaciones,
Amortizaciones y Provisiones durante la vigencia 2023, con una participacion del 55,08%,
seguida por la Seccional Medellin con el 11,92% y Cucuta con el 8,92% del gasto total.
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v' Gastos por Operaciones Interinstitucionales

Tabla 60
Gastos por Operaciones Interinstitucionales Vigencia 2023 (Cifras en pesos)
. % DE
CODIGO NOMBRE 2023 VARIACION
57 OPERACIONES INTERINSTITUCIONALES 438.942.010.158 100%
5705 FONDOS ENTREGADOS 22.273.205 0,01%
5720 OPERACIONES DE ENLACE 433.713.433.855 98,81%
5722 OPERACIONES SIN FLUJO DE EFECTIVO 5.206.303.099 1,19%

Fuente: Estado de Resultados vigencia 2023.
Elaborado por: Unidad de Auditoria.

En esta categoria de gastos se incluyen los saldos de las cuentas que representan las
operaciones de traspaso de fondos por reintegros efectuadas por la Rama Judicial a la
Direccion del Tesoro Nacional, con un total de $438.942.010.158. Las Operaciones de
Enlace con un saldo de $433.713.433.855, el 98.81%, fueron las mas representativas en
este grupo de gastos.

Al verificar los reportes de los registros auxiliares del Nivel Central y las Direcciones
Seccionales, se encontraron que son consistentes.

Gastos de Operaciones Institucionales gg:jl';e?:%:ionales Vigencia 2023 (Cifras en pesos)
CODIGO SECCIONAL 2023 % PARTICIPACION

000 NIVEL CENTRAL (DEAJ) 297.837.615.146 67,85%
019 ARMENIA 172.973.936 0,04%
003 BARRANQUILLA 837.953.720 0,19%
001 BOGOTA 1.835.075.988 0,42%
021 BUCARAMANGA 453.443.128 0,10%
027 CALI 1.056.448.667 0,24%
004 CARTAGENA 1.081.710.862 0,25%
017 CUCUTA 673.281.053 0,15%
033 CUNDINAMARCA - AMAZONAS 2.665.350 0,00%
026 IBAGUE 153.670.172 0,04%
007 MANIZALES 237.976.485 0,05%
002 MEDELLIN 1.790.832.017 0,41%
011 MONTERIA 677.194.673 0,15%
012 NEIVA 376.633.769 0,09%
016 PASTO 323.006.608 0,07%
020 PEREIRA 642.223.237 0,15%
009 POPAYAN 284.373.115 0,06%
014 SANTA MARTA 294.213.576 0,07%
025 SINCELEJO 143.596.167 0,03%
005 TUNJA 1.244.388.314 0,28%
013 RIOHACHA 0 0,00%
010 VALLEDUPAR 182.675.646 0,04%
015 VILLAVICENCIO 890.815.731 0,20%
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CODIGO SECCIONAL 2023 % PARTICIPACION
RAMA JUDICIAL-CONSEJO SUPERIOR DE LA
27-01-02 JUDICATURA 127.727.334.986 29,10%
27-01-08 |RAMA JUDICIAL-TRIBUNALES Y JUZGADOS 21.907.812 0,00%
TOTAL 438.942.010.158 100%

Fuente: Estado de Resultados vigencia 2023.
Elaborado por: Unidad de Auditoria.

El Nivel Central agreg6 el mayor gasto por concepto de Operaciones Interinstitucionales
durante la vigencia 2023, con una participacién del 67,85%, mientras que la participacion
de las diferentes Seccionales estuvo por debajo del 1%, mientras que se reportan gastos
asociados a la subunidad 02 sin distribuir por el 29,10%.

v' Otros Gastos

Tabla 62
Otros gastos Vigencia 2023 (Cifras en pesos)
. % DE
CODIGO NOMBRE 2023 PARTICIPACION
58 OTROS GASTOS 649.472.310.328 100%
5802 COMISIONES 1.759.540 0,00%
5804 FINANCIEROS 258.988.727.137 39,88%
5890 GASTOS DIVERSOS 384.529.548.824 59,21%
DEVOLUCIONES Y DESCUENTOS INGRESOS
5893 FISCALES 5.952.274.826 0,92%

Fuente: Estado de Resultados vigencia 2023.
Elaborado por: Unidad de Auditoria.

En este grupo de cuentas se contabilizan gastos diferentes a los incluidos en los grupos de
cuentas anteriores y que representan basicamente gastos financieros.

Los mas representativos fueron los gastos registrados en la cuenta 5890 GASTOS
DIVERSOS, con untotal de $384.529.548.824, equivalente al 59,21% del total de este grupo
de gastos, al cierre de la vigencia 2023; donde se incluyeron la pérdida en baja de activos
no financieros y gastos denominados bienes, recursos y obligaciones transferidas al interior
de la entidad.

Los gastos financieros, correspondientes a los registros en la cuenta 5804 FINANCIEROS
con un saldo total de $258.988.727.137, representaron el 39,88% de este grupo de gastos,
y, corresponden especialmente a pérdida en baja de cuentas por cobrar e intereses sobre
sentencias pagadas.

Los anteriores saldos son consistentes con la informacién reportada a nivel auxiliar por el
Nivel Central y las Direcciones Seccionales.

Tabla 63
Otros Gastos por Seccionales Vigencia 2023 (Cifras en pesos)

CcODIGO SECCIONAL 2023 % PARTICIPACION
000 NIVEL CENTRAL (DEAJ) 511.811.675.436 78,80%
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CODIGO SECCIONAL 2023 % PARTICIPACION
RAMA JUDICIAL-CONSEJO SUPERIOR DE LA

27-01-02 |15 CATURA 12.701.528.704 1,96%
27-01-08 |RAMA JUDICIAL-TRIBUNALES Y JUZGADOS 40.821.206.765 6,29%
27-01-09 |COMISION NACIONAL DE DISCIPLINA JUDICIAL 617.071.036 0,10%
019 |ARMENIA 882.453.637 0,14%
003  |BARRANQUILLA 1.878.398.926 0,29%
032 [BID 8.105.264.424 1,25%
001 |BOGOTA 11.238.066.952 1,73%
021  |BUCARAMANGA 7.289.241.882 1,12%
027  |CALI 1.934.641.868 0,30%
004 |CARTAGENA 1.469.821.993 0,23%
017 |CUCUTA 2.804.620.190 0,43%
033 |CUNDINAMARCA - AMAZONAS 29.106.147.768 4,48%
026  |[IBAGUE 2.058.434.678 0,32%
007  |[MANIZALES 644.335.526 0,10%
002 |MEDELLIN 4.127.920.879 0,64%
011 |MONTERIA 1.176.176.763 0,18%
012  |NEIVA 963.965.756 0,15%
016  |PASTO 808.146.454 0,12%
020 |PEREIRA 1.680.068.930 0,26%
009 POPAYAN 1.227.045.984 0,19%
014  |SANTA MARTA 631.481.496 0,10%
025 [SINCELEJO 541.638.372 0,08%
005 [TUNJA 1.108.684.417 0,17%
013 |RIOHACHA 423.063.795 0,07%
010  |VALLEDUPAR 1.251.397.753 0,19%
015  |VILLAVICENCIO 2.169.809.944 0,33%
TOTAL 649.472.310.328 100%

Fuente: Estado de Resultados vigencia 2023.

Elaborado por: Unidad de Auditoria.

El Nivel Central presenté la mayor participacion en el concepto de Otros Gastos durante la
vigencia 2023, con una participacion del 78,80%, que sumado a los registros realizados en
las subunidades raiz: 27-01-02 del 1,96%, 27-01-08 con 6,29% y 27-01-09 con un 0,10%
alcanzo el 87,15%; mientras que la participacion de las diferentes Seccionales estuvo por
debajo del 1%.

5.3 ESTADOS FINANCIEROS DE LAS DIRECCIONES SECCIONALES DE
ADMINISTRACION JUDICIAL

A cada Direccion Seccional de Administracion Judicial, le corresponde presentar de manera
individual el Estado de Situacion Financiera, Estado de Resultados, Estado de Cambio en
el Patrimonio, Notas a los Estados Financieros y Certificacion de Estados Financieros,
debidamente firmados por el Director(a) Seccional y el Contador(a), en cumplimiento de la
obligacion establecida en el numeral 5 del articulo 103 de la Ley 270 de 1996.
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De las veintidos (22) Direcciones Seccionales y la Direccion Ejecutiva solo diecinueve (19)
remitieron a la Division de Contabilidad, los Estados Financieros Individuales completos,
incluyendo sus respectivas notas, asi como las certificaciones debidamente firmadas.

Las Direcciones Seccionales que no remitieron la informacion completa fueron:

Tabla 64
Andlisis Estados Financieros a 31 de diciembre de 2023
COMPLETOS | SUSCRITOS | CERTIFICACION
SECCIONAL SI/NO SI/NO SI/NO OBSERVACIONES
La certificacién expedida por la Contadora registra fecha
MANIZALES NO Sl No del 5 de febrero de 2023, es decir, suscrita en la vigencia
anterior.
MEDELLIN NO Sl No No se evidencia certificacién suscrita por la Seccional
NEIVA NO Sl No No se evidencia certificacion suscrita por la Seccional
PEREIRA NO sI sI No presentaron notas a Io_s estado_s,flnanueros, por lo que
no se pudo corroborar la informacion.

Fuente: Estado Financieros Direcciones Seccionales y Consolidados del CSJ a 31 de diciembre de 2023.
Elaborado por: Unidad de Auditoria.

Adicionalmente, en relacion con los Estados Financieros Consolidados, se establecid que
presentan diferencias con relacion a la informacion del SIIF Nacion. Especificamente, en
aspectos como los valores reflejados en el Estado de situacién Financiera del codigo de la
cuenta contable 2445 “Cooperativas”, el cual dista de la informacién relacionada en SIIF
Nacion con referencia a la misma cuenta, que tiene una descripcion “IMPUESTO AL VALOR
AGREGADO - IVA”; asi mismo, los valores no coinciden, ya que bajo la misma cuenta
contable, en SIIF se refleja $272.918.928 y en el Estado de Situacion financiera se tiene
$3.49.539.

5.4 NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS

Para el cierre de la vigencia fiscal 2023, se aplicaron las principales politicas contables
utilizadas por la entidad, armonizadas con el marco normativo para entidades de gobierno,
gue conforman el Manual de Politicas Contables de la entidad, adoptado mediante la
resolucion 3761 del 20 de abril de 2018 y actualizado con las resoluciones 3353 del 19 de
noviembre de 2020; 2098 del 30 de diciembre de 2021; 2757 del 29 de diciembre de 2022;
y 8335 del 30 de noviembre de 2023, emitidas por la Direccion Ejecutiva de Administracion
Judicial.

Del andlisis realizado, se puede concluir que en general las Notas a los Estados Financieros
Consolidados, asi como los de las Direcciones Seccionales, se elaboraron cumpliendo la
estructura establecida por la Contaduria General de la Nacion.

No obstante, de su contenido se destacan las siguientes situaciones:
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v" Verificacién Documental

Tabla 65
Verificacion documental de las Notas a los Estados Financieros de las Direcciones Seccionales con observaciones
- Corte a 31 de diciembre de 2023

SECCIONAL OBSERVACIONES

En el Estado de Situacién Financiera no se cita la nota contable 14 para lo correspondiente activos

BARRANQUILLA intangibles y amortizacién. A su vez, citan la Nota Contable 20, pero no esta dentro del documento.

Como aspecto significativo, muestra como “salvedad” que se contintie con las acciones de gestion de

BOGOTA : S T T X '
cobro, por las vias administrativas o juridicas, para recuperar las cifras castigadas.
Se destaca que se revela una variacion de 98,60% de la cuenta de orden 831510 de la Subunidad 02
BUCARAMANGA DSAJ Bucaramanga por $4.835.375.880, relacionada con el registro de la Sentencia de Segunda
Instancia dentro del Proceso Reivindicatorio de Inmueble ubicado en Socorro Santander, Proceso CR
2019-0008-01 e incorporado al activo.
Ausencia de revelacion del ingreso por $1.275.245.483 por reintegros realizados en la vigencia 2023,
CARTAGENA por cinco personas involucradas en un siniestro de némina de la DSAJ de Cartagena identificado en la
vigencia 2021.
La certificacion expedida por la Contadora registra fecha del 5 de febrero de 2023, es decir como si fuera
MANIZALES - ; .
de una vigencia anterior.
i En el Estado de la Situacién Financiera se cita la Nota Contable 25 en la cuenta de orden 9.1 Pasivos
MONTERIA Corrientes, pero al validar las notas contables, la correspondiente nota hace referencia a los Pasivos
Contingentes es la 26.2.
NEIVA No se evidencia certificacion suscrita por la Seccional.
PEREIRA A 15-marzo-2024 la Unidad de Auditoria no tuvo acceso a las notas a los estados financieros, por lo que

no se pudo corroborar la informacion.

No es clara la certificacion, especialmente en el numeral d) donde se menciona que verificaron las
afirmaciones contenidas en los Estados Financieros, en el Nivel central y veinte (20) Direcciones
VILLAVICENCIO Seccionales de Administracion Judicial.

La Nota Contable 22 Beneficios a empleados, cuenta contable 25 y subcuenta 2511 para la vigencia
2023 reflejan cifras diferentes entre el Estado de Situacion Financiera, las notas contables y la variacion.

Fuente: Estado Financieros Direcciones Seccionales a 31 de diciembre de 2023.
Elaborado por: Unidad de Auditoria.

En las siguientes Direcciones Seccionales las notas contables coinciden con lo reflejado en
el Estado de Situacién Financiera: Armenia, Bucaramanga, Cali, Cartagena, Cucuta,
Cundinamarca, Ibagué, Pasto, Popayan, Santa Marta, Sincelejo, Tunja y Valledupar.

v Anélisis de Notas Contables

Se destaca la siguiente informacion del contenido de las notas a los Estados Financieros a
nivel nacional:

NOTA 5. Efectivo y equivalentes al Efectivo:

Las cuentas corrientes de la DEAJ y de las Direcciones Seccionales de Armenia, Manizales,
Valledupar y Santa Marta, se encuentran embargadas, con ocasion de procesos ejecutivos.
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NOTA 7. Cuentas por Cobrar:

Las cuentas por cobrar objeto de Cobro Coactivo — Cartera Corriente, con antigliedad
superior a dos (2) afios, que se encuentran en la cuenta 1385 - Cuentas por Cobrar de Dificil
Recaudo, asciende a $22.723.522.875 en la vigencia 2023, las seccionales con mayores
valores pendientes de cobro de la cuenta de dificil recaudo fueron Ibagué (18%), Cucuta
(14%), Barranquilla (7%), Tunja (7%), y la Direccién Nacional (46%), mientras que para la
vigencia 2022 las mismas tuvieron valor cero ($0).

Tabla 66
Cuentas por Cobrar de Dificil Recaudo (Cifras en pesos)

DIRECCION SECCIONAL MONTO
ARMENIA 287.229.188
BARRANQUILLA 1.109.304.106
BOGOTA 877.008.993
BUCARAMANGA 205.672.641
CARTAGENA 207.683.612
CUNDINAMARCA 92.152.194
IBAGUE 2.749.783.859
MANIZALES 606.095.721
MEDELLIN 931.269.700
MONTERIA 814.905.072
NEIVA 139.761.152
PEREIRA 149.408.512
POPAYAN 82.206.053
RIOHACHA 268.003.241
CUCUTA 2.215.682.357
PASTO 1.294.392.431
SANTA MARTA 537.455.210

CALI 966.115.336
SINCELEJO 36.956.880
TUNJA 1.097.506.848
VALLEDUPAR 433.119.494
VILLAVICENCIO 519.051.376

NIVEL CENTRAL (DEAJ)

7.102.758.899

TOTAL

22.723.522.875

Fuente: Estados Financieros Direcciones Seccionales y Consolidados del CSJ a 31 de diciembre de 2023.
Elaborado por: Unidad de Auditoria.
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Gréfica 6
Cuentas por Cobrar de Dificil Recaudo
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Fuente: Notas a los Estados Financieros Direcciones Seccionales y Consolidados del CSJ a 31 de diciembre de 2023.
Elaborado por: Unidad de Auditoria.

NOTA 10. Propiedades, Planta y Equipo:

En la cuenta 1635 - Bienes Muebles en Bodega, se evidencia una variacién del 48,12%
respecto a la vigencia 2022, que corresponde principalmente a vehiculos recibidos al final
del afio y puestos en servicio en la vigencia 2024.

NOTA 16. Otros Derechos y Garantias:

En la cuenta 1905 - Bienes y servicios pagados por anticipado, se evidencia una variacion
de incremento del 505,57% respecto a la vigencia 2022. Esta variacion se presento porque,
se registraron saldos girados a contratistas en virtud de los contratos suscritos, y por saldos
a favor de la entidad por vacaciones colectivas disfrutadas por funcionarios judiciales que
no han cumplido el periodo minimo requerido para causar los derechos, segun la liquidacién
consolidada informada por los responsables de Recursos Humanos.

Nota 26. Cuentas de Orden:

Las Notas a los Estados Financieros Consolidados y de la totalidad de Direcciones
Seccionales hacen la revelacién de la composicion de las Cuentas de Orden Deudoras,
haciendo alusién a la subcuenta 831535 — Cuentas por Cobrar, informando que “se registro
principalmente el valor de la baja contable de los procesos de cobro coactivo, clasificados
como CARTERA EJEMPLARIZANTE, segun lo dispuesto en la resolucion 153 de 2020,
emitida por el Director Ejecutivo de Administracion Judicial” (Cursiva fuera de texto).

No obstante, la DEAJ y las Seccionales de Armenia, Bucaramanga, Cali, Cartagena,
Ibagué, Manizales, Monteria, Pereira, Santa Marta, Tunja y Villavicencio, omitieron revelar
gue también hace parte del saldo de esta cuenta, el valor correspondiente al castigo de
cartera de incapacidades por causales de insolvencia de las Entidades Promotoras de
Salud - EPS en procesos liquidatorios, de conformidad con la Circular DEAJC22-56, emitida
por la DEAJ, el 15 de diciembre de 2022.
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NOTA 27. Patrimonio:

El patrimonio presenta resultado contable negativo en la vigencia 2023, que, de acuerdo a
la informacion de las Notas a los Estados Contables Consolidados corresponde al traslado
del resultado de la vigencia 2022, aunado a los ajustes contables de recuperacion de gastos
dados por el cambio en la politica de depreciacion de vehiculos de 10 afios a 15 afios. Con
el siguiente detalle:

Tabla 67
Direcciones seccionales con Patrimonio Negativo (Cifras en pesos)

SECCIONAL PATRIMONIO NEGATIVO
BARRANQUILLA -119.743.997.548
BUCARAMANGA -126.644.815.247
CARTAGENA -140.897.748.962
CUNDINAMARCA -25.811.257.715
IBAGUE -68.690.092.639
MEDELLIN -1.169.333.206
MONTERIA -34.848.792.436
NEIVA -183.870.928.867
POPAYAN -531.407.838.279
RIOHACHA -19.115.796.183
CUCUTA -882.855.910.762
PASTO -87.899.927.802

CALI -355.552.225
SINCELEJO -37.789.984.673
TUNJA -28.698.356.925
VALLEDUPAR -75.898.599.105
VILLAVICENCIO -156.665.667.949

Fuente: Notas a los Estados Financieros Direcciones Seccionales a 31 de diciembre de 2023.
Elaborado por: Unidad de Auditoria.

5.5 OPERACIONES RECIPROCAS

Operaciones reciprocas corresponde a las transacciones que se realizan entre diferentes
entidades del Estado por distintos conceptos que pueden estar asociados con activos,
pasivos, patrimonio, ingresos y gastos; hechos econdémicos que integran el proceso de
consolidacion de la contabilidad.

Con la finalidad de verificar el cumplimiento a los lineamientos fijados por la Contaduria
General de la Nacién, se realizo la consulta en el CHIP Operaciones Reciprocas de los
saldos por conciliar a cargo de la “Nacion - Consejo Superior de la Judicatura”, de lo cual,
se encontré que las principales partidas conciliatorias a nivel nacional en términos de su
monto corresponde a las siguientes entidades: Fiscalia General de la Nacion, Ministerio de
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Justicia y del Derecho, Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional (DGCPTN),
entre otros.

Como resultado del andlisis de los saldos reportados tanto con la Entidad con por las
Entidades antes sefaladas, se establece la coincidencia de los saldos, tanto en las cifras
corrientes, como no corrientes, y la identificacion de partidas justificadas en ambas
entidades. Excepto en lo relacionado con la Fiscalia General de la Nacién, que reporté una
partida conciliatoria por valor de $349.870.962, de la que no tiene evidencia el Consejo
Superior de la Judicatura.

Frente al Ministerio de Justicia y del Derecho, la conciliacion de cuentas reciprocas muestra
diferencias correspondientes a ingresos de la vigencia 2022 por $3.002.744.389 y por la
vigencia 2023 por $1.845.878, por valores aplicados por dicha Entidad y que estan en
revision conjunta.

Lo anterior, pese a las gestiones realizadas por la Entidad como la circularizacion, es decir,
envio de correos a las diferentes entidades con el fin de verificar los saldos para cruzar la
informacion.

Asi mismo, persisten partidas por conciliar, con entidades con saldos significativos, tales
como Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y UNE EPM Telecomunicaciones S.A., que,
aungue tienen diferencias justificadas, requieren aun el cruce definitivo de la informacién y
asi eliminar saldos reciprocos.

5.6 OTROS

5.6.1 Comité Técnico de Sostenibilidad Contable

Con la Resolucion 7349 de 2017, por medio de la cual se actualiza la Resolucién 2511 del
20 de junio de 2007, se conformd y reglamenté el Comité Técnico de Sostenibilidad
Contable, asi mismo definiendo las funciones a cumplir por esta instancia en su articulo
tercero.

Adicionalmente, el Consejo Superior de la Judicatura, bajo el Nuevo Marco Normativo para
Entidades de Gobierno, mediante la Resolucion 8335 del 30 de noviembre de 2023, emitida
por la DEAJ actualiz6 el Manual de Politicas Contables, el cual, en el CAPITULO VI.
RETROALIMENTACION Y MEJORAMIENTO CONTINUOS, sefiala las funciones que rigen
este Comité y menciona que el mismo tiene como propdésito generar informacién contable
que sera util, representando fielmente “los hechos econémicos, verificables, relevantes,
comprensibles y oportunos”.

Asi, del analisis de informacion, se establece que durante la vigencia 2023, a nivel nacional
fueron realizadas 95 sesiones, que permitieron a las Direcciones Seccionales y DEAJ tomar
decisiones frente a la sostenibilidad del sistema contable.

A continuacién, se referencian los temas tratados por cada una de las Direcciones
Seccionales:
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Tabla 68

Anédlisis Comités Técnico de Sostenibilidad Contable Vigencia 2023

SECCIONAL

No. DE
ACTAS

RO

ENERO
FEBRE
MARZO
ABRIL

MAYO

JUNIO
JULIO
AGOSTO

RE

SEPTIEMB
OCTUBRE

RE
RE

NOVIEMB

DICIEMB

PRINCIPALES TEMAS TRATADOS

ARMENIA

x
x

x

Informe de cartera; la Cartera del Consejo Superior de la
Judicatura, Cartera Ejemplarizante y Cartera del Ministerio de
Justicia. Recobro de mayores valores pagados. Informe sobre
causacion y recaudo de incapacidades

BARRANQUILLA

1. Someter al Comité dos documentos de recaudo por clasificar
pendientes por imputar vigencias 2010 y 2012. 2. Revisar saldos
de documentos de recaudo por clasificar pendientes por imputar
(DRXC incapacidades) y de saldos de cesantias retroactivas a

X |diciembre 31 de 2022. 3. Revisar faltante de bienes en bodega

de entidad por valor de $10.672.000 y tomar acciones con el
objeto de o determinar el estado y ubicacién estos bienes. 4.
Informe saldo de deducciones pendiente por pagar de las
vigencias 2011 a 2013 y solicitar reintegro a la DTN

BOGOTA

1. Presentacién a la Seccional Bogota-Cundinamarca y
Amazonas los procesos, avances y resultados para aprobar el
saneamiento contable de las diferentes areas relacionadas con
cartera de incapacidades. (Talento Humano) y avallos de
bienes inmuebles (administrativa) 2. Finalizar la seccion iniciada
el 27 de enero de 2023.

BUCARAMANGA

X |incapacidades

Informe bienes en estado Inactivo en bodega principal sin
asignar. Informe proceso depuracion deuda presunta con
COOMEVA en liquidacién. Informe depuracion de
pagadas y recobradas. Actualizacion y
depuracién del almacén. Conciliaciones bancarias. Bienes
devolutivos por reconocer en SICOF. Saldo de deducciones
vigencias anteriores.

CARTAGENA

Saldos de inventarios fisico de bienes de vigencias anteriores.
Seguimiento a tareas y compromisos: Recobro y depuracién de
Incapacidades, Diferencias en informacion reportada x Kactus,
Informe Boletin Deudores Morosos, Clasificacion de Ingresos. 2.
Seguimiento a reunién anterior y socializacion del auditaje a los
Estados Financieros con corte 31 de diciembre de 2022. 3.
Seguimiento a reuniones anteriores donde se verificé la
depuracién de bienes inactivos y nuevos de las vigencias 2020-
2021-2022-2023 - ubicacién de computador extraviado- baja de
bienes obsoletos y dafiados de la bodega de reintegros.

IBAGUE

Informe depuracion de conciliaciones bancarias, Informe bienes

X |en bodega de inactivos — nuevos, Informe de la cartera por

edades.

MANIZALES

X | Técnico

Presentacion y socializacién de los temas propios del Comité
de Sostenibilidad Contable e Incapacidades,
devoluciones y compensaciones pendientes.

MEDELLIN

Presentacion del informe de reintegros e incapacidades,
depuracién de inventarios, seguimiento a los hallazgos
levantados por la CGR y la auditoria interna a la gestién de cobro
coactivo.

MONTERIA

Ajustes de los saldos de las EPS Salud vida y SaludCoop que
no fueron dados de baja por prescripcion. Diferencias
encontradas en el inventario fisico para su aprobacién. Saldo
negativo incapacidades ARL Positiva. Pago licencia de
maternidad. No pago de incapacidad por parte de la EPS Salud
Total

NEIVA

Seguimiento casos de cobro coactivo para recuperacién de
cartera, informe seguimiento reintegro de incapacidades.
Informe situaciones contables de la seccional reportados por los
coordinadores de area.

NIVEL CENTRAL
(DEAJ)

Presentacion de propuestas de modificacion de politicas
contables para introducir el registro de Deudas de Dificil
Recaudo, Revisar la Vida Util Estimada para Depreciacién de
Activos, el control de Licencias adquiridas a perpetuidad, y
revision del estado actual de las cifras que inciden en la Opinién
Favorable a los Estados Financieros a 31 de diciembre de 2023.
Informe bienes reintegrados en bodegas, informe bienes nuevos
en bodega, informe cartera incapacidades.
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SECCIONAL

No. DE
ACTAS

ENERO
FEBRERO
MARZO
ABRIL

MAYO

JUNIO
JULIO
AGOSTO
SEPTIEMBRE

OCTUBRE

NOVIEMBRE

DICIEMBRE

PRINCIPALES TEMAS TRATADOS

PEREIRA

Informe Recobro de Mayores Valores pagados en némina.
Informe Cartera superior a 3 meses por canones de
arrendamiento. Informe Partidas en Conciliaciones Bancarias
con antigiedad mayor a 90 dias. Incapacidades por recobrar

X | con antigiiedad mayor a un afio, que no hayan sido remitidas a

cobro coactivo. Diferencias en otras conciliaciones, que no
hayan sido depurados. Bienes nuevos en Bodega desde la
vigencia 2023.Seguimiento a acciones de mejora Planes de
mejoramiento de tesoreria.

POPAYAN

Informe de procesos ejecutivos que cuentan con medidas
cautelares - Recaudo - Recobro de Incapacidades-

RIOHACHA

Presentacion de estados financieros de la vigencia fiscal 2022.
Resultado auditoria interna a estados financieros. Verificacion

X |y seguimiento por posibles errores pasivo litigioso. Cierre de
X | almacén. Entrega de conciliaciones almacén vs. SIIF. Estado de

proceso de baja de vehiculos. Seguimiento a incapacidades,
mayores valores pagados, almacén e inversiones en inmuebles.

CUCUTA

Informe depuracion EKOGUI. Informe de almacén donacién
elementos sin rotacion. Informe Inventarios y bajas. Seguimiento
Incapacidades. Informe Cobro Coactivo. Informe de mayores
valores pagados. Informe asignacion de los elementos
tecnoldgicos.

PASTO

Pago de vigencias expiradas por planillas de seguridad social.
Presentacion de estados financieros. Revisién ejecucion
presupuestal. Revision recaudos por clasificar. Revision estados
de cartera de cobro coactivo. Revision de estado de cartera por
incapacidades. revision de pasivo litigioso. revision de estado de
baja de activos.

SANTA MARTA

Informe de recobro de incapacidades y acciones vy
consecuenciales, mayores valores pagados por nomina-
Informe de clasificacion de la cartera de incapacidades-Informe
de las partidas conciliatorias identificadas en las conciliaciones
Bancarias con corte 31-mayo y gestiéon adelantada por tesoreria
para la depuracién. Informe registro de movimientos en el
aplicativo Sicof - ERP denominado baja de articulos que afecta
la contabilidad.

CALI

Ajuste de Incapacidades Licencia de Maternidad EPS Sanitas.
Socializacién Informe Auditoria Financiera CGR Vigencia 2022.
Saneamiento cuenta por cobrar a la Fiscalia General de la
Nacién. RES

SINCELEJO

Informe recobro de mayores valores pagados. Informe detallado
valor adeudado por las EPS discriminado por empleado, fecha,
valor y demas informacién relevante para la gestién oportuna del

X |recobro de las incapacidades que son pagados a los empleados

y la EPS deben reintegrar. Informe Depuracion de las partidas
conciliatorias de la herramienta en Excel pasivo litigioso y el
aplicativo eKOGUI.

TUNJA

Elementos para dar de baja en el Palacio de Justicia.
Prescripcién de incapacidades del 2013 al 2017. Revision
mayores valores pagados en nomina

VALLEDUPAR

Presentaciéon de estados financieros 2022. Socializacién
resultado Auditoria a estados financieros. Revisién y analisis de

X |las incapacidades en cobro administrativo y coactivo. Licencias

e incapacidades. Depuracion de cartera de incapacidades EPS
en liquidacion.

CUNDINAMARCA

Informe avances y resultados de la sostenibilidad contable del
area de talento humano, coordinacion administrativa (Almacén
e Inventarios) en el proceso de némina: Incapacidades, licencias
de maternidad y paternidad, Beneficios a Empleados, saldos de
vacaciones con ocasion de la creacion, empalme y transicion de
la Seccional Cundinamarca - Amazonas
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SECCIONAL

No. DE
ACTAS

ENERO
FEBRERO
MARZO
ABRIL

MAYO

JUNIO
JULIO
AGOSTO
SEPTIEMBRE

OCTUBRE
NOVIEMBRE

DICIEMBRE

PRINCIPALES TEMAS TRATADOS

VILLAVICENCIO

Informe de gestion de la cartera de incapacidades. Informe de
relacion de recaudos. Informe de Incapacidades por recobrar
con antigledad mayor a un afio, que no hayan sido remitidas a
cobro coactivo. Informe de cuentas por cobrar a funcionarios y
exfuncionarios por mayores valores pagados por némina con
saldos superiores a 6 meses. Informe de mayores valores
pagados por némina a funcionarios, remitidos a Contabilidad y
Pagaduria en lo corrido del afio 2022. Informe de conciliacion
SICOF vs. SIIF. Informe de avance de baja de elementos.
Informe de disposicién de los Bienes nuevos en Bodega desde
la vigencia 2021 y anteriores. Informe de realizacién de los
comités de Cartera 2023 Informe de procesos pendientes por
ingresar a GCC. Avance de los recobros de procesos por
mayores valores pagados a los Servidores. Presentacion de
procesos para provision Contable. Informe comparativo de
procesos registrados en eKOGUI. vs. Pasivo Litigioso. Informe
de procesos con sentencia en segunda instancia ejecutoriada a
la fecha.

Fuente: Actas Comités Técnico de Sostenibilidad Contable a nivel nacional Vigencia 2023.
Elaborado por: Unidad de Auditoria.

De las Veintidos (22) Direcciones Seccionales y la DEAJ, se evidencia que, de acuerdo con
la informacion reflejada en las actas suministradas no cumplieron las Direcciones
Seccionales de Bogotda, Neiva, Pasto, Tunja'y DEAJ, con lo reglamentado en la Resoluciéon
7349 de 2017, articulo 4, que cita:

“(...) Articulo Cuarto: El comité técnico de sostenibilidad del sistema contable sesionara
ordinariamente cada tres (3) meses y extraordinariamente cada vez que el Director
Ejecutivo de administracién judicial, y/o presidentes del comité lo considere necesario,
previa citacion del secretario del mismo. (...)”

De otra parte, puede determinarse que, a nivel nacional, las principales tematicas de interés
para estas instancias fueron:

e Saneamiento contable de las diferentes areas en relacién con la cartera de
incapacidades.

Deudas de Dificil Recaudo.

e Informe de depuracion eKOGUI.
e Depuracién de cartera de incapacidades de EPS en liquidacion.

Informe de Depuracién de incapacidades pagadas, recobradas y reintegros.
Informe y depuracién de conciliaciones bancarias.

Seguimiento a casos de cobro coactivo para recuperacion de cartera.

Propuestas de modificaciéon de politicas contables para introducir el registro de

Informe de recobros de mayores valores pagado en némina.

Adicionalmente, se destacan en algunas de las Direcciones Seccionales los siguientes

temas que fueron de importancia en los Comités:
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o Direccién Seccional de Barranquilla: Revisién de faltantes de Bienes en Bodega de
la entidad por valor de $10.672.000, determinado el estado y ubicacién de los
mismos.

e Direccién Seccional de Tunja: Prescripcién de incapacidades del 2013 al 2017.

o Direccién Seccional de Villavicencio: Informe de cuentas por cobrar a funciones y
exfuncionarios por mayores valores pagados por nomina con saldos superiores a
seis meses.

5.6.2 Comité de Evaluacion de Cartera

Conforme lo establece la Resolucion 0153 de 2020, y, en concordancia con el Decreto 445
de 2017, los Comités de Evaluacién de Cartera tienen como objetivo establecer politicas
para la clasificacion y depuracién de cartera en materia de cobro coactivo, conformar y
reglamentar las funciones y responsabilidades del comité de evaluacion cartera de la DEAJ
y sus Direcciones Seccionales de Administracion Judicial.?®

Asi, durante la vigencia 2023, fueron realizadas 38 sesiones a nivel nacional; que
permitieron tomar decisiones tanto en las Direcciones Seccionales, como en la Direccion
Ejecutiva, sobre la pertinencia en los ajustes, reclasificaciones y reconocimiento del
deterioro de las diferentes carteras.

Entre los temas mas relevantes que se trataron, se destacan los siguientes:

e Presentacion de Informes de Gestion de cobro coactivo.

¢ Informe de metas de recaudo para la vigencia 2023.

Informe de clasificacion y depuracion de la cartera (incapacidades, licencias de
maternidad, castigo de cartera).

Informes de Gestién del recobro de incapacidades administrativas.

Informes de procesos de presuncion de prescripcion.

Estado de cartera de Talento Humano que no ha sido traslada a cobro coactivo.
Informe de Saneamiento Contables de EPS insolventes.

Aprobacion de las compensaciones de mayores valores pagados a las EPS.

Asi mismo, de las Veintidos (22) Direcciones Seccionales y la DEAJ, se evidencia que, de
acuerdo con la informacién reflejada en las actas suministradas, solo las Direcciones
Seccionales de Bucaramanga, Ibagué, Cucuta, Medellin y Santa Marta cumplieron con lo
reglamentado en la Resolucion 0153 de 2020; articulo 9:

“(...) Reuniones y convocatoria: Los comités de cartera se reuniran cada vez que las
circunstancian lo exijan, previa citacion del secretario del comité.

26 Resolucion 0153 de 2020 articulo 1 y articulo?
https://www.ramajudicial.gov.co/documents/4864081/69965001/Res+153+de+2020+Clasificaci%C3%B3n+de+
Cartera+de+Cobro+Coactivo+y+Comit%C3%A9%20de+Cartera.pdf/9922bc04-eedc-4102-b2d7-
35¢4b47d2985.
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En todo caso, los Comités deberan reunirse ordinariamente por los menos tres (3) veces
al afio, de acuerdo con el calendario acordado para el periodo respectivo en su reunién de
instalacién. Una de las reuniones en mencion, debera hacerse dentro del Gltimo mes previo
al cierre de la vigencia. (...)”

Es importante mencionar, que, dieciocho (18) Direcciones Seccionales que corresponden
al 78% de las Direcciones, no suministraron el total de las actas para la presente revision,
por lo tanto, puede ser posible que se hayan llevado a cabo mas sesiones en la vigencia
2023, toda vez que, al validar la numeracion de algunas de las actas, se observo que los
consecutivos de los niumeros de las actas no son continuos.

Ademas, la Direccion Seccional de Cundinamarca - Amazonas, adjunté como parte de la
actividad del Comité en la vigencia 2023, el acta numero tres (3) “Informe de gestion coactivo
de noviembre 2023”, la cual se realizd, el 25 de enero de 2024.

5.6.3 Comité de Bajas

El Consejo Superior de la Judicatura profiri6 el Acuerdo PCSJA23-12108 del 9 de
noviembre de 2023, mediante el cual derogé los Acuerdos 200 de 1996, 1639 de 2002 y
2921 de 2005, asi como, las demas disposiciones que, en materia de administracion y
control de activos muebles, hayan sido expedidas por la Corporacion, una vez, la DEAJ
expida y adopte la respectiva informacién documentada.

Asi, mediante Resolucion No. 8075 del 09 de noviembre de 2023, se adopt6 el Manual de
Administraciéon y Control de Activos Muebles de la Rama Judicial. Adicionalmente, con la
Resolucion No. 8401 del 05 de noviembre de 2023, se modifico la Resolucion No. 8296 del
28 de noviembre de 2023, por la cual se crea y reglamenta el Comité de Bajas de la DEAJ,
se dan lineamientos a las Direcciones Seccionales y se deroga la Resolucion No. 0669 de
2021.

Respecto a las Actas de Comité Bajas de reuniones realizadas durante la vigencia 2023,
se tienen las siguientes situaciones: se recibieron soportes de la DEAJ y Direcciones
Seccionales de: Armenia, Barranquilla, Cartagena, Cucuta, Medellin, Neiva, Pasto, Santa
Marta y Tunja.

De otra parte, se estableci6 que:

e Se recibieron soportes de procesos de bajas realizados en las DSAJ de
Bucaramanga, Cali, Monteria y Popayan.

¢ No se recibié informacion relacionada con procesos de baja que se hayan realizado
durante 2023 en las DSAJ de Armenia, Ibagué, Manizales, Riohacha, Sincelejo,
Valledupar y Villavicencio.

e Fueron aportados soportes de disposicion final de Bienes de las DSAJ de
Barranquilla, Bogota, Medellin y Pasto. La DSAJ de Tunja aportd certificado de
destruccién de 6 de los 7 vehiculos dados de baja.
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o La DSAJ de Popayan aportd soportes de permuta de bienes dados de baja y DSAJ
de Cucuta remitié Actas de entrega de residuos, pero no Certificados de Disposicién
Final.

e La DSAJ de Cundinamarca - Amazonas fue la Unica en remitir la Resolucién
DESAJCUNR24-1572 del 31/01/2024 por la cual crea y reglamenta el Comité de
Bajas, acorde a la nueva normatividad vigente. Q-

YULY MARIBELL FIGUEREDO DE RONDON
Directora Unidad de Auditoria
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