REPUBLICA DE COLOMBIA

JUZGADO TREINTA Y UNO DE FAMILIA BOGOTA D. C.

Bogota D.C, Primero (01) de junio de dos mil veintitrés (2023)

PROCESO: TUTELA
RADICADO: 31-2023-00349
ACCIONANTE: ROSSED JAIMES GARZON

ACCIONADO: UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA Y LEONARDO
ALBERTO AMAYA CALDERON

ANTECEDENTES:

Procede el despacho a desatar la accion de tutela instaurada por ROSSED JAIMES
GARZON en contra de la UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA Y
LEONARDO ALBERTO AMAYA CALDERON- DIRECTOR EDITORIAL DE LA
UNIVERSIDAD NACIONAL a fin de que se le ampare el derecho fundamental de
peticién.

Entre otros se citaron los siguientes hechos:

e Manifiesta el tutelante que, es funcionario la Universidad Nacional de
Colombia, el dia 3 de febrero de 2020 se posesiond como profesional
especializado 30103.

e Resalta el actor que, el dia 20 de febrero del presente afo, radicd un
derecho de peticién al profesor LEONARDO ALBERTO AMAYA CALDERON
(director editorial de la universidad nacional) solicitando:

De acuerdo con la respuesta emitida por La Divisidn Nacional de Personal Administrativo segun
CoOmMmuUNKacon: N 1001 01 0217223 sobre la Tuncion de Supervisar @l ACRUIMIENTO v e Durackon
de los inventanos de 1a produccion editornial de la Edntonal Universidad Naconal de Colombia, es
NECOCIAN0 cONOCer 1a stuacion actual en la QUEe e eNcuentra €l INVENTAnNo Para evitar iInconvenientes
vy dificultades en el desempafio de oita supervison de ahora en adelante, por 10 Lanto me permito
solicitar la siguiente informacion

1. Paraconocer con clandad el estado del inventano solicito realizar un Nuevo conteo de hbros
TaMo de proveedores INternos CoOomo proveedores extemos vy Nbros de la Editonial, ubicados
en las instalaciones de la Universidad y en consignackon con distiibudores, 1o anterior para
tener la seguridad de las cifras del inventano actual de 1a Editonal UNAL

2. Para adetantar dicha supervision solicito se haya cerrado el Plan de Trabajo presentado en
el afno 2022 ante la Gerencia Nacsona!l Financiera y Administrativa por parte de la Direccson
de la Edntorial. De igual forma, solicto la documentacion del inventano realizado en octubre
2022. actas de G0 y Oerre del inventano, metodologia de conteo, metodologia de
vahdacion e informe final

3. Como su nombre o Indica realizaré La supervisidn de 10s inventarios de la Editorial UNAL, es
decir 1a inspecadon de la gestion adelantada sobire 103 Inventanos por parte del profesional
Universitario 30201 cuya ficha correspondiente es NN- CA-PR-30201-20 y por el del
Operario Caldicado 51201 CA, ficha NN-CA-AT-53001-03. £3t0 segun la Division Nadonal de
Personal Administrativo “siendo ef cargo Profesional Universitario 30201 CA el encargado
de Crurmir 1a porte operotiva con opoyo del cargo de Operano Calificodo, 1o que implica ef
SEQUIMIIento y depurocron de fos inventarios de 1o produccion del personal™ por o tanmto
2OMCITO la disponibiidad de
e Profesional Universitaro 30201
e  Operaro calficado 51201

4. Plan de accidn, seguimiento al control y depuracion de los inventarios de publicaciones de
l1a Universidad segun |3 ficha NN-CA-PR-30201-20 del'Manual de Funciones y Competencias
Laborales para los cargos contemplados en la Planta Global de Personal Administrativo de
1a Universidad Nacional De Colombia - Cargos Nivel Nacional

S. Politicas y directrices establecidas por la Direcciéon de la Editorial Universidad Nacional de
Colombia para el seguimiento al control y depuracion de los inventarios de publicaciones
de la Universidad segun la ficha NN-CA-PR-30201-20 del Manual de Funciones y
Competencias Laborales para los cargos contemplados en la Planta Global de Personal
Administrativo de la Universidad Nacional De Colombia - Cargos Nivel Nacional y segun las
directrices para la gestion administrativa, financiera, presupuestal y contable de la Editorial,
a cargo del Director de Ia Editorial segin ficha NN-LN-DR-016212-13 del Manual Especifico
de Funciones y Competencias Laborales para los cargos contemplados en la Planta Global
de Personal Administrativo de la Universidad Nacional De Colombia - Cargos Nivel Nacional



< Pars suBervisar Que se actle correctamente frente al mventano de Hbros en virtud de las
POIticas v directriceos de la Universidad solic 1Ito 1o sigulent e

- tntrogs de procedimientos actualizados de e toma fisca do nmventarnios ¥y sus ajustes &

» lOs diferentes canales

- - e v ’ - CION GESLIO como Tueante
sistema de Informackon

> e informacion,

remularizaciones, per
La adquisicidn e m VMaciOn de 10% contros dentro del ustema de inform
GESUIS pare teners la trazabilidad del mane jo del inven tario PoOr canales Libreris
Libreria Campus, Libreria v Tionda UNAL VIRTUAL Doatnbucdn con terceros,
Consecuckon BIDLOKralica v Cantros Dara Nuevos PuUNtos de  ven te provectedos

anizales v P

- ner « e b 1O CON Proveadoreas INLermos v exter nos
o e poérdide o dano de Horos
Oder de tercoros

NLOs de venta (camaras de

> De Otra Parte. solcito 1o MRWENTES | NRLEMOoS GOcurmentales
Inventanios elaborados POor ol Ccargo Profesional
s #AOs 2017, 2018 vy 2019

e Dresentados DOr le COMratnts Pauls Ledn Bajos las ordenes
e 2021, OP% 6 de 2021, OPF% 2 de 2022, OF% 31 de 2022, OPS A7

de 2022 v OPS 52 de 2022 e informes de conciliaciones presentados por el profesional
Oiller Castro on su calidad de supermumeranso en ol aNo 2022 v como contratista OPS 61
de 2022

- Informes de conciliaciones con distribuidores y proveedores 2017,2018, 2019, 2020,
2021 y 2022

- Informe de Hbros perdidos v reclamaciones ante el seguro en 1os afos: 2017, 2018 v
2019

- Informes de depdsto legal de ibros UNAL

- Res0olucione s de distribucion de hbros UNAL v remisiones de proveedores externos

e A la fecha el profesor LEONARDO ALBERTO AMAYA CALDERON (director
editorial de la universidad nacional) no ha dado respuesta a su solicitud.

e Enfatiza el accionante que, el citado funcionario estd vulnerando su
derecho fundamental de peticion.

e Indica el quejoso que, en consecuencia, de lo anterior no se ha podido
conocer la situacidén actual en la que se encuentra el inventario, para
poder realizar de forma adecuada la supervision, esto con el fin de
cumplir sobre la funcién de supervisar el seguimiento y depuracién de
los inventarios de la produccidén de la editorial universidad Nacional de
Colombia.

PRETENSION DEL ACCIONANTE

"En consecuencia se ampare mi derecho fundamental y se ordene a quien
corresponda, que, dentro de las 48 horas siguientes a la notificacion del fallo, se
proceda a emitir los documentos solicitados y una respuesta clara, completa, de
fondo y congruente, al asunto solicitado.

En el evento de que la accionada en la presente accidon de tutela, esgrima razones
de reserva de los documentos, solicito amablemente sefior o sefiora juez que dicha
manifestacion, en el evento de existir, sea valorada a la luz de la jurisprudencia
constitucional.

Advertir a la accionada para que, en el futuro, no incurra en acciones u omisiones
que desgasten y congestionen la administracion de justicia y que violenten los
derechos fundamentales contenidos en la carta.

Las que a bien tenga ordenar el honorable juez dentro de las facultades otorgadas
por la ley.”

CONTESTACION AL AMPARO

UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA, conforme lo ordenado en el auto
admisorio, procedi6 a descorrer el traslado de la presente accion, a través de JAIRO
IVAN PENA AYAZO, obrando en calidad de representante judicial y administrativo
de la entidad por delegacion de la Rectoria, quien manifiesta que:

Mediante comunicacion N.1.003.12-405-23 del 18 de mayo de 2023, el Director
de la Editorial de la Universidad Nacional de Colombia informé a la Direccidn Juridica
Nacional que el 18 de mayo de 2023, a través del oficio N.1.003.12404-23, dio
respuesta de fondo al derecho de peticidn interpuesto por la ciudadana Rossed Jaimes
Garzon, respuesta que fue remitida el 19 de mayo, al correo electrénico de la
accionante (rjaimesg@unal.edu.co), tal como se evidencia en la documentacién que
acompafa el presente escrito.



Manifiesta la accionada que en consecuencia es claro que ha desaparecido la
situacion que origind la accién de tutela y con ello, es evidente la carencia actual de
objeto de la presente accion por hecho superado.

Finaliza la accionada solicitando se declare la ocurrencia de HECHO SUPERADO, en
atencidon a que, con la respuesta enviada a la funcionaria Rossed Jaimes Garzon,
guedan satisfechas sus pretensiones.

LEONARDO ALBERTO AMAYA CALDERON, conforme lo ordenado en el auto
admisorio, procedié a descorrer el traslado de la presente accion, obrando en calidad
de director de la editorial de Universidad Nacional de Colombia, quien manifiesta que:

De acuerdo con la normatividad interna de la Universidad Nacional de Colombia,
las respuestas de las acciones de tutelas interpuestas en contra de la institucion o de
sus directivos por asuntos relacionados con el ejercicio de sus funciones, son emitidas
de manera centralizada por la Direccidén Juridica Nacional de esa entidad.

Asegura el accionado que, junto con el equipo de trabajo de la editorial UNAL,
coordind las acciones pertinentes con la Direccién juridica para la emisidon de la
respuesta enviada a este despacho el dia 19 de mayo desde el correo
dirjin_nal@unal.edu.co.

DIRECCION JURIDICA NACIONAL - UNIVERSIDAD NACIONAL DE
COLOMBIA conforme lo ordenado en el auto que ordena vincular, procedio a
descorrer el traslado de la presente accion, a través de JAIRO IVAN PENA AYAZO,
obrando en calidad de representante judicial y administrativo de la entidad por
delegacion de la Rectoria, quien manifiesta que:

La Direccion Juridica Nacional hace parte de la estructura del Nivel Nacional de la
Universidad Nacional de Colombia, persona juridica identificada con el NIT
899.999.063, que tal dependencia es la encargada de asesorar en lo que corresponde
a sus funciones, a la Rectoria, a las autoridades y dependencias del Nivel Nacional y
a las Sedes de Presencia Nacional y, en cumplimiento de esas funciones, se remitid
a este despacho la respuesta a la accién de tutela de la referencia, enviada con oficio
N.1.008-1- 0230-0298-23 el dia 19 de mayo de 2023, a las 11:34 a.m., desde el
correo dirjn_nal@unal.edu.co.

En el pronunciamiento realizado por esta Direccién Juridica el 19 de mayo de
2023, en ejercicio de las facultades de representacién conferidas en la Resolucion de
Rectoria No. 040 de 2001, se informd que:

"Mediante comunicacion N.1.003.12-405-23 del 18 de mayo de 2023,
el Director de la Editorial de la Universidad Nacional de Colombia informéd
a la Direccion Juridica Nacional que el 18 de mayo de 2023, a través del
oficio N.1.003.12- 404-23, dio respuesta de fondo al derecho de peticion
interpuesto por la ciudadana Rossed Jaimes Garzon, respuesta que fue
remitida el 19 de mayo, al correo electronico de la accionante
(rjaimesg@unal.edu.co), tal como se evidencia en la documentacion que
acompanha el presente escrito.”

Por lo anterior solicita se declare a ocurrencia de HECHO SUPERADO, en atencion
a que, con la respuesta enviada a la funcionaria Rossed Jaimes Garzén, quedan
satisfechas sus pretensiones, igualmente solicita DESVINCULAR a la Direccién
Juridica Nacional, toda vez que no se trata de una persona juridica, sino de una
dependencia que hace parte de la estructura organizacional de la persona juridica
UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA, identificada con el NIT 899.999.063, contra
la cual se interpuso la accién de tutela.

TRAMITE PROCESAL

La mencionada accidn fue admitida por auto del diecisiete (17) de mayo de 2023,
en el que se ordend la notificacién a la entidad accionada y se le concedio el termino


mailto:dirjn_nal@unal.edu.co
mailto:dirjn_nal@unal.edu.co

perentorio de dos (02) dias, para que se pronuncie sobre los hechos sustento de la
presente tutela.

Se encuentra el presente asunto para decidir y a ello se procede, observandose
que no se ha incurrido en causal de nulidad que invalide lo actuado, previas las
siguientes,

CONSI DERACIONES:

1.- Ha de partir el Despacho por admitir su competencia para conocer el presente
asunto, conforme a lo previsto en el articulo 37 del Decreto 2591 de 1991 y articulo
8 del Decreto 306 de 1992.

2.- La accién de tutela se encuentra consagrada en el articulo 86 de la Constitucion
Politica como un mecanismo para la proteccién inmediata de los derechos
fundamentales de las personas, cuando los mismos resulten vulnerados o
amenazados por la accién u omisién de las autoridades o particulares en ciertos
casos.

La finalidad ultima de esta causa constitucional es lograr que el Estado, a través
de un pronunciamiento judicial, restablezca el derecho fundamental conculcado o
impida que la amenaza que sobre él se cierne se configure.

3.- Se encuentra que las exigencias del petitum se centran en que se ordene a la
UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA Y AL SENOR ALBERTO AMAYA
CALDERON (DIRECTOR EDITORIAL), conteste de fondo y completo el

derecho de peticion que radicé el 20 de febrero de 2023.

4.- El derecho de peticion, se define como la facultad de presentar solicitudes
respetuosas a las entidades publicas y privadas y de obtener respuesta oportuna,
clara, completa y de fondo al asunto solicitado.

Conforme lo ha resaltado la H. Corte Constitucional en Sentencia T487/17, es:

"a) la posibilidad cierta y efectiva de elevar, en términos respetuosos,
solicitudes ante las autoridades, sin que éstas se nieguen a recibirlas o
se abstengan de tramitarlas; b) la respuesta oportuna, es decir, dentro
de los términos establecidos en el ordenamiento juridico; c) la respuesta
de fondo o contestacion material, lo que supone que la autoridad entre
en la materia propia de la solicitud, sobre la base de su competencia,
refiriéndose de manera completa a todos los asuntos planteados (plena
correspondencia entre la peticion y la respuesta), excluyendo formulas
evasivas o elusivas;, y d) la pronta comunicacion de lo decidido al
peticionario, con independencia de que su sentido sea positivo o
negativo.”

En orden a lo anterior, la contestacion plena es aquella que asegure que el derecho
de peticion se ha respetado y que el particular ha obtenido la correspondiente
respuesta, sin importar que la misma sea favorable o no a sus intereses y en el caso
que aqui nos ocupa, la UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA Y AL SENOR
ALBERTO AMAYA CALDERON (DIRECTOR EDITORIAL), pese haber dado una
respuesta al accionante el dia 19 de mayo y notificarla de manera correcta, la misma
no cumple con los parametros fijados por la corte constitucional, especificamente en
gue la misma no fue de fondo veamos:

e El accionante en escrito presentado el dia 25 de mayo asequra a pesar de
haber obtenido la respuesta al derecho de peticién, la misma no fue
adjuntada los anexos, ademas manifiesta el accionante gque el dia 23 le
informo al sefior ALBERTO AMAYA CALDERON que no se encontraba los
anexos correspondientes:




Se hace claridad que, sin los anexos no se puede corroborar la informacion
suministrada por la UNAL respecto a los puntos
1,2,3,6.1,6.2,6.3,6.5,6.6,6.7,7.3,7.5.

e No especifica como se realizard la implementaciéon de los pines de
seguridad dentro de los libros y de las demas medidas adoptadas para la
seguridad de los libros en puntos de venta.

e El enlace con el cual se debe direccionar a los informes de deposito legal
de libros, lo direcciona a una carpeta diferente.

Por tanto, basta con todo lo anteriormente expuesto para indicarle a las partes que
el amparo constitucional respecto al DERECHO DE PETICION saldra avante, por
cuanto no basta con manifestar que adjunta los anexos que corroboran la informacion
suministrada en la respuesta, sino que es necesario que la entidad receptora se
asegure de allegar los respectivos anexos, pues es evidente que existe una peticion
que estad radicada desde el 20 de febrero de 2023, la cual a la fecha no ha sido
resuelta en favor o no de los intereses del actor, respuesta que debe ser clara y de
fondo, debe ser contestada punto por punto, y de manera completa pues debe
garantizarse que el derecho de peticion no sea trasgredido por parte de ninguna
entidad o particular, como esta ocurriendo en este caso

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Treinta y Uno de Familia de Bogota,
D.C., administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la

ley,

RESUELVE:

PRIMERO. - TUTELAR EL DERECHO de PETICION incoado por ROSSED
JAIMES GARZON en contra de la UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA y
el SENOR ALBERTO AMAYA CALDERON (DIRECTOR EDITORIAL).

SEGUNDO: ORDENAR a la UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA y al
SENOR ALBERTO AMAYA CALDERON (DIRECTOR EDITORIAL) que a través de
su representante legal o quien haga sus veces, y en el término de CUARENTA Y
OCHO (48) HORAS, si aun no lo ha hecho, proceda a contestar de fondo, de manera
clara, detallada y completa, y adjuntando los anexos completos en la direccion de
notificacion del accionante, la respuesta al derecho de peticién radicado el 20 de
febrero de 2023, conforme lo indicado en la parte considerativa de esta providencia.

TERCERO: Comuniquesele a las partes, en forma rapida y por el medio mas
expedito, de conformidad a lo consagrado en el Art.16 del Decreto 2591 de 1991.

CUARTO: Si este fallo no es impugnado enviese a la Corte Constitucional para
su eventual revision.

CUMPLASE Y NOTIFIQUESE,
LA JUEZ;

MARU
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