ALCALDIA DE
MANIZALES

SECRETARIA
JURIDICA

Manizales, agosto de 2021

Senora
JUEZ
JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE MANIZALES
Ciudad
Ref. Poder
MEDIO DE CONTROL REPARACION DIRECTA
RADICADO 17-001-33-39-006-2021-00112-00
DEMANDANTE NILTON CESAR AGUIRRE GUZMAN Y OTROS
DEMANDADO MUNICIPIO DE MANIZALES

GILBERTO ANTONIO RIOS SANCHEZ, mayor de edad, vecino de Manizales,
identificado con la cédula de ciudadania numero 10.278.130 de Manizales,
Abogado con Tarjeta Profesional N° 134.774 del Consejo Superior de la Judicatura,
me dirijo a su despacho para CONTESTAR la DEMANDA del asunto, segiin como

sigue:

I. IDENTIFICACION DEL DEMANDADO Y DE SU APODERADO
MUNICIPIO DE MANIZALES

Representante Legal CARLOS MARIO MARIN CORREA, mayor de edad,
domiciliado y residente en Manizales, identificado con la cédula de ciudadania
numero 1.053.810.357 expedida en Manizales, Tarjeta Militar nuamero
1053810357, en su calidad de ALCALDE MUNICIPAL, cargo para el cual fue elegido
popularmente el 26 de octubre de 2019 y posesionado el dia 27 de diciembre de
2019 ante el Notario Quinto del Circulo de Manizales, segin consta en la Escritura
Pablica numero 2014 de la misma fecha, documentos que se anexan. Direccion
para notificaciones Calle 19 N° 21-44 piso 14 edificio propiedad horizontal CAM

Apoderado GILBERTO ANTONIO RIOS SANCHEZ Profesional Especializado de la
secretaria Juridica de la Alcaldia de Manizales, Abogado titulado, identificado con
la cédula de ciudadania Nro 10'278.130 de Manizales, portador de la T.P .134.774
del Consejo Superior de la Judicatura, domiciliado y residente en la ciudad de
Manizales. Direccion para notificaciones Calle 19 N° 21-44 piso 14, Manizales.
Teléfono 8879711 ext 71023. Correo electronico notificaciones@manizales.gov.co y
gilberto.rios@manizales.gov.co

PRONUNCIAMIENTO SOBRE LAS PRETENSIONES

Me opongo a todas y cada una de las declaraciones y condenas, por cuanto en el
presente asunto no existe ninguna accion ni omision por parte del municipio de
Manizales, ni de ninguno de sus agentes ya que como se determina en la
reclamacion expuesta, es claro que no existe material probatorio que pueda
establecer que el accidente se produjo por las condiciones viales, ni por la supuesta
ausencia de senalizacion.
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PRONUNCIAMIENTO SOBRE LOS HECHOS

FRENTE AL HECHO 1°. No le consta a mi representada.
FRENTE AL HECHO 2°. No le consta a mi representada.
FRENTE A LOS HECHOS 3°. No le consta a mi representada.

FRENTE AL HECHO 4°. No le consta a mi representada. Debe probarse, pues si
bien es cierto que la via presentaba para el momento de los hechos algunas fisuras
transversales, también lo es que estas no representaban riesgo para la integridad
de los vehiculos que transitaban por el sector, los cuales debian circular a una
velocidad maxima de 30 Km por hora, como esta establecido en el perimetro urbano
de la ciudad y la cual se encuentra debidamente senalizada algunos metros antes

de la direccion mencionada.

FRENTE AL HECHO 5°. No le consta a mi representada.

FRENTE AL HECHO 6°. No le consta a mi representada. Frente al informe de
accidente debemos afirmar que lo que consigna el agente de control, en este caso
el patrullero ANGEL VILLEGAS YEPES es una hipotesis subjetiva del hecho, toda
vez que el policial no observo de manera directa el accidente presentado. Como se
evidencia en el registro fotografico, la via no presentaba huecos que pudieran
alterar la velocidad o direccion de los vehiculos transitando a la velocidad permitida
para el tramo en cuestion, esto es, 30 K por hora.

FRENTE AL HECHO 7°. Es una apreciacion subjetiva del demandante. La via
presentaba para el momento de los hechos algunas fisuras transversales, estas no
representaban riesgo para la integridad de los vehiculos, los cuales debian circular
a una velocidad maxima de 30 Km por hora, como se indica en la sefializacion que
se ubica en el sitio. Al respecto, es importante precisar que el informe policivo de
accidente de transito, sefiala que la via se encontraba seca, con buena visibilidad,
el campo visual no estaba disminuido por ningin elemento u obstaculo, para el
motociclista ni para el peaton, numeral 7.10 “Visibilidad: Normal”, lo cual se puede
constatar también en el registro fotografico aportado por el policial. Se desconoce
si para el dia del accidente la via presentaba rasgos de aceite sobre esta, sin
embargo, las fisuras presentes en ésta, no generaban inconvenientes para el

transito de vehiculos en condiciones normales de velocidad.

FRENTE AL HECHO 8°. Si bien es cierto que en la via no existen senales que
adviertan fisuras y desperfectos, también lo es, que el senor Nilton Cesar Aguirre
conocia perfectamente la via por donde transitaba diariamente hacia y desde su
lugar de trabajo hasta su vivienda. Y como se indicé en el hecho anterior, la via

presentaba para el momento de los hechos algunas fisuras transversales, estas no
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representaban riesgo para la integridad de los vehiculos, los cuales debian circular
a una velocidad maxima de 30 Km por hora, como se indica en la senalizacion que

se ubica en el sitio.

FRENTE AL HECHO 9°. No le consta a mi representada, es una apreciacion
subjetiva y que tendra que ser probada dentro del proceso.

FRENTE AL HECHO 10°. No le consta a mi representada. El Municipio de
Manizales no se encuentra involucrado en el presente hecho. Tampoco se

encuentra probado el nexo causal entre el accidente y lo narrado en el presente
hecho.

FRENTE AL HECHO 11°. No le consta a mi representada. El Municipio de
Manizales no se encuentra involucrado en el presente hecho. Tampoco se

encuentra probado el nexo causal entre el accidente y lo narrado en el presente
hecho.

FRENTE AL HECHO 12°. No le consta a mi representada. El Municipio de
Manizales no se encuentra involucrado en el presente hecho.

FRENTE AL HECHO 13°. No le consta a mi representada.
FRENTE AL HECHO 14°. No le consta a mi representada.

FRENTE AL HECHO 15°. No le consta a mi representada

FRENTE AL HECHO 16°. Con relaciéon de los accidentes reportados por el cuerpo
oficial de bomberos, no se especifica cual fue la causa de dichas caidas. No esta
probado que las mismas sean a causa del estado de la via.

FRENTE AL HECHO 17°. Con relacion de los accidentes reportados por la
Direccion de Transito de la Policia Nacional, no se especifica cual fue la causa de
dichas caidas. No esta probado que las mismas sean a causa del estado de la via.

FRENTE AL HECHO 18°. No se especifica cual fue la causa de dichas caidas. No
esta probado que las mismas sean a causa del estado de la via

FRENTE AL HECHO 19°. Es una conclusion subjetiva. No esta probado que las
mismas sean a causa del estado de la via

FRENTE AL HECHO 20°. Es cierto, conforme al documento obrante en la
demanda. Sin embargo, es importante aclarar que la peticion dirigida a la
secretaria de movilidad sobre los accidentes en el tramo transitado por el
demandante, se restringié por parte del abogado de confianza, a motociclistas y
ciclistas, las peticiones dirigidas al Cuerpo Oficial de Bomberos y a la Policia
Nacional no fueron limitadas y por ello se presenta un numero mayor de siniestros

FRENTE AL HECHO 21°. Es cierto conforme a documento obrante en la demanda.
No existe un nexo causal entre el accidente sufrido y las condiciones de la via, el
accidente se produjo debido a la imprudencia del conductor al conducir su vehiculo
a velocidad mayor a la permitida, ello aunado al hecho que no transitaba por la
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derecha. El Codigo Nacional de Transito determina que los conductores de
vehiculos tipo motocicleta deben circular por la derecha de las vias, el articulo 94
de esa codificacion expresamente alude a lo siguiente:

ARTICULO 94. NORMAS GENERALES PARA BICICLETAS, TRICICLOS,
MOTOCICLETAS, MOTOCICLOS Y MOTOTRICICLOS. Los conductores de
bicicletas, triciclos, motocicletas, motociclos y mototriciclos, estaran sujetos a
las siguientes normas:

Deben transitar por la derecha de las vias a distancia no mayor de un
(1) metro de la acera u orilla y nunca utilizar las vias exclusivas para
servicio publico colectivo.

FRENTE AL HECHO 22°. Es cierto conforme al oficio que se aporta con la
demanda.

FRENTE AL HECHO 23°. Es una apreciacion producto de una observacion en el
recorrido, que no prueba que la causa del accidente del sefor Nilton Cesar Aguirre
haya sido por el estado de la via. Conforme a los oficios SMM-1119 del 3 de agosto
de 2021 y el SMM 1172 del 17 de agosto de 2021, suscrito por la Secretario de
Despacho y el Jefe de la Unidad Técnica de la Secretaria de Movilidad Municipal,
no esta probado el nexo causal entre el accidente sufrido y las condiciones de la
via, el accidente se produjo debido a la imprudencia del conductor al conducir su
vehiculo a velocidad mayor a la permitida, ello aunado al hecho que no transitaba
por la derecha. El Cédigo Nacional de Transito determina que los conductores de
vehiculos tipo motocicleta deben circular por la derecha de las vias, el articulo 94
de esa codificacion expresamente alude a lo siguiente:

ARTICULO 94. NORMAS GENERALES PARA BICICLETAS, TRICICLOS,
MOTOCICLETAS, MOTOCICLOS Y MOTOTRICICLOS. Los conductores de
bicicletas, triciclos, motocicletas, motociclos y mototriciclos, estardan sujetos a
las siguientes normas:

Deben transitar por la derecha de las vias a distancia no mayor de un
(1) metro de la acera u orilla y nunca utilizar las vias exclusivas para
servicio publico colectivo.

FRENTE AL HECHO 24°. Es cierto conforme al acta que se anexa a la demanda.

FRENTE AL HECHO 25°. No le consta a mi representada. No esta probado el nexo
causal entre el accidente sufrido y las condiciones de la via. Conforme a los oficios
SMM-1119 del 3 de agosto de 2021 y el SMM 1172 del 17 de agosto de 2021,
suscrito por la Secretario de Despacho y el Jefe de la Unidad Técnica de la
Secretaria de Movilidad Municipal, el accidente se produjo debido a la imprudencia
del conductor al conducir su vehiculo a velocidad mayor a la permitida, ello aunado
al hecho que no transitaba por la derecha. El Coédigo Nacional de Transito
determina que los conductores de vehiculos tipo motocicleta deben circular por la
derecha de las vias, el articulo 94 de esa codificacion expresamente alude a lo
siguiente:
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ARTICULO 94. NORMAS GENERALES PARA BICICLETAS, TRICICLOS,
MOTOCICLETAS, MOTOCICLOS Y MOTOTRICICLOS. Los conductores de
bicicletas, triciclos, motocicletas, motociclos y mototriciclos, estaran sujetos a
las siguientes normas:

Deben transitar por la derecha de las vias a distancia no mayor de un (1)
metro de la acera u orilla y nunca utilizar las vias exclusivas para servicio
publico colectivo

FRENTE AL HECHO 26°. No le consta a mi representada. Es una apreciacion
subjetiva de la posible causa del accidente. No esta probado el nexo causal entre el
accidente sufrido y las condiciones de la via conforme a los oficios SMM-1119 del
3 de agosto de 2021 y el SMM 1172 del 17 de agosto de 2021, suscrito por la
Secretario de Despacho y el Jefe de la Unidad Técnica de la Secretaria de Movilidad
Municipal.

FRENTE AL HECHO 27°. No le consta a mi representada.

HECHOS, FUNDAMENTOS Y RAZONES DE DERECHO DE LA DEFENSA

FUNDAMENTACION JURIDICA

Con relacion a los hechos narrados por el demandante con ocasion del accidente
sufrido por el senior NILTON CESAR AGUIRRE, la Secretaria de Movilidad mediante
oficio SMM-1119 del 3 de agosto de 2021, manifesto:

“..)

En primer lugar es claro que no existe material probatorio que pueda establecer que
el accidente se produjo por las condiciones viales, ni por la supuesta ausencia de
senalizacion.

Si bien es cierto, como se informa en el concepto extendido por la Secretaria de Obras
Publicas, la via presentaba para el momento de los hechos algunas fisuras
transversales, estas no representaban riesgo para la integridad de los vehiculos, los
cuales debian circular a una velocidad mdxima de 30 Km por hora, como se indica
en la senalizacién que se ubica en el sitio.

Los danos presentes en la via obedecen a algunas canalizaciones de redes de
servicios publicos en mal estado lo cual deteriora el pavimento adyacente, por lo que
no es necesario que el proceso respectivo, se vincule a Aguas de Manizales, como
litisconsorte necesario.

Se advierte en el peritaje en via que se presenta ausencia de sellos sobre el eje
longitudinal, es decir sobre el separador central de las losas, sobre este aspecto es
importante determinar que el Cdédigo Nacional de Trdansito determina que los
conductores de vehiculos tipo motocicleta deben circular por la derecha de las vias,
el articulo 94 de esa codificaciéon expresamente alude a lo siguiente:

ARTICULO 94. NORMAS GENERALES PARA BICICLETAS, TRICICLOS,
MOTOCICLETAS, MOTOCICLOS Y MOTOTRICICLOS. Los conductores de
bicicletas, triciclos, motocicletas, motociclos y mototriciclos, estaran sujetos a
las siguientes normas:
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Deben transitar por la derecha de las vias a distancia no mayor de un
(1) metro de la acera u orilla y nunca utilizar las vias exclusivas para
servicio publico colectivo.

Si esa pudo ser la causa del accidente nos encontramos frente a una culpa exclusiva
de la victima pues es claro que el convocante no respeté las normas de transito al no
circular por la derecha de la via como era su obligacién legal.

Frente al informe de accidente debemos afirmar que lo que consigna el agente de
control, en este caso el patrullero ANGEL VILLEGAS YEPES es una hipdtesis subjetiva
del hecho, toda vez que el policial no observé de manera directa el accidente
presentado.

Al respecto, es importante precisar que el informe policivo de accidente de transito,
senala que la via se encontraba seca, con buena visibilidad, el campo visual no
estaba disminuido por ningun elemento u obstdculo, para el motociclista ni para el
peaton, numeral 7.10 “Visibilidad: Normal”, lo cual se puede constatar también en el
registro fotogrdfico aportado por el policial.

En igual sentido, la jurisprudencia del H. Consejo de Estado ha precisado los
elementos que deben estar presentes en relacion con la falla en el servicio, al tiempo
que afirma que el Estado se exonera de toda responsabilidad cuando demuestra
como causa del dano la culpa de la victima, el hecho de un tercero, la fuerza mayor
o el caso fortuito, pues en el fondo se acredita que no hay relacion de causalidad
entre la falta o la falla del servicio y el dano causado.

Ahora bien, es importante recordar que la jurisprudencia se ha referido en multiples
ocasiones a la conduccion de vehiculos automotores, como actividad que, por sus
caracteristicas, es de naturaleza peligrosa, y, en esa medida, exige a quienes la
desarrollan o conducen, ejercer sumo cuidado, diligencia, pericia y prudencia
especiales.

No puede perderse de vista que dentro de los sustentos facticos se narra lo siguiente:

SEPTIMO: La caida aparatosa en la motocicleta del sefior NILTON CESAR
AGUIRRE GUZMAN, se debié al deterioro prominente de la calzada, donde
existen varias fisuras y zanjas que desestabilizaron el velocipedo y se generé
la caida, sumado a ello, para el dia del accidente, se evidenciaba vestigios
de aceite a lo largo de la calzada lo que hacia la via mas peligrosa,
para el transito vehicular.

A mas de la culpa exclusiva de la victima nos enfrentamos a un hecho fortuito, pues
no puede ser imputable a la administracion el hecho de un derrame de combustible
en la via, situacion que efectivamente pudo ser la causa de la caida por la condicién
deslizante que presentaba la via.

De otro lado se efectia un recaudo probatorio tendiente a establecer posibles
accidentes en el tramo vial, sobre este aspecto es importante aclarar que no es
posible para el togado llegar a la conclusién que por la cantidad de reportes de
siniestros sobre parte del tramo vial, el insuceso acecido se deba al mal estado de la
via, cabe recordar que dentro de la pruebas testimoniales anexas se aporta el
certificado oficial de esta Secretaria, el cual es contundente al establecer que solo se
ha presentado un accidente en moto en el sitio donde le ocurrié el siniestro al
convocante, esto se dijo en la oportunidad debida:
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En virtud de las variables por usted expuestas y una vez consultado nuestro
sistema de informacién y archivos estadisticos sobre accidentalidad con los
que cuenta la entidad me permito informarle que solo se ha presentado un
solo caso, teniendo como linea de tiempo de consulta, Enero de 2017 a 25 de
Agosto de 2020, el cual fue radicado bajo el N° 67686 y croquis N°
A000864204, el cual corresponde al accidente que tuvo su apoderado el Serior
NILTON CESAR AGUIRRE GUZMAN. {(...)”

Mediante oficio SMM 1172 del 17 de agosto de 2021, suscrito por el Secretario de
Despacho y el Jefe de la Unidad Técnica de la Secretaria de Movilidad Municipal,
dieron alcance al concepto SMM1119 del 3 de agosto de 2021, en los siguientes
términos:

“(...)

De manera atenta procedo a dar alcance al concepto No. SMM 1119 del 03 de agosto
de 2021, relacionado con la demanda de reparacion directa donde aparece como
accionante el sefior NILTON CESAR AGUIRRE en los siguientes términos:

En la via se aprecia con claridad la senializacion restrictiva de velocidad a 30Km por
hora, siendo claro que si el conductor hubiese respetado este limite de velocidad no
se hubiese generado el accidente de transito, el estado de la senalizaciéon para la
época del insuceso se describe como en perfecto estado.

No existe pues, para este despacho, un nexo causal entre el accidente sufrido y las
condiciones de la via, el accidente se produjo debido a la imprudencia del conductor
al conducir su vehiculo a velocidad mayor a la permitida, ello aunado al hecho que
no transitaba por la derecha de la via como se explicé en el concepto inicial otorgado.

Finalmente es importante aclarar que la peticiéon dirigida a este despacho sobre los
accidentes en el tramo transitado por el demandante, se restringid por parte del
abogado de confianza, a motociclistas y ciclistas, las peticiones dirigidas al Cuerpo
Oficial de Bomberos y a la Policia Nacional no fueron limitadas y por ello se presenta
un numero mayor de siniestros. (...)”

De igual manera, la Secretaria de Obras Publicas del Municipio de Manizales,
mediante oficio SOPM 1497 — UGT-VU del 9 de julio de 2021, se pronuncio sobre
algunos de los hechos de la demanda, exponiendo entre otras, otras posibles
causas diferentes al estado de la via que pudieron ocasionar el accidente sufrido
por el senor NILTON CESAR AGUIRRE. Se anexa como prueba.

Respecto a la presunta falla del servicio, planteada por los demandantes, es
importante citar que por via jurisprudencial y doctrinal se ha establecido que el
régimen de falla supone, para la prosperidad de las pretensiones de la demanda,
la acreditaciéon de los elementos constitutivos de la responsabilidad de la
Administracion, esto es:

El dafo antijuridico, establecido como la lesién de un interés patrimonial que la
victima del mismo no esta obligada a soportar.

(...) Igualmente no basta que el dario sea antijuridico, sino que éste debe ser
ademadads imputable al Estado, es decir, debe existir un titulo que permita su
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atribucion a una actuacién u omision de una autoridad publica. Esta
imputacion estd ligada pero no se confunde con la causaciéon material, por
cuanto a veces, como lo ha establecido la doctrina y la jurisprudencia, se
produce una disociacion entre tales conceptos (...)1.

La falla del servicio, consistente en el mal funcionamiento del servicio porque éste
no funcion6é cuando debio hacerlo o, lo hizo tardia o equivocadamente.

La relacion de causalidad, que debe mediar entre el dano y el actuar
administrativo, es decir, la comprobacion de que el dano se produjo como
consecuencia de la falla del servicio.

En este sentido el Consejo de Estado mediante expediente identificado con
Radicacion: 05001-23-31-000-1993-0621-01(12789) expone lo siguiente
“Buscando su coherencia dentro del sistema juridico colombiano, debe
advertirse, en primer lugar, que la existencia de una responsabilidad del
Estado ¢y concretamente de la administraciong fundada en el régimen
subjetivo no constituye un problema para nosotros, en la medida en que ello
no contradice ninguna norma juridica, ni tampoco los criterios que utiliza la
jurisprudencia actual para decidir los casos concretos en que tal
responsabilidad se plantea. En efecto, bien puede concluirse ¢y asi se ha
hecho en algunos fallos ¢que, en ciertos eventos, sélo una actuacion u omision
ilicita de una entidad estatal puede dar origen al surgimiento de la obligacion
de indemnizar (como ocurre, por regla general, en los casos en que la
responsabilidad tiene su fuente en un dario causado en desarrollo de la
prestacion del servicio médico asistencial). Lo anterior debe entenderse, por lo
demdas, sin perjuicio de que, en otros, pueda declararse la existencia de
responsabilidad del Estado por danos causados como consecuencia de
acciones u omisiones licitas. El dario especial o el riesgo excepcional podrian
servir de fundamento, en estos casos, para considerar que la correspondiente
entidad demandada tiene el deber de reparar el perjuicio reclamado. Ahora
bien, considera esta Sala que, tratandose de la responsabilidad por omision,
establecido el dano, el analisis debe conducirse hacia la determinacion de la
causalidad y la imputabilidad, aplicando para el primer caso, obviamente, la
teoria de la causalidad adecuada. En ese sentido, el problema radicaria en
establecer, inicialmente, si existia la posibilidad efectiva para la entidad
demandada de evitar el dano, interrumpiendo el proceso causal.

Por los hechos objeto de demanda, no es posible atribuirle responsabilidad alguna
a la Administracion Municipal, por los hechos objeto de debate judicial, en virtud
que, no existe nexo causal entre el dano sufrido y el actuar de la entidad bien fuera
por accion u omision.

No existen elementos probatorios que permitan concluir responsabilidad alguna en
cabeza de la Alcaldia de Manizales por accién u omision, como lo pretende hacer
ver el apoderado de las demandantes. De lo anterior se desprende que el caso objeto
de estudio carece de elementos objetivos que atribuyan responsabilidad a la
entidad territorial y en consecuencia solicito sean desestimadas las pretensiones
de las demandantes y por ende se exonere a mi representada de cualquier
responsabilidad que pretenda endilgarsele en este asunto.

EXCEPCIONES

1 Sentencia C-333/96, M.P Dr. Alejandro Martinez Caballero.
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1. INEXISTENCIA DE TITULO DE IMPUTACION PARA EL MUNICIPIO DE
MANIZALES.

Dentro de la teoria sobre responsabilidad extracontractual del Estado, lo primero
que hay que determinar es la existencia del dafno. Dicho sea de paso, el mismo se
encuentra probado dentro del proceso.

Pero dicha circunstancia no se agota en el dano per se.

Es necesario para que proceda la condena contra la Entidad Estatal que el mismo
haya sido causado por accion u omision de la Entidad, circunstancia que no
aparece probada dentro del proceso.

Asi lo ha senalado la Corte Constitucional en sentencia C-038 de 2006, citada por
el profesor ENRIQUE GIL BOTERO en su libro “Responsabilidad Extracontractual
del Estado” que se cita como sigue:

“ El segundo elemento que configura la responsabilidad patrimonial del Estado a la
ley del articulo 90 constitucional es la imputabilidad del darno antijuridico a las
autoridades publicas, aspecto en el cual también ha sido abordado por la
Jurisprudencia de esta Corporacion y tratado profusamente por el Consejo de
Estado. Esta ultima autoridad judicial ha sostenido que la imputacion esta ligada
pero no se confunde con la causacién material, por cuanto en ciertos eventos se
produce una disociacion entre tales conceptos, razén por la cual para imponer al
Estado la obligacién de reparar un dario es menester que ademds de constatar la
antijuridicidad del mismo, el juzgador elabore un juicio de imputabilidad que le
permita encontrar un titulo juridico distinto de la simple causalidad material que
legitime la decisiéon: vale decir, la imputatio juris ademds de la imputatio facti” 2

Continua el profesor Enrique Gil Botero escribiendo:

“La Corte Constitucional ha, de esta manera, reiterado las consideraciones del
Consejo de Estado sobre los alcances del inciso primero del articulo 90 de la Carta
que ha resumido su criterio en los siguientes términos:

Son dos las condiciones indispensables para la procedencia de la declaracién de la
responsabilidad patrimonial con cargo del Estado y demds personas juridicas de
derecho publico, a saber: el dario antijuridico y la imputabilidad del dario a alguna
de ellas”.

En el presente asunto no existe ninguna accion ni omision por parte del municipio
de Manizales, ni de ninguno de sus agentes, el accidente se produjo debido a la
imprudencia del conductor al conducir su vehiculo a velocidad mayor a la
permitida, ello aunado al hecho que no transitaba por la derecha..

2. INEXISTENCIA DE NEXO CAUSAL - INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION
DE INDEMNIZAR

Al respecto, ha indicado la doctrina que:

“ 19.8 LA RUPTURA DEL NEXO CAUSAL:

2 Sentencia C-038 de 2006. Corte Constitucional. Citado por ENRIQUE GIL
BOTERO en el libro RESPONSABILIDAD EXTRACONTRACTUAL DEL
ESTADO. Pag 113-114.
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La posibilidad de establecer una relacion causal entre la actuacién del ente ptiblico
y el dano se dificulta o se hace imposible cuando interviene una “causa extrana”
. Hay una “causa extrania” cuando el darnio no es imputable exclusivamente a la
actividad administrativa, sino también a una causa exterior. Si ello ocurre, es
posible que la responsabilidad del ente ptublico quede atenuada o incluso sea
suprimida del todo cuando tal causa rompa completamente el nexo de causalidad
entre el dano y la actuacion administrativa o que ella se limite a agravarlo. Es
claro, por otra parte, que tanto en los casos de culpa presunta como en los de
responsabilidad objetiva, corresponde a la entidad administrativa demostrar la
ocurrencia de la causa extrana.

La doctrina distingue cuatro especies de “causas extranas”, que son la fuerza
mayor, el caso fortuito, la culpa de la victima y el hecho de un tercero. {(...). 3"

En el presente caso no esta probado el nexo causal entre el accidente sufrido y las
condiciones de la via, el accidente se produjo debido a la imprudencia del conductor
al conducir su vehiculo a velocidad mayor a la permitida, ello aunado al hecho que
no transitaba por la derecha. El Cédigo Nacional de Transito determina que los
conductores de vehiculos tipo motocicleta deben circular por la derecha de las vias,
el articulo 94 de esa codificacion expresamente alude a lo siguiente:

ARTICULO 94. NORMAS GENERALES PARA BICICLETAS, TRICICLOS,
MOTOCICLETAS, MOTOCICLOS Y MOTOTRICICLOS. Los conductores de
bicicletas, triciclos, motocicletas, motociclos y mototriciclos, estardn sujetos a
las siguientes normas:

Deben transitar por la derecha de las vias a distancia no mayor de un (1)
metro de la acera u orilla y nunca utilizar las vias exclusivas para servicio
publico colectivo

Es asi como se genera ruptura de nexo causal entre los hechos y la accién u
omision de la administracion.

3. HECHO FORTUITO

El cual puede evidenciarse por la presencia de aceite en la via como lo afirma el
mismo demandante.

4. HECHO DE LA VICTIMA.

En este caso nos encontramos frente a un hecho de la victima que de no haber
existido habria impedido que se produjera el accidente de transito, si el conductor
hubiese transitado en cumplimiento de las normas dictadas (transitar por la
derecha) en el Codigo de Transito en el caso de motociclistas como era su caso,
seguramente se habria evitado este desenlace fatal.

3 SAAVEDRA BECERRA, Ramiro. LA RESPONSABILIDAD
EXTRACONTRACTUAL DE LA ADMINISTRACION PUBLICA. Segunda
Reimpresién. EDICIONES JURIDICAS GUSTAVO IBANEZ LIMITADA. Pag 568
y 569.
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Ademas del caudal probatorio puede evidenciarse un actuar imprudente por parte
del conductor, al no tomar todas las precauciones del caso, mas cuando era
conocedor de las restricciones de velocidad y condiciones viales pues es y era
usuario habitual y frecuente del trayecto entre el bosque popular y el vivero que
se encuentra a un costado de la Av. Alberto Mendoza Hoyos.

Ha dicho el Consejo de Estado sobre el hecho de la victima, en sentencia del 13 de
agosto de 2008, lo siguiente:

“Desde la perspectiva general, es claro que el hecho de la victima a efectos de
que sea valorado como causal eximente de responsabilidad no
necesariamente debe revestir, en relaciéon con el demandado, las condiciones
de irresistibilidad e imprevisibilidad de la fuerza mayor, como quiera que no
existe disposicién juridica que radique en cabeza del tercero a quien se le
imputa del dario la obligacién de precaver los hechos de la victima y, mds atun,
de evitarlos”.

“En efecto, el demandado sélo se encuentra obligado a evitar los darios
padecidos por la victima en aquellos eventos en que se encuentre en posicion
de garante frente a aquélla, casos en los cuales, a efectos de enervar la accién
indemnizatoria debe acreditar la imprevisibilidad e irresistibilidad de la
conducta que origina el dano, con miras a exonerarse de la responsabilidad
que se le endilga.

A contrario sensu, en las demas circunstancias, el demandado se libera si
logra acreditar que fue la consecuencia del comportamiento de la propia
persona que sufrié el dano”.

“En ese sentido, la Sala debe precisar y desarrollar la posicion jurisprudencial
vigente, como quiera que en reciente oportunidad se senalo:

“En este caso, la entidad demandada y las llamadas en garantia alegaron
como eximente de responsabilidad la culpa exclusiva de la victima. Advierte
la Sala que el hecho de la victima, como causa extrana y exclusiva, impone la
prueba de que se traté de un acontecimiento que le era imprevisible e
irresistible para la Administracion. De no ser asi, de tratarse de un hecho o
acto previsible o resistible para la entidad, se revela una falla del servicio en
el entendido de que dicha entidad teniendo un deber legal, no previno o
resistio el suceso, pues como lo advierte la doctrina “sélo cuando el
acontecimiento sobrevenido ha constituido un obstdaculo insuperable para la
ejecucion de la obligaciéon, deja la inejecucion de comprometer la
responsabilidad del deudor.

“El hecho de la victima, al decir de los hermanos Mazeaud, sélo lleva “consigo
la absolucion completa” cuando “el presunto responsable pruebe la
imprevisibilidad y la irresistibilidad del hecho de la victima. Si no se realiza
esa prueba, el hecho de la victima, cuando sea culposo y posea un vinculo de
causalidad con el dano, produce una simple exoneracién parcial: division de
responsabilidad que seefectiia teniendo en cuenta la gravedad de la culpa de
la victima”9. 10(Destaca la Sala)”. “Sobre el particular, debe advertirse que
los propios hermanos Mazeaud rectificaron la doctrina que sobre el particular
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habian trazado en su obra “Lecciones de Derecho Civil” (1960), cuando en su
tratado de “Responsabilidad Civil” (1963), en relacién con la materia objeto
de andlisis manifestaron: “1462. :Debe ser imprevisible e irresistible el hecho
de la victima? - La irresistibilidad y la imprevisibilidad son, por lo general,
consideradas como necesarias para que haya fuerza mayor; pero no para que
el hecho de la victima sea una causa liberatoria. Desde el momento en que el
hecho no es imputable al demandado, eso basta. No cabria obligar al
demandado, segtn se dice, a precaverse contra los hechos de la victima, como
no cabe obligarse a que se prevenga en contra de los acontecimientos
naturales. “(...)”

“Lo anterior no quiere significar en modo alguno, que el hecho de la victima en
ocasiones pueda ser total o parcial, en cuanto se refiere a la materializacién
del resultado danoso, motivo por el cual serd el juez quien en cada caso
concreto el que valorard el curso o cursos causales existentes, para determinar
la imputacion fdactica del dano antijuridico, lo que permitird establecer si operd
una causa tnica o Si existié una concausa, situacion ésta en la que habra que
fijar proporcionalmente, segun el grado de participacion de cada sujeto, el
monto del perjuicio padecido”.

5. EXCEPCION GENERICA.

Igualmente solicito expresamente, como lo permite el articulo 282 del C.G.P., que
se declare por parte de su Senoria cualquier otra excepcion que encontrare
probada.

Lo anterior conlleva a solicitar a la senora Juez, declare probados los medios
exceptivos propuestos, y en consecuencia, se denieguen las stplicas de la demanda
y se condene en costas y agencias en derecho a la parte demandante.

PRUEBAS
Solicito comedidamente que se decreten y tengan como tales las siguientes:

1. DOCUMENTALES:

1. Oficio SMM-1119 del 3 de agosto de 2021 suscrito por la Secretario de
Despacho de la Secretaria de Movilidad Municipal.

2. Oficio SMM 1172 del 17 de agosto de 2021, suscrito por la Secretario de
Despacho y el Jefe de la Unidad Técnica de la Secretaria de Movilidad
Municipal.

3. Oficio SOPM 1497 - UGT-VU del 9 de julio de 2021, suscrito por la
Secretario de Despacho de la Secretaria de Obras Publicas Municipal.

OBJETO DE LA PRUEBA DOCUMENTAL. Probar las razones de defensa y las
excepciones propuestas

2. TESTIMONIAL: Solicito que se fije fecha y hora para recepcionar el
testimonio del senor RAFAEL FELIPE CARDONA OROZCO, servidor
publico del municipio de Manizales, para que declare sobre los hechos y
pretensiones del presente proceso en relacion con las funciones de su cargo
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como jefe de la Unidad Técnica de la Secretaria de Movilidad del Municipio
de Manizales, en especial para que indique como el nexo causal del accidente
no tiene relacién con el actuar de la administraciéon, cual es el exceso de
velocidad del demandante.

Objeto de la prueba: probar excepciones propuestas

ANTECEDENTES ADMINISTRATIVOS

No se cuenta con antecedentes administrativos en el Municipio de Manizales.

NOTIFICACIONES
Tanto el Senor Alcalde como el suscrito las recibiremos en la Secretaria del Juzgado
o en el Edificio sede de la Alcaldia Municipal, ubicado en la calle 19 No. 21-44, Piso

14, teléfono 8879700 ext. 71495.

MUNICIPIO DE MANIZALES: notificaciones@manizales.gov.co

EL SUSCRITO APODERADO: gilberto.rios@manizales.gov.co

ANEXOS
Anexo los siguientes documentos.
1. Poder y anexos que acreditan la calidad del poderdante.

De la sefiora Juez

Cordialmente,

&2

GILBERTO ANTO RIOS SANCHEZ
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Alcaldia de Manizales

Sefiora

JUEZ

JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE MANIZALES

Ciudad

Ref. Poder
MEDIO DE CPNTROL REPARACION DIRECTA
RADICADO 17-001-33-39-006-2021-00112-00
DEMANDANTE NILTON CESAR AGUIRRE GUZMAN Y OTROS
DEMANDADO MUNICIPIO DE MANIZALES

DIANA CAROLINA ZULUAGA VARON, persona mayor de edad, vecina de Manizales, identificada con la cédula
de ciudadania nimero 38.141.956, expedida en lIbagué (Tolima), actuando en calidad de Secretaria de
Despacho de la Secretaria Juridica, nombrada segin decreto municipal 0164 del 10 de marzo de 2021,
debidamente posesionada el dia 16 de marzo de 2021, y atendiendo a la facultad delegada en el Decreto 0026
del 13 de enero de 2020, Decretos expedidos por el sefior CARLOS MARIO MARIN CORREA, mayor de edad,
vecino de Manizales, identificado con la cédula de ciudadania nimero 1.053.810.357, y Libreta Militar numero
1053810357, actuando en representacién legal del Municipio de Manizales, en su calidad de ALCALDE
MUNICIPAL, cargo para el cual fue elegido popularmente el 27 de Octubre de 2019 y posesionado el 27 de
diciembre de 2019, ante el Notario Quinto del Circulo de Manizales, segtn consta en el Acta N2 01 y en la
Escritura Publica N2 2014 de la misma fecha, documentos que se anexan, respetuosamente me dirijo a Ustedes
con el fin de manifestarle que a través del presente escrito otorgo poder especial, amplio y suficiente al
Abogado GILBERTO ANTONIO RIOS SANCHEZ, Profesional Especializado, adscrito a la Secretaria Juridica de la
Alcaldia de Manizales, identificado con la cédula de ciudadania Nro. 10.278.130 portador de la Tarjeta
Profesional Nro. 134.774 del Consejo Superior de la Judicatura, en favor de quien solicito se reconozca
personeria para actuar en el tramite de la presente accion.

El designado apoderado queda facultado para representar al Municipio de Manizales en todas las instancias de
la referida accidn, con las expresas facultades establecidas en el articulo 77 del Cédigo General del Proceso, y
en especial con las facultades de recibir, sustituir y reasumir el poder, designar suplente, transigir, tachar
documentos y testigos, conciliar, desistir, e interponer los recursos de ley a que haya lugar, y formular todas
las acciones que estime convenientes para la defensa del Municipio de Manizales.

Atentamente,

(

\M’AWMM"MM‘_M et
ALCALDIA DE MANIZALES MAN'ZALES
Calle 19 N° 21-44 Propiedad Horizontal CAM. Teléfono 887 97 00 ext.71500
Cédigo postal 170001 - Atencidn al Cliente 018000968988. +GRANDE

www.manizales.gov.co
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DECRETO No. () [} 2 {5 1defozo

13 ENE 2020

“Por el cual se hace una delegacion”
EL ALCALDE DEL MUNICIPIO DE MANIZALES

En sjercicio de las facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas por los articulos 209 y 211 de la Constitucion Politica, 9, 10 y 12 de la ley 489 de
1998 y 92 de la ley 136 de 1994 modificado por el articulo 30 de la ley 1551 de 2012, y

CONSIDERANDO:

{ ]

Que el articulo 209 de la Constitucion Politica, dispone que ta funcidn administrativa esta al sewvicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacion y desconcentracién de
fungiones.

Qué el articulo 211 ibidem sefiala que la ley fijara las condiciones para que las autoridades administrativas puedan delegar las funciones en sus subalternos o en ofras
autoridades.

‘ ngz con fundamento.en el articulo 314 ibidem, el Alcalde es el. representante legal ¢ del Mummpm, y.como tal tiene la representacion judicial del Municipio, ala cual le es
inhérente la facultad de otorgar poderes en los diferentes praags,o&en los que parte ef Manap;ade Manizales.

Que la ley 489 de 1998 regula la organizacién y funcionami'ento‘ "de las;‘entiéiadés d‘el orde‘r% naci.oiaal yi— en los articulos 9 y 10, establece: Zj
“Articulo 9. Delegacion. Las autoridades administrativas, en- vutud de |0 dlspuesto en Ia Consnructon Politica y de conformidad con la presente ley, podran med|a§e
acto de delegacion, transferir el ejercicio de funciones a sus (;olaboradores oaotras autondades cm funciones afines o complementarias. (...} =
i Lt
'y sy
Articulo 10. Requisitos de la delegacidn. En el acto de la de,; gacion, que suempre sera escnto, se determmara la autoridad delegataria y las funciones o asu unigs
especificos cuya atencion y decision se transfieren. (...} a
Que el articulo 30 de la ley 1551 de 2012, que modifica &l arﬁculo 92 de la,l‘eyt1 1,994. disponfe: ! :&f
'El alcalde podra delegar en los Secretarios de la Alcaldia ¥y en 103 Jefes de los Depa(tamentos Admmlstratlvos las diferentes funciones a su cargo, excepto respeﬁo
de las cuales existe prohibicion legal {...)" 15 e 3 o
e

JFL

Qu? en aras de la eficiencia, efectividad, celeridad y atencldmopoztuna de !a con{estaesén delas diferentes actuaciones que deben cumplirse ante las autoridades

judiciales se hace necesario delegar la facultad de constituir apodetados Judlela(as,, y cemo~tai conferir poderes en los diferentes procesos en los que es part@l
‘Mu hicipio de Manizales.

% r‘x‘

Que el delegataric deberé rendir al Alcalde, en forma escrita, informe de st gesﬁon en desarrollo de la preserite delegacion, en consideracion a lo dispugsto en el inciso
2 del articulo 10 de la ley 489 de 1998.
DECRETA

Articulo 1°.: Delegar en el Secretario de Despacho de la Secretaria Juridica la facultad de constituir apoderados judiciales y-extrajudiciales, y como tal se delega fa
facultad de otorgar poderes en los diferentes procesos en los que es parta el Municipio de Manizales.

Articulo 2°.: El delegatario debera rendir al Alcalde, en forma escrita, informe de su gestion, en desarrollo de la presente delegacion, en consideracion a lo dispuesto
en el inciso 2 del articulo 10 de la ley 489 de 1998,

Artjculo 3°.: El presente decreto rige a partir de su expedicion.

Dada en Manizales, a los
1 'g FNF 2020 COMUNIQUESE Y CUMPLASE

2
RLOS MARIO MARIN CORR
Alcalde

3
5

LA SECRETARIA DE DESPACHO, SECRETARIA JURIDICA
| I AMPARO LOTERO ZULUAGA
Pro Mwamo Buqu? A
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DECRETO No. ( 018 4 I ) del 2021

10 MR 201

“Por el cual se acepta una renuncia y se efectia un nombramiento ordinario”
EL ALCALDE DEL MUNICIPIO DE MANIZALES

En uso de sus facultades legales, en especial las conferidas por el numeral 2 , literal D del articulo 91 de la ley 136 de
1994, modificado por el articulo 29 de la ley 1551 de 2012; articulo 2.2.11.1.3 del Decreto 1083 de 2015 reglamentario
unico del sector de funcion publica, y

CONSIDERANDO:

Que el doctor DANIEL MAURICIO QUICENO ARCILA identificado con cédula de ciudadania No 1.053.823.366, enla
actualidad se encuentra nombrado en el cargo de Secretario de Despacho de la Secretaria Juridica.

Que mediante oficio radicado en la Unidad de Gestion Humana el dia 10 de marzo del 2021, el doctor DANIEL
MAURICIO QUICENO ARCILA, presenta renuncia al cargo de Secretario de Despacho de la Secretaria Juridica., a
partir del 11 de marzo de 2021.

Que el articulo 2.2.11.1.3 decreto 1083 de 2015 reglamentario tnico del sector de funcion publica, sefiala:

“Articulo 2.2.11.1.3. Renuncia. Toda persona que sirva un empleo de voluntaria aceptacion puede renunciarlo
libremente en cualquier tiempo {...)

La competencia para aceptar renuncias corresponde al jefe del organismo o al empleado en quien este haya
delegado la funcion nominadora.

Quedan terminantemente prohibidas y carecerén en absoluto de valor las renuncias en blanco, o sin fecha
determinada, o que mediante cualquier otra circunstancia pongan con anticipacion en manos de la autoridad
nominadora la suerte del empleado...”

Que de conformidad con el citado articulo, la competencia para aceptar renuncias corresponde a la autoridad
nominadora. ek

En mérito de lo expuesto,
DECRETA:

ARTICULO 1°: Aceptar a partir del dia 11 de marzo del 2021, la renuncia presentada por el doctor DAVNIEL
MAURICIO QUICENO ARCILA identificado con cédula de ciudadania No 1.053.823.366 al cargo de Secretario de
Despacho de la Secretaria Juridica.

ARTICULO 2°: Nombrar a la doctora DIANA CAROLINA ZULUAGA VARON identificada con cédula de ciudadania No.
38.141.9586, en el cargo de Secretaria de Despacho de la Secretaria Juridica.

ARTICULO 3° El presente decreto rige a partir de su expedicion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Manizales a los, W
10 HAR 2021 e
At LU CARLOS MARIO MARIN CORREA
Alcalde

LA SECRETARIA DE DESPACHO DE LA SECRETARIA DE SERVICIOS ADMINISTRATIVOS

LUZ MARINA GIRAUDTERISTANCHO
Proyecto: José Isidro Cuy Vargas - Lider de Proyecto Gestion Humana - Servicios Administrativos ﬁ
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ADMINISTRACION DEL TALENTO HUMANO Estado Vigente
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ACTA DE POSESION

]

Fecha: Manizales, 16 de marzo de 2021

En la ciudad de Manizales se present al Despacho del Alcalde, la sefiora DIANA CAROLINA
ZULUAGA VARON con objeto de tomar posesién del cargo, SECRETARIO DE DESPACHO,
adscrito a la Secretaria Juridica, cargo en el que fue NOMBRADA, mediante DECRETO 0164 del
10 de marzo de 2021.

La persona posesionada presenté los siguientes documentos:

Ceédula de Ciudadania Ne 38.141.956 expedida en,

El Alcalde le recibi6 el juramento legal, “bajo el cual prometid6 cumplir conforme a la Ley Ias\fc}
funciones y deberes del cargo”. z

OBSERVACIONES:
La persona posesionada manifesté bajo la gravedad de juramento que no se encuentra incurso dentro de las
causales de inhabilidad e incompatibilidad del orden constitucional y legal, para ejercer el cargo.

Confidencialidad ‘
Entiendo que durante mis labores en la entidad tendré acceso a informacion confidencial y por esto me comprometo a--
no divulgarla o manipularla con propésitos diferentes a los descritos en mis funciones dentro de la entidad. \

El servidor pablico declara que conoce el acuerdo de confidencialidad y se compromete a dar estricto cumplimiento a Iq
que en él se estipula. .

Para constancia, se firma la presente Acta en la fecha arriba indicada.

Ve
7

FIRMA -
CARLOS MARIO MARIN CORREA

C.C.1.053.810.357

ALCALDE
“EIRMA_~ ~ FIRM i
M DIANA CAROLINA ZULUAGA VARON ép&gISIDRO Y VARGAS
€C 38.141.956 .C. 7.175.814

‘| PERSONA POSESIONADA LIDER DE PROYECTO

UNIDAD DE GESTION HUMANA
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Manizales, 17 de agosto de 2021

Doctor

GILBERTO ANTONIO RIOS SANCHEZ
Profesional Especializado

Secretaria Juridica

Manizales

ASUNTO: ALCANCE CONCEPTO SMM 1119 DEL 03 DE AGOSTO DE 2021.

De manera atenta procedo a dar alcance al concepto No. SMM 1119 del 03 de agosto de 2021,
relacionado con la demanda de reparacion directa donde aparece como accionante el sefior
NILTON CESAR AGUIRRE en los siguientes términos:

En la via se aprecia con claridad la sefializacidn restrictiva de velocidad a 30Km por hora, siendo
claro que si el conductor hubiese respetado este limite de velocidad no se hubiese generado el
accidente de transito, el estado de la sefializacién para la época del insuceso se describe como
en perfecto estado.

No existe pues, para este despacho, un nexo causal entre el accidente sufrido y las condiciones
de la via, el accidente se produjo debido a la imprudencia del conductor al conducir su vehiculo
a velocidad mayor a la permitida, ello aunado al hecho que no transitaba por la derecha de la
via como se explicd en el concepto inicial otorgado.

Finalmente es importante aclarar que la peticion dirigida a este despacho sobre los accidentes
en el tramo transitado por el demandante, se restringié por parte del abogado de confianza, a
motociclistas y ciclistas, las peticiones dirigidas al Cuerpo Oficial de Bomberos y a la Policia
Nacional no fueron limitadas y por ello se presenta un numero mayor de siniestros.

iy

ATEO LOAIZA ALFONSO RAFAEL FELIPE CARDONA OROZCO
Secretario de Despacho -~ Jefe Unidad Técnica
Secretaria-de-Movilidad Secretaria de Movilidad

Proyecto: Mauricio Gallego Arango, I4U\1Q

ALCAIDIA DE MANIZALES MA IZALES
Calle 19 N° 21-44 Propiedad Horizontal CAM. Telé&fono BB7 97 00 ex:|

Cédigo postal 170001 - Atencién al Cliente 018000968988, .}.G A,NDE

Wwww,manlzales.gov.co




SECRETARIA DE MOVILIDAD

Alcaldia de Manizales

sMM: 1110 ===
Manizales, 03 de agosto de 2021

Doctor

GILBERTQ ANTONIO RIOS SANCHEZ
Profesional Especializado

Secretaria Juridica

Manizales

ASUNTO: CONCEPTO CONTESTACION DEMANDA DE REPARACION DIRECTA NILTON CESAR
AGUIRRE

De manera atenta procedo a emitir el concepto del asunto indicando que este despacho se
reafirma en el contenido de la ficha técnica elaborada para el comité de conciliacion ante la
convocatoria ante la procuraduria, donde se recomendé no conciliar.

En primer lugar es claro que no existe material probatorio que pueda establecer que el
accidente se produjo por las condiciones viales, ni por la supuesta ausencia de sefalizacion.

Si bien es cierto, como se informa en el concepto extendido por la Secretaria de Obras Publicas,
la via presentaba para el momento de los hechos algunas fisuras transversales, estas no
representaban riesgo para la integridad de los vehiculos, los cuales debian circular a una
velocidad maxima de 30 Km por hora, como se indica en la sefializacién gue se ubica en el sitio.

Los dafios presentes en la via obedecen a algunas canalizaciones de redes de servicios publicos
en mal estado lo cual deteriora el pavimento adyacente, por lo que no es necesario que el
proceso respectivo, se vincule a Aguas de Manizales, como litisconsorte necesario.

Se advierte en el peritaje en via que se presenta ausencia de sellos sobre el eje longitudinal, es
decir sobre el separador central de las losas, sobre este aspecto es importante determinar que
el Codigo Nacional de Transito determina que los conductores de vehiculos tipo motocicleta
deben circular por la derecha de las vias, el articulo 94 de esa codificacién expresamente alude 3
lo siguiente:

/4
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ARTICULO 94. NORMAS GENERALES PARA BICICLETAS, TRICICLOS, MOTOCICLETAS,
MOTOCICLOS Y MOTOTRICICLOS. Los conductores de bicicletas, triciclos, motocicietas,
motociclos y mototriciclos, estardn sufetos a las siguientes normas:

Deben transitar por la derecha de las vias o distancia no mayor de un (1) metro de la
acera u orilla y nunca utilizar las vias exclusivas para servicio publico colectivo.

Si esa pudo ser la causa del accidente nos encontramos frente a una culpa exclusiva de la
victima pues es claro que el convocante no respetd las normas de transito al no circular por la
derecha de la via como era su obligacién legal.

Frente al informe de accidente debemos afirmar que lo que consigna el agente de control, en
este caso el patrullero ANGEL VILLEGAS YEPES es una hipdtesis subjetiva del hecho, toda vez
que el policial no observd de manera directa el accidente presentado.

Al respecto, es importante precisar que el informe policivo de accidente de transito, sefiala que
la via se encontraba seca, con buena visibilidad, el campo visual no estaba disminuido por
ningin elemento u obstaculo, para el motociclista ni para el peaton, numeral 7.10 “Visibilidad:
Normal”, lo cual se puede constatar también en el registro fotografico aportado por el policial.

En igual sentido, la jurisprudencia del H. Consejo de Estado ha precisado los elementos que
deben estar presentes en relacidn con la falla en el servicio, al tiempo que afirma que el Estado
se exonera de toda responsabilidad cuando demuestra como causa del dafio la culpa de la
victima, el hecho de un tercero, la fuerza mayor o el caso fortuito, pues en el fondo se acredita
que no hay relacion de causalidad entre la falta o la falla del servicio y el dafio causado.

Ahora bien, es importante recordar que la jurisprudencia se ha referido en multiples ocasiones a
la conduccién de vehiculos automotores, como actividad que, por sus caracteristicas, es de
naturaleza peligrosa, y, en esa medida, exige a quienes la desarrollan o conducen, ejercer sumo
cuidado, diligencia, pericia y prudencia especiales.

No puede perderse de vista que dentro de los sustentos facticos se narra lo siguiente:

SEPTIMO: La caida aparatosa en la motocicleta del sefior NILTON CESAR AGUIRRE
GUZMAN, se debid al deterioro prominente de la calzada, donde existen varias fisuras y
zanjas que desestabilizaron el velocipedo y se generd la caida, sumado a ello, para el dia
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del accidente, se evidenciaba vestigios de aceite a lo largo de la calzada lo que hacia la
via mds peligrosa, para el transito vehicular.

A mas de la culpa exclusiva de la victima nos enfrentamos a un hecho fortuito, pues no puede
ser imputable a la administracion el hecho de un derrame de combustible en la via, situacion
que efectivamente pudo ser la causa de la caida por la condicién deslizante que presentaba la
via.

De otro lado se efectia un recaudo probatorio tendiente a establecer posibles accidentes en el
tramo vial, sobre este aspecto es importante aclarar que no es posible para el togado llegar a la
conclusidn que por la cantidad de reportes de siniestros sobre parte del tramo vial, el insuceso
acecido se deba al mal estado de la via, cabe recordar que dentro de la pruebas testimoniales
anexas se aporta el certificado oficial de esta Secretaria, el cual es contundente al establecer
que solo se ha presentado un accidente en moto en el sitio donde le ocurrié el siniestro al
convocante, esto se dijo en la oportunidad debida:

En virtud de las variables por usted expuestas y una vez consuftado nuestro sistema de w
informacion y archivos estadisticos sobre accidentalidad con los que cuenta la entidad
me permito informarle que solo se ha presentado un solo caso, teniendo como linea de
tiempo de consulta, Enero de 2017 a 25 de Agosto de 2020, el cual fue radicado bajo el o
N° 67686 y croguis N° A000864204, el cual corresponde al accidente que tuvo su i
apoderado el Sefior NILTON CESAR AGUIRRE GUZMAN.

e SE SUGIERE PRESENTAR LAS SIGUIETNES EXCEPCIONES

HECHO DE LA VICTIMA: En este caso nos encontramos frente a un hecho de la victima que de
no haber existido habria impedido que se produjera el accidente de transito, si el conductor
hubiese transitado en cumplimiento de las normas dictadas (transitar por la derecha) en el
Cédigo de Transito en el caso de motociclistas como era su caso, seguramente se habria evitado
este desenlace fatal.

Ademéas del caudal probatoric puede evidenciarse un actuar imprudente por parte del
conductor, al no tomar todas las precauciones del caso, mas cuando era conocedor de las
restricciones de velocidad y condiciones viales pues es y era usuario habitual y frecuente del
trayecto entre el bosque popular vy el vivero que se encuentra a un costado de la Av. Alberto

Mendoza Hoyos. ﬂa
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Ha dicho el Consejo de Estado sobre el hecho de la victima, en sentencia del 13 de agosto de
2008, lo siguiente:

“Desde lo perspectiva general, es claro que el hecho de fa victima a efectos de que sea
valorado como causal eximente de responsabifidad no necesariamente debe revestir, en
relacion con el demandado, las condiciones de irresistibilidad e imprevisibilidad de la
fuerza mayor, como quiera que no existe disposicion juridica que radique en cabeza del
tercero a quien se le imputa del dafio la obligacion de precaver los hechos de la victima y,
mds aun, de evitarlos”.

“En efecto, el demandado sélo se encuentra obligado a evitar los dafios padecidos por la
victima en aquellos eventos en gue se encuentre en posicion de garante frente o aquélla,
casos en los cuales, a efectos de enervar la accion indemnizatoria debe ocreditar la
imprevisibilidad e irresistibilidad de la conducta que origina el dafio, con miras a
exonerarse de la responsabilidad que se le endilga.

A contrario sensu, en las demds circunstancias, el demandado se libera si logra acreditar
que fue la consecuencia del comportamiento de la propia persona que sufrié el dafio”.

“En ese sentido, la Sala debe precisar y desarrollar la posicion jurisprudencial vigente,
como quiera que en reciente oportunidad se sefiglo.

“En este caso, la entidad demandada y las ifamadas en garantio alegaron como eximente
de responsabilidad la culpa exclusiva de la victima. Advierte la Sala que el hecho de la
victima, como causa extraia y exclusiva, impone la prueba de que se tratd de un
gcontecimiento que le era imprevisible e irresistible para la Administracion. De no ser asi,
de tratarse de un hecho o acto previsible o resistible para fa entidad, se revela una falla
del servicio en el entendido de que dicha entidad teniendo un deber legal, no previno o
resistio el suceso, pues como lo advierte fa doctring “sélo cuando el acontecimiento
sobrevenido ha constituide un obstdculo insuperable para la ejecucion de la obligacion,
deja la inejecucidn de comprometer la responsabilidad def deudor.

“El hecho de la victima, al decir de los hermanos Mazeaud, sola lleva “consigo la
absolucion completa” cuando “el presunto responsable pruebe la imprevisibilidad y la
irresistibilidad del hecho de la victima. Si no se realiza esa prueba, el hecho de fa victima,
cuando sea culposo y posea un vinculo de causalidad con el dafio, produce una simple
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exoneracion parcial: divisién de responsabilidad que seefectda teniendo en cuenta la
gravedad de la culpa de la victima”9. 10(Destaca la Sala}”. “Sobre el particular, debe
advertirse que los propios hermanos Mazeaud rectificaron la doctring que sobre el
particular habian trazado en su obra “Lecciones de Derecho Civil” (1960), cuando en su
tratado de “Responsabilidad Civil” (1963), en relacion con la materia objeto de andlisis
manifestaron: “1462. ¢ Debe ser imprevisible e irresistible el hecho de la victima? - La
irresistibilidad y la imprevisibilidad son, por lo general, consideradas como necesarias
para que haya fuerza mayor; pero no para que el hecho de la victima sea una causa
liberatoria. Desde el momento en que el hecho no es imputable al demandado, eso basta.
No cabria obligar al demandado, segun se dice, a precaverse contra los hechos de la
victima, como no cabe obligarse a que se prevenga en contra de los acontecimientos
naturales. “(...)”

“{ o anterior no quiere significar en modo alguno, que el hecho de la victima en ocasiones
pueda ser total o parcial, en cuanto se refiere a la materializacion del resultado dafiosg,
motivo por el cual serd el juez quien en coda caso concreto el que valorard el curso o
cursos causales existentes, parg determinar la imputacion factica del dafio antijuridico, fo
que permitird establecer si operd una causa Unica o si existid una concausa, situacion
ésta en la que habrd que fijar proporcionalmente, segun el grado de participacion de
cada sujeto, el monto del perjuicio padecido”.

TERCERA: HECHO FORTUITO:

El cual puede evidenciarse por la presencia de aceite en la via como lo afirma el mismo
convocante.

De esta manera se extiende el concepto solicitado, mismo que se contrae a las competencias de
esta Secretaria.

Atento salud‘
e,
e ,’/

Secretaria de Transito y Transporte

Provecto: Mauricio Gallego Arango, 1477 aﬁ
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SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS

Alcaldia de Manizales
SOPM-1497-UGT-VU-2021
Manizales, 09 de julio de 2021

Doctor

GILBERTO ANTONIO RIOS SANCHEZ
Profesional Especializado

Secretaria Juridica

Municipio de Manizales

Asunto: SOLICITUD CONCILIACION EXTRAJUDICIAL
Atento saludo.

En atencién al asunto de la referencia, cordialmente pasamos a dar respuesta de acuerdo a los
PRESUPUESTOS FACTICOS, expuestos por el demandante.

CUARTO: Para el dia 20 de diciembre del afio 2018, cuando se desplazaba de su lugar de trabajo
(Seccional de Investigacion Criminal de Caldas) a su lugar de residencia (barrio la enea), en la
motocicleta de placas: VXO66D, marca: Yamaha, linea: BWS 125, a causa del mal estado de la
via, sufrié una caida en la avenida Alberto Mendoza con calle 86, sector conocido como el vivero.

R. Si bien es cierto que la via presentaba para la fecha algunas fisuras transversales, también lo
es, que éstas no representaban riesgo para la integridad de los vehiculos que transitaban por el
sector, a una velocidad de 30 Km/h, como esta establecido en el perimetro urbano de la ciudad y
la cual se encuentra debidamente sefalizada algunos metros antes de la direccion mencionada.
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Igualmente, cabe mencionar que los dafios presentes en la via, obedecen a algunas canalizaciones
de redes de servicios publicos en mal estado, lo cual deteriora el pavimento adyacente, por lo
que, se debe buscar la vinculacion de Aguas de Manizales, a la presente demanda.
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Alcaldia de Manizales

Es de anotar que la via presenta ausencia de sellos sobre el eje longitudinal, que, sin embargo,
no deberia afectar el transito normal de los vehiculos, pues éste debe realizarse sobre el costado
derecho de la via.

SEXTO: De acuerdo al informe de accidente de transito No. A000864204, suscrito por el sefior
patrullero ANGEL VILLEGAS YEPES, el accidente se presento hacia las 15:25 horas, del dia 20
de diciembre de 2018 y la hipétesis de causa del mismo, corresponde al codigo 306, es decir de
la via: “Cuando la calzada tenga huecos que alteren la velocidad o direccion de los vehiculos”.

R. Como se evidencia en el registro fotografico, la via no presentaba huecos que pudieran alterar
la velocidad o direccidn de los vehiculos, transitando a la velocidad permitida para el tramo en
cuestion tal y como se expone en el hecho SEXTO.

Se anexa registro fotografico del estado de la via para el mes de septiembre de 2017 y registro
fotografico del estado de la via para el mes de junio de 2020.
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SEPTIMO: La caida aparatosa en la motocicleta del sefior NILTON CESAR AGUIRRE GUZMAN,
se debi6 al deterioro prominente de la calzada, donde existen varias fisuras y zanjas que
desestabilizaron el velocipedo y se generé la caida, sumado a ello, para el dia del accidente, se
evidenciaba vestigios de aceite a lo largo de la calzada lo que hacia la via mas peligrosa, para el
transito vehicular.

Se desconoce si para el dia del accidente, la via presentaba rasgos de aceite sobre ésta; sin
embargo, las fisuras presentes en ésta, no generaban inconvenientes para el transito de
vehiculos en condiciones normales de velocidad.
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SEXTO. En el sector del accidente, no existe sefializacion de prevencion, que advierta sobre las
fisuras, huecos y desperfectos que presenta la calzada, pese a ser un trayecto de alta
accidentalidad, lo que conlleva a que los conductores de los vehiculos no se percaten del peligro
a que estan expuestos.

Si bien es cierto que en la via no existe sefiales que adviertan fisuras y desperfectos en la via,
también lo es, que el sefior NILTON CESAR AGUIRRE GUZMAN, conoce perfectamente la via
por donde transita diariamente hacia y desde su lugar de trabajo hasta su vivienda.

N
2 am/ug Rﬂ
LOPEZ GOMEZ AE(%LA ARCELA PARRA ALZATE

Secretario de Despacho Profesional Universitario
Secretaria de Obras Publicas Secretaria de Obras Publicas

Elabord: Leslie Loaiza Alzate
Técnico Operativo
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