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Señores 

JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO 

Manizales, Caldas 

 

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho 

Demandante: MONICA GOMEZ GOMEZ CC 1.053.790.766  

Demandado: ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES – 

COLPENSIONES. 

Radicado: 2021-00148 

 

Asunto: CONTESTACION DE LA DEMANDA 

 

DANIELA ARIAS OROZCO, abogada en ejercicio, portadora de la Tarjeta Profesional 

No. 270.338 del C.S. de la J, identificada con la cédula de ciudadanía No. 1.053.812.490 de 

Manizales, actuando en calidad de apoderada judicial de la ADMINISTRADORA 

COLOMBIANA DE PENSIONES - COLPENSIONES, conforme a la sustitución realizada 

por el Dr. MIGUEL ANGEL RAMIREZ GAITAN, identificado con C.C No. 80.421.257 de 

Bogotá- D.C, portador de la tarjeta profesional No. 86.117 del C.S.J quien es el apoderado 

judicial principal de la entidad demandada organizada como Empresa Industrial y 

Comercial del Estado, con carácter financiero creado por la Ley 1151 del 2007, de 

conformidad con las facultades otorgadas en el parágrafo primero del Articulo 4 de la 

Resolución 039 del 13 de junio de 2012, con domicilio en Santa Fe de Bogotá, 

encontrándome dentro del término oportuno respetuosamente procedo a pronunciarme 

frente al medio de control de Nulidad Y Restablecimiento del Derecho de la referencia 

conforme lo dispuesto en el artículo 175 del CPACA de la siguiente manera. 

 

IDENTIFICACIÓN DE LA PARTE DEMANDADA 

 

ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -COLPENSIONES- 

La Administradora Colombiana de Pensiones -COLPENSIONES-, es una Empresa 

Industrial y Comercial del Estado del orden nacional, con personería jurídica, autonomía 

administrativa y patrimonio independiente, vinculada al Ministerio de la Protección 

Social, organizada como entidad financiera de carácter especial, cuyo objeto consiste en la 

administración estatal del régimen de prima media con Prestación definida incluyendo la 

administración de los beneficios económicos periódicos de que trata el Acto Legislativo 01 

de 2005 modificatorio del artículo 48 de la Constitución Política, de acuerdo con lo que 

establezca la ley que los desarrolle, cuya representación legal se encuentra en cabeza de la 

Dra. ADRIANA MARIA GUZMAN, identificada con cédula de ciudadanía No. 51937181, 

quien ostenta la calidad de Presidenta Suplente de conformidad con lo dispuesto por el 

Acuerdo No. 00000054 del 12 de agosto del 2013. 
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El domicilio de la entidad de conformidad con el artículo 155 de la Ley 1157 de 2007 se 

encuentra ubicado en la ciudad de Bogotá. 

 

i) FRENTE A LOS HECHOS 

 

Frente al hecho 1: Es cierto, de conformidad con la documental obrante en el 

proceso. 

Frente al hecho 2: Es cierto. 

Frente al hecho 3: Es cierto, de conformidad con la documental obrante en el 

proceso. 

Frente al hecho 4: No me consta que se pruebe, ya que no es un hecho sobre el cual deba 

pronunciarse la entidad que represento, pues en este se hace alusión a PROTECCION S.A; 

siendo esta  la entidad llamada a pronunciarse sobre tal hecho. 

 

Frente al hecho 5: No me consta que se pruebe, ya que no es un hecho sobre el cual deba 

pronunciarse la entidad que represento, pues en este se hace alusión a la RAMA 

JUDICIAL- DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTACION JUDICIAL; siendo esta  la 

entidad llamada a pronunciarse sobre tal hecho. 

 

Frente al hecho 6: No me consta que se pruebe, ya que no es un hecho sobre el cual deba 

pronunciarse la entidad que represento, pues en este se hace alusión a la RAMA 

JUDICIAL- DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTACION JUDICIAL; siendo esta  la 

entidad llamada a pronunciarse sobre tal hecho. 

 

Frente al hecho 7: Es cierto, de conformidad con la documental obrante en el 

proceso. 

Frente al hecho 8: Es cierto, de conformidad con la documental obrante en el 

proceso. 

Frente al hecho 9: No me consta que se pruebe, ya que no es un hecho sobre el cual deba 

pronunciarse la entidad que represento, pues en este se hace alusión a la RAMA 

JUDICIAL- DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTACION JUDICIAL; siendo esta  la 

entidad llamada a pronunciarse sobre tal hecho. 

 

Frente al hecho 10: Es cierto. 
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i) PRETENSIONES 

 

La Entidad demandada se opone a la prosperidad de todas y cada una de las pretensiones 

de la demanda por considerar que todas las decisiones tomadas en el proceso de la señora 

MONICA GOMEZ GOMEZ, a saber de las resoluciones expedidas por COLPENSIONES 

están ajustadas a derecho, pues se ha seguido con rigurosidad los preceptos normativos y 

jurisprudenciales aplicables al caso de la actor. 

 

ii) EXCEPCIONES PREVIAS 

 

FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA. 

 

La parte demandante solicita, que la RAMA JUDICIAL- DIRECCION EJECUTIVA DE 

ADMINISTACION JUDICIAL Y/O PROTECCION S.A proceda de manera inmediata a 

realizar los aportes al sistema de seguridad social de la señora MONICA GOMEZ 

GOMEZ correspondientes a los meses de junio y julio de 2017, en la proporción que 

corresponda 

 

Si bien mi patrocinada tiene capacidad para ser parte dentro de este proceso, no es menos 

cierto que entre ella y la demandante no existe ninguna relación de tipo legal o jurídico, 

de carácter sustancial o contractual que le haga exigible a su cargo lo pretendido en dicha 

demanda, ya que a quien le corresponde asumir dichas contingencias que contempla el 

sistema general de pensiones, es la RAMA JUDICIAL- DIRECCION EJECUTIVA DE 

ADMINISTACION JUDICIAL Y/O PROTECCION S.A y NO la ADMINISTRADORA 

COLOMBIANA DE PENSIONES - COLPENSIONES, ya que si bien es cierto  la señora 

MONICA GOMEZ GOMEZ, se encuentra afiliada como ACTIVO- COTIZANTE ante 

COLPENSIONES, no significa que sea mi representada la entidad encargada de reconocer 

lo que pretende hacer valer la parte demandante con dicha demanda.  

 

El Honorable Consejo de Estado, en sentencia del 25 de marzo de 20101, señaló: 

 

“En reciente jurisprudencia, esta Corporación ha manifestado en cuanto a la legitimación 

en la causa, que la misma no es constitutiva de excepción de fondo sino que se trata de un 

presupuesto necesario para proferir sentencia de mérito favorable bien a las pretensiones del 

demandante, bien a las excepciones propuestas por el demandado. Así mismo, ha diferenciado 

entre la legitimación de hecho y la legitimación material en la causa, siendo la legitimación en la 

causa de hecho la relación procesal existente entre demandante legitimado en la causa de hecho 

por activa y demandado legitimado en la causa de hecho por pasiva y nacida con la presentación 

                                                           
1 Honorable Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, sección segunda, subsección A, sentencia del 

veinticinco (25) de marzo de dos mil diez (2010), Consejero Ponente Gustavo Eduardo Gómez Aranguren, radicado: 

05001-23-31-000-2000-02571-01(1275-08). 
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de la demanda y con la notificación del auto admisorio de la misma quien asumirá la posición de 

demandado; dicha vertiente de la legitimación procesal se traduce en facultar a los sujetos 

litigiosos para intervenir en el trámite del plenario y para ejercer sus derechos de defensa y de 

contradicción; la legitimación material, en cambio, supone la conexión entre las partes y los 

hechos constitutivos del litigio, ora porque resultaron perjudicadas, ora porque dieron lugar a la 

producción del daño. En un sujeto procesal que se encuentra legitimado de hecho en la causa 

no necesariamente concurrirá, al mismo tiempo, legitimación material, pues ésta solamente es 

predicable de quienes participaron realmente en los hechos que han dado lugar a la instauración 

de la demanda o, en general, de los titulares de las correspondientes relaciones jurídicas 

sustanciales; por consiguiente, el análisis sobre la legitimación material en la causa se contrae a 

dilucidar si existe, o no, relación real de la parte demandada o de la demandante con la pretensión 

que ésta fórmula o la defensa que aquella realiza, pues la existencia de tal relación constituye 

condición anterior y necesaria para dictar sentencia de mérito favorable a una o a otra”. 

 

Así mismo, en sentencia del 06 de agosto de 20122, el Máximo Órgano de Cierre de la 

Jurisdicción señaló: 

 

“...Pues bien, la legitimación en la causa, corresponde a la calidad que tiene una persona para 

formular o contradecir las pretensiones de la demanda por cuanto es sujeto de la relación jurídica 

sustancial. En otros términos, consiste en la posibilidad que tiene la parte demandante de 

reclamar el derecho invocado en la demanda - legitimación por activa- y de hacerlo frente a quien 

fue demandado -legitimación por pasiva-, por haber sido parte de la relación material que dio 

lugar al litigio. Corresponde a un presupuesto procesal de la sentencia de fondo favorable a 

las pretensiones, toda vez que constituye una excepción de fondo, entendida ésta como un hecho 

nuevo alegado por la parte demandada para enervar la pretensión, puesto que tiende a destruir, 

total o parcialmente, el derecho alegado por el demandante. Al respecto, ha dicho esta 

Corporación3: 

 

“La legitimación de hecho en la causa es entendida como la relación procesal que se 

establece entre el demandante y el demandado por intermedio de la pretensión procesal; es 

decir es una relación jurídica nacida de la atribución de una conducta, en la demanda, y de la 

notificación de ésta al demandado. Quien cita a otro y atribuye está legitimado de hecho y por 

activa, y a quien cita y atribuye está legitimado de hecho y por pasiva, después de la notificación 

del auto admisorio de la demanda. Vg.: A demanda a B. Cada uno de estos está legitimado de 

hecho. 

 

                                                           
2 Honorable Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, sección segunda, subsección A, Consejero 

Ponente Gustavo Eduardo Gómez Aranguren, radicado 11001-03-15-000-2012-01063-00(AC). 
3 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Sección Tercera. Sentencia del 22 de noviembre de 2001. 

Expediente No.13.356. M.P. María Elena Giraldo Gómez. 
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La legitimación material en la causa alude, por regla general, a situación distinta cual 

es la participación real de las personas en el hecho origen de la formulación de la demanda, 

independientemente de que dichas personas o hayan demandado o que hayan sido demandadas. 

 

(…) La falta de legitimación material en la causa, por activa o por pasiva, no enerva la 

pretensión procesal en su contenido, como si lo hace una excepción de fondo. La excepción de 

fondo se caracteriza por la potencialidad que tiene, si se prueba el hecho modificativo o extintivo 

de la pretensión procesal que propone al demandado o advierte el juzgador (art.164 C.C.A) 

para extinguir, parcial o totalmente la súplica procesal. La excepción de fondo supone, en 

principio, el previo derecho del demandante que a posteriori se recorta por un hecho nuevo y 

probado - modificativo o extintivo del derecho constitutivo del demandante - que 

enerva la prosperidad total o parcial de la pretensión, como ya se dijo. 

 

La legitimación material en la causa, activa y pasiva, es una condición anterior y necesaria 

entre otras, para dictar sentencia de mérito favorable al demandante o al demandado. Nótese que el 

estar legitimado en la causa materialmente por activa o por pasiva, por si solo, no otorga el 

derecho a ganar; si la falta recae en el demandante el demandado tiene derecho a ser absuelto 

pero no porque él haya probado un hecho nuevo que enerve el contenido material de las 

pretensiones sino porque quien lo atacó no es la persona que frente a la ley tiene el interés 

sustantivo para hacerlo - no el procesal -; si la falta de legitimación en la causa es del 

demandado, de una parte al demandante se le negarán las pretensiones no porque los hechos en 

que se sustenten no le den el derecho sino porque a quien se las atribuyó no es el sujeto que 

debe responder; por eso, de otra parte, el demandado debe ser absuelto, situación que se logra 

con la denegación de las súplicas del demandante”. 

 

En ese orden de ideas, la legitimación en la causa por pasiva, consiste en la posibilidad 

que tiene la parte demandada de contradecir u oponerse a las pretensiones de la 

demanda por ser el sujeto de la relación jurídica sustancial que en últimas debe satisfacer 

el derecho reclamado. 

 

FALTA DE AGOTAMIENTO DE LA RECLAMACION ADMINISTRATIVA 

 

De la manera más atenta y dentro del término procesal oportuno, me permito declarar la 

excepción previa de falta agotamiento de la reclamación administrativa,  de conformidad 

con lo consagrado en el Artículo 6° del C.P.L., modificado por el artículo 4° de la Ley 712 

de 2001, dispone: 

“RECLAMACIÓN ADMINISTRATIVA. Las acciones contenciosas 

contra la Nación, las entidades territoriales y cualquiera otra 

entidad de la administración pública sólo podrán iniciarse cuando 
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se haya agotado la reclamación administrativa. (Subrayado fuera 

de texto) 

 

Esta reclamación consiste en el simple reclamo escrito del servidor público 

o trabajador sobre el derecho que pretenda, y se agota cuando se haya 

decidido o cuando transcurrido un mes desde su presentación no ha sido 

resuelta...” 

 

Así mismo en lo referente al agotamiento de la vía gubernativa, (hoy vía administrativa) el 

H. Corte Supremo de Justicia, a través de su Sala de Casación Laboral,  Sent. Octubre 13 de 

1999. Rad. 12221. M.P. Germán G. Valdés Sánchez. Dijo:  

 

“En cuanto a la naturaleza jurídico-procesal de la exigencia del 

agotamiento de la vía gubernativa en el procedimiento laboral, si 

bien para explicar la misma se han construido varias tesis, tales 

como la de asimilarla a un requisito de la demanda, o de considerarla un 

presupuesto de la acción, o de calificarla como un factor de competencia, lo 

cierto es que la jurisprudencia de la Sala Laboral siempre que se ha 

ocupado del tema se ha inclinado por esta última, esto es, que la misma 

constituye un factor de competencia para el juez laboral, pues mientras 

este procedimiento preprocesal no se lleve a cabo el juez del trabajo no 

puede aprehender el conocimiento del conflicto planteado; además, esta 

calificación dada a la vía gubernativa encuentra sustento también en que 

el artículo 6º del Código de Procedimiento Laboral figura dentro de las 

normas de dicho estatuto procesal que regulan el fenómeno de la 

competencia en materia laboral. 

Entonces, dado que la exigencia del artículo 6º del Código de 

Procedimiento Laboral es un factor de competencia, y por ende un 

presupuesto procesal, la misma debe encontrarse satisfecha en el momento 

de la admisión de la demanda. Por tanto, cuando se presenta una demanda 

contra alguna de las entidades públicas o sociales señaladas en la norma 

precitada es deber ineludible del juez laboral constatar, antes de 

pronunciarse sobre la admisión de tal escrito introductorio, que se haya 

agotado el procedimiento gubernativo o reglamentario previsto en dicho 

precepto (...) “ 

Así las cosas, y de acuerdo con las pretensiones incoadas por la señora MONICA GOMEZ 

GOMEZ, fueron totalmente encaminadas ante LA RAMA JUDICIAL- DIRECCION 

EJECUTIVA DE ADMINISTACION JUDICIAL, sin que fuera elevada solicitud ante la 

ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES-COLPENSIONES, a fin de que 

permitirle que esta enmiende sus errores dentro del término que la propia ley determina 
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antes de que su conducta sea sometida al escrutinio de la Jurisdicción de lo contencioso 

administrativo, por lo cual encuentra el despacho que la reclamación administrativa no fue 

agotada, 

 

FALTA DE AGOTAMIENTO DEL REQUISITO DE PROCEDIBILIDAD 

 

El numeral 2° del artículo 161 del CPACA dispone que como requisito previo para 

demandar ante la Jurisdicción de lo Contencioso Administrativo “Cuando se pretenda la 

nulidad de un acto administrativo particular deberán haberse ejercido y decidido los recursos que de 

acuerdo con la ley fueren obligatorios. El silencio negativo en relación con la primera petición 

permitirá demandar directamente el acto presunto.” 

 

Debe recordarse que el fin último de exigirse, lo que anteriormente se conocía como el 

agotamiento de la vía gubernativa, actualmente denominado “ACTUACION 

ADMINISTRATIVA”, es dar a conocer de forma concreta a la autoridad administrativa 

que negó el derecho reclamado, los argumentos legales y jurisprudenciales que soporten 

sus pretensiones, para que de ésta manera dicha autoridad pueda revisar su decisión, y 

dado el caso, modificarla o adicionarla evitando que se acuda a la administración de 

justicia.  

 

Así lo ha sostenido el H. Consejo de Estado en su Sección Segunda de la Sala de lo 

contencioso administrativo el 20 de mayo de 2010, con ponencia del Dr. VICTOR 

HERNANDO ALVARADO ARDILA 

 

“Por su parte, de conformidad con lo establecido en el artículo 135 del C.C.A., la demanda 

para que se declare la nulidad de un acto particular debe agotar previamente la vía 

gubernativa mediante acto expreso o presunto por silencio negativo.  Esto implica que los 

puntos que son llevados ante la jurisdicción para que sean decididos deben haberse puesto 

previamente en consideración de la entidad administrativa, con el objeto de que ella misma, 

en principio, sea quien tenga la posibilidad de decidir favorablemente o no sobre la 

viabilidad de una reclamación.  

 

De todo lo expuesto fluye con meridiana claridad que los aspectos que fueron discutidos en 

vía gubernativa comprenden la materia objeto de juzgamiento dentro de un posterior 

proceso contencioso administrativo, en donde se discuta la legalidad de un acto y su 

consecuente restablecimiento del derecho; razón por la cual, sin perjuicio de que puedan 

esgrimirse nuevos argumentos a favor de las pretensiones, los tópicos ventilados en vía 

gubernativa guían durante todas sus etapas el proceso contencioso ante la Jurisdicción y a 
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ellos debe sujetarse tanto el juez de primera instancia en su sentencia4 como el recurrente al 

momento de impugnar el fallo del a quo.”  

 

No obstante lo anterior como se había mencionado anteriormente, en el presente caso no 

se observa que la demandante hubiera realizado reclamación administrativa ante 

COLPENSIONES, ya que revisado el expediente administrativo, se pudo evidenciar que 

no se encuentra con ningún tipo de trámite y/o actuación surtida ante COLPENSIONES. 

 

Así las cosas, solicito muy respetuosamente, se declare la FALTA DE COMPETENCIA 

para conocer del presente medio de control por falta del agotamiento adecuado de la 

reclamación administrativa, tal y como lo dispone el numeral 2do del artículo 161 del 

CPACA. 

 

iii) EXCEPCIONES DE MERITO O DE FONDO 

 

Propongo como excepciones fundamentales sobre los hechos y razones de defensa que se 

ejercerán en el desarrollo del pleito y las pruebas solicitadas, por estar probado en razones 

objetivas y de derecho atendibles a que mi representada se encuentra en imposibilidad 

absoluta para responder en los hechos y pretensiones endilgados en la demanda y por 

tanto no deben ser acogidas las pretensiones de la demanda. 

 

AUSENCIA DEL DERECHO RECLAMADO: 

 

La parte demandante solicita, que la RAMA JUDICIAL- DIRECCION EJECUTIVA DE 

ADMINISTACION JUDICIAL Y/O PROTECCION S.A proceda de manera inmediata a 

realizar los aportes al sistema de seguridad social de la señora MONICA GOMEZ 

GOMEZ correspondientes a los meses de junio y julio de 2017, en la proporción que 

corresponda 

 

No es menos cierto que entre mi representada COLPENSIONES y la demandante no 

existe ninguna relación de tipo legal o jurídico, de carácter sustancial o contractual que le 

haga exigible a su cargo lo pretendido en dicha demanda, ya que a quien le corresponde 

asumir dichas contingencias que contempla el sistema general de pensiones, es la RAMA 

JUDICIAL- DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTACION JUDICIAL Y/O 

PROTECCION S.A y NO la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES - 

COLPENSIONES, ya que si bien es cierto  la señora MONICA GOMEZ GOMEZ, se 

encuentra afiliada como ACTIVO- COTIZANTE ante COLPENSIONES, no significa que 

                                                           
4 Obviamente, tal como se enunció anteriormente, el juez también debe pronunciarse sobre los argumentos y cuestiones expuestas por el 
demandado dentro de la oportunidad procesal respectiva.  

http://www.worldlegalcorp.com/


 

 

 

Calle 19 N° 9 – 50 Edificio Diario del Otún Oficina 1704 B, Pereira Risaralda. 
Email: regionalejecafetero@worldlegalcorp.com 

www.worldlegalcorp.com / www.colombialegalcorp.com 

 

sea mi representada la entidad encargada de reconocer lo que pretende hacer valer la 

parte demandante con dicha demanda.  

 

PRESCRIPCIÓN 

 

Los artículos 41 del Decreto 3135 de 1968 y 102 del Decreto 1848 de 1969, establecen que 

las acciones que tengan su sustento en derechos de la seguridad social del sector público 

prescriben en un término de tres (3) años, por lo que cualquier exigencia de tal naturaleza 

que se aporte en hechos acaecidos con anterioridad a ese momento, resulta improcedente. 

Al invocarla no estoy reconociendo la existencia de derecho alguno de los reclamados por 

el demandante, pero solicito que se tenga en cuenta que la indexación del Ingreso Base de 

Liquidación de las pensiones sólo son procedentes a petición de parte y respecto a la 

prescripción del mayor valor que resulte como consecuencia de lo anterior, deberá darse 

aplicación a la prescripción trienal, contados a partir de la solicitud del asegurado. 

 

BUENA FE 

 

El artículo 83 de la Constitución Política de 1991 establece que” (...) las actuaciones de los 

particulares y de las autoridades públicas deberán ceñirse a los postulados de la buena fe, la cual se 

presumirá en todas las gestiones que aquellos adelanten ante éstas (...)”. 

 

Es evidente que las actuaciones de la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE 

PENSIONES - COLPENSIONES – se han permeado de buena fe, puesto que ha atendido 

de manera diligente las reclamaciones realizadas por el actor y cuando ellos han sido 

debidamente comprobados conforme a las normas vigentes, ha procedido a reconocerlos o 

reliquidarlos.  

 

DECLARABLES DE OFICIO 

 

Pido al despacho que si halla probados hechos que constituyen una excepción, los 

reconozca de manera oficiosa en la Sentencia, así como también si encuentra probada una 

excepción que conduzca a rechazar todas o algunas pretensiones de la demanda, se 

abstenga de examinar las restantes de acuerdo a lo estatuido en el artículo 306 del C. P. C. 

 

iv) FUNDAMENTACIÓN FACTICA Y JURIDICA DE LA DEFENSA. 

 

La parte demandante solicita, que la RAMA JUDICIAL- DIRECCION EJECUTIVA DE 

ADMINISTACION JUDICIAL Y/O PROTECCION S.A proceda de manera inmediata a 

realizar los aportes al sistema de seguridad social de la señora MONICA GOMEZ 
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GOMEZ correspondientes a los meses de junio y julio de 2017, en la proporción que 

corresponda 

 

Si bien mi patrocinada tiene capacidad para ser parte dentro de este proceso, no es menos 

cierto que entre ella y la demandante no existe ninguna relación de tipo legal o jurídico, 

de carácter sustancial o contractual que le haga exigible a su cargo lo pretendido en dicha 

demanda, ya que a quien le corresponde asumir dichas contingencias que contempla el 

sistema general de pensiones, es la RAMA JUDICIAL- DIRECCION EJECUTIVA DE 

ADMINISTACION JUDICIAL Y/O PROTECCION S.A y NO la ADMINISTRADORA 

COLOMBIANA DE PENSIONES - COLPENSIONES, ya que si bien es cierto  la señora 

MONICA GOMEZ GOMEZ, se encuentra afiliada como ACTIVO- COTIZANTE ante 

COLPENSIONES, no significa que sea mi representada la entidad encargada de reconocer 

lo que pretende hacer valer la parte demandante con dicha demanda.  

 

El Honorable Consejo de Estado, en sentencia del 25 de marzo de 20105, señaló: 

“En reciente jurisprudencia, esta Corporación ha manifestado en cuanto a la legitimación en la 

causa, que la misma no es constitutiva de excepción de fondo sino que se trata de un presupuesto 

necesario para proferir sentencia de mérito favorable bien a las pretensiones del demandante, bien a 

las excepciones propuestas por el demandado. Así mismo, ha diferenciado entre la legitimación de hecho 

y la legitimación material en la causa, siendo la legitimación en la causa de hecho la relación procesal 

existente entre demandante legitimado en la causa de hecho por activa y demandado legitimado en la 

causa de hecho por pasiva y nacida con la presentación de la demanda y con la notificación del auto 

admisorio de la misma quien asumirá la posición de demandado; dicha vertiente de la legitimación 

procesal se traduce en facultar a los sujetos litigiosos para intervenir en el trámite del plenario y para 

ejercer sus derechos de defensa y de contradicción; la legitimación material, en cambio, supone la 

conexión entre las partes y los hechos constitutivos del litigio, ora porque resultaron perjudicadas, ora 

porque dieron lugar a la producción del daño. En un sujeto procesal que se encuentra legitimado de 

hecho en la causa no necesariamente concurrirá, al mismo tiempo, legitimación material, pues ésta 

solamente es predicable de quienes participaron realmente en los hechos que han dado lugar a la 

instauración de la demanda o, en general, de los titulares de las correspondientes relaciones jurídicas 

sustanciales; por consiguiente, el análisis sobre la legitimación material en la causa se contrae a dilucidar 

si existe, o no, relación real de la parte demandada o de la demandante con la pretensión que ésta fórmula o 

la defensa que aquella realiza, pues la existencia de tal relación constituye condición anterior y 

necesaria para dictar sentencia de mérito favorable a una o a otra”. 

Así mismo, en sentencia del 06 de agosto de 20126, el Máximo Órgano de Cierre de la 

Jurisdicción señaló: 

                                                           
5 Honorable Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, sección segunda, subsección A, sentencia del 

veinticinco (25) de marzo de dos mil diez (2010), Consejero Ponente Gustavo Eduardo Gómez Aranguren, radicado: 

05001-23-31-000-2000-02571-01(1275-08). 
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“...Pues bien, la legitimación en la causa, corresponde a la calidad que tiene una persona para 

formular o contradecir las pretensiones de la demanda por cuanto es sujeto de la relación jurídica 

sustancial. En otros términos, consiste en la posibilidad que tiene la parte demandante de reclamar el 

derecho invocado en la demanda - legitimación por activa- y de hacerlo frente a quien fue demandado -

legitimación por pasiva-, por haber sido parte de la relación material que dio lugar al litigio. 

Corresponde a un presupuesto procesal de la sentencia de fondo favorable a las pretensiones, toda vez 

que constituye una excepción de fondo, entendida ésta como un hecho nuevo alegado por la parte 

demandada para enervar la pretensión, puesto que tiende a destruir, total o parcialmente, el derecho 

alegado por el demandante. Al respecto, ha dicho esta Corporación7: 

“La legitimación de hecho en la causa es entendida como la relación procesal que se establece entre 

el demandante y el demandado por intermedio de la pretensión procesal; es decir es una relación 

jurídica nacida de la atribución de una conducta, en la demanda, y de la notificación de ésta al 

demandado. Quien cita a otro y atribuye está legitimado de hecho y por activa, y a quien cita y atribuye 

está legitimado de hecho y por pasiva, después de la notificación del auto admisorio de la demanda. Vg.: 

A demanda a B. Cada uno de estos está legitimado de hecho. 

La legitimación material en la causa alude, por regla general, a situación distinta cual es la 

participación real de las personas en el hecho origen de la formulación de la demanda, 

independientemente de que dichas personas o hayan demandado o que hayan sido demandadas. 

(…) La falta de legitimación material en la causa, por activa o por pasiva, no enerva la 

pretensión procesal en su contenido, como si lo hace una excepción de fondo. La excepción de fondo se 

caracteriza por la potencialidad que tiene, si se prueba el hecho modificativo o extintivo de la pretensión 

procesal que propone al demandado o advierte el juzgador (art.164 C.C.A) para extinguir, parcial o 

totalmente la súplica procesal. La excepción de fondo supone, en principio, el previo derecho del 

demandante que a posteriori se recorta por un hecho nuevo y probado - modificativo o extintivo del 

derecho constitutivo del demandante - que enerva la prosperidad total o parcial de la pretensión, 

como ya se dijo. 

La legitimación material en la causa, activa y pasiva, es una condición anterior y necesaria entre otras, 

para dictar sentencia de mérito favorable al demandante o al demandado. Nótese que el estar legitimado en 

la causa materialmente por activa o por pasiva, por si solo, no otorga el derecho a ganar; si la falta 

recae en el demandante el demandado tiene derecho a ser absuelto pero no porque él haya probado un 

hecho nuevo que enerve el contenido material de las pretensiones sino porque quien lo atacó no es la 

persona que frente a la ley tiene el interés sustantivo para hacerlo - no el procesal -; si la falta de 

legitimación en la causa es del demandado, de una parte al demandante se le negarán las pretensiones 

no porque los hechos en que se sustenten no le den el derecho sino porque a quien se las atribuyó no 

                                                                                                                                                                                 
6 Honorable Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, sección segunda, subsección A, Consejero 

Ponente Gustavo Eduardo Gómez Aranguren, radicado 11001-03-15-000-2012-01063-00(AC). 
7 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Sección Tercera. Sentencia del 22 de noviembre de 2001. 

Expediente No.13.356. M.P. María Elena Giraldo Gómez. 
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es el sujeto que debe responder; por eso, de otra parte, el demandado debe ser absuelto, situación que se 

logra con la denegación de las súplicas del demandante”. 

En ese orden de ideas, la legitimación en la causa por pasiva, consiste en la posibilidad 

que tiene la parte demandada de contradecir u oponerse a las pretensiones de la 

demanda por ser el sujeto de la relación jurídica sustancial que en últimas debe satisfacer 

el derecho reclamado. 

De conformidad con lo consagrado en el Artículo 6° del C.P.L., modificado por el artículo 

4° de la Ley 712 de 2001, dispone: 

“RECLAMACIÓN ADMINISTRATIVA. Las acciones contenciosas contra la 

Nación, las entidades territoriales y cualquiera otra entidad de la 

administración pública sólo podrán iniciarse cuando se haya agotado la 

reclamación administrativa. (Subrayado fuera de texto) 

Esta reclamación consiste en el simple reclamo escrito del servidor público o trabajador 

sobre el derecho que pretenda, y se agota cuando se haya decidido o cuando 

transcurrido un mes desde su presentación no ha sido resuelta...” 

Así mismo en lo referente al agotamiento de la vía gubernativa, (hoy vía administrativa) el 

H. Corte Supremo de Justicia, a través de su Sala de Casación Laboral,  Sent. Octubre 13 de 

1999. Rad. 12221. M.P. Germán G. Valdés Sánchez. Dijo:  

“En cuanto a la naturaleza jurídico-procesal de la exigencia del agotamiento de 

la vía gubernativa en el procedimiento laboral, si bien para explicar la misma 

se han construido varias tesis, tales como la de asimilarla a un requisito de la 

demanda, o de considerarla un presupuesto de la acción, o de calificarla como un factor 

de competencia, lo cierto es que la jurisprudencia de la Sala Laboral siempre que se ha 

ocupado del tema se ha inclinado por esta última, esto es, que la misma constituye un 

factor de competencia para el juez laboral, pues mientras este procedimiento 

preprocesal no se lleve a cabo el juez del trabajo no puede aprehender el conocimiento 

del conflicto planteado; además, esta calificación dada a la vía gubernativa encuentra 

sustento también en que el artículo 6º del Código de Procedimiento Laboral figura 

dentro de las normas de dicho estatuto procesal que regulan el fenómeno de la 

competencia en materia laboral. 

Entonces, dado que la exigencia del artículo 6º del Código de Procedimiento Laboral es 

un factor de competencia, y por ende un presupuesto procesal, la misma debe 

encontrarse satisfecha en el momento de la admisión de la demanda. Por tanto, cuando 

se presenta una demanda contra alguna de las entidades públicas o sociales señaladas 

en la norma precitada es deber ineludible del juez laboral constatar, antes de 

pronunciarse sobre la admisión de tal escrito introductorio, que se haya agotado el 

procedimiento gubernativo o reglamentario previsto en dicho precepto (...) “ 
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Así las cosas, y de acuerdo con las pretensiones incoadas por la señora MONICA GOMEZ 

GOMEZ, fueron totalmente encaminadas ante LA RAMA JUDICIAL- DIRECCION 

EJECUTIVA DE ADMINISTACION JUDICIAL, sin que fuera elevada solicitud ante la 

ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES-COLPENSIONES, a fin de que 

permitirle que esta enmiende sus errores dentro del término que la propia ley determina 

antes de que su conducta sea sometida al escrutinio de la Jurisdicción de lo contencioso 

administrativo, por lo cual encuentra el despacho que la reclamación administrativa no fue 

agotada. 

El numeral 2° del artículo 161 del CPACA dispone que como requisito previo para 

demandar ante la Jurisdicción de lo Contencioso Administrativo “Cuando se pretenda la 

nulidad de un acto administrativo particular deberán haberse ejercido y decidido los recursos que de 

acuerdo con la ley fueren obligatorios. El silencio negativo en relación con la primera petición 

permitirá demandar directamente el acto presunto.” 

Debe recordarse que el fin último de exigirse, lo que anteriormente se conocía como el 

agotamiento de la vía gubernativa, actualmente denominado “ACTUACION 

ADMINISTRATIVA”, es dar a conocer de forma concreta a la autoridad administrativa 

que negó el derecho reclamado, los argumentos legales y jurisprudenciales que soporten 

sus pretensiones, para que de ésta manera dicha autoridad pueda revisar su decisión, y 

dado el caso, modificarla o adicionarla evitando que se acuda a la administración de 

justicia.  

Así lo ha sostenido el H. Consejo de Estado en su Sección Segunda de la Sala de lo 

contencioso administrativo el 20 de mayo de 2010, con ponencia del Dr. VICTOR 

HERNANDO ALVARADO ARDILA 

“Por su parte, de conformidad con lo establecido en el artículo 135 del C.C.A., la demanda para que 

se declare la nulidad de un acto particular debe agotar previamente la vía gubernativa mediante acto 

expreso o presunto por silencio negativo.  Esto implica que los puntos que son llevados ante la 

jurisdicción para que sean decididos deben haberse puesto previamente en consideración de la 

entidad administrativa, con el objeto de que ella misma, en principio, sea quien tenga la posibilidad 

de decidir favorablemente o no sobre la viabilidad de una reclamación.  

De todo lo expuesto fluye con meridiana claridad que los aspectos que fueron discutidos en vía 

gubernativa comprenden la materia objeto de juzgamiento dentro de un posterior proceso 

contencioso administrativo, en donde se discuta la legalidad de un acto y su consecuente 

restablecimiento del derecho; razón por la cual, sin perjuicio de que puedan esgrimirse nuevos 

argumentos a favor de las pretensiones, los tópicos ventilados en vía gubernativa guían durante 
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todas sus etapas el proceso contencioso ante la Jurisdicción y a ellos debe sujetarse tanto el juez de 

primera instancia en su sentencia8 como el recurrente al momento de impugnar el fallo del a quo.”  

No obstante lo anterior como se había mencionado anteriormente, en el presente caso no 

se observa que la demandante hubiera realizado reclamación administrativa ante 

COLPENSIONES, ya que revisado el expediente administrativo, se pudo evidenciar que 

no se encuentra con ningún tipo de trámite y/o actuación surtida ante COLPENSIONES. 

Así las cosas, solicito muy respetuosamente, se declare la FALTA DE COMPETENCIA 

para conocer del presente medio de control por falta del agotamiento adecuado de la 

reclamación administrativa, tal y como lo dispone el numeral 2do del artículo 161 del 

CPACA. 

Son éstos los motivos por los cuales, de forma respetuosa, le solicito al despacho que 

ABSUELVA a la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES – 

COLPENSIONES- de todas y cada una de las pretensiones incoadas en su contra, puesto 

que COLPENSIONES únicamente actuó conforme lo dispone la ley y la jurisprudencia. 

 

v) PETICIONES 

 

Respetuosamente solicitó no acceder a las pretensiones deprecadas en la demanda y en 

consecuencia absolver a la entidad demandada de las mismas, lo anterior conforme lo 

expuesto en este escrito o por las razones que su honorable despacho considere. 

 

vi) PRUEBAS 

 

Solicito al Despacho que se tengan y valoren como pruebas, los documentos aportados 

como tales por la parte demandante, de los cuales en virtud del principio de la comunidad 

de la prueba, se servirá mi representada para soportar los medios exceptivos propuestos. 

 

-DOCUMENTALES 

 

 Expediente Administrativo e Historia Laboral de la señora MONICA GOMEZ 

GOMEZ , el cual reposa en PDF. 

vii) ANEXOS 

 

- Poder otorgado a la apoderada principal  

- Sustitución a mi favor y sus anexos. 

 

                                                           
8 Obviamente, tal como se enunció anteriormente, el juez también debe pronunciarse sobre los argumentos y cuestiones expuestas por el 
demandado dentro de la oportunidad procesal respectiva.  
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viii) NOTIFICACIONES 

 

La suscrita recibirá notificaciones en la Secretaria de su despacho o en la carrera 24 No 22-

36  Edificio Asociación Caldense de Ingenieros Civiles, piso 3, Oficina 304, en la Ciudad de 

Manizales-Caldas, Celular 3127645643, correos electrónicos 

daniela.orozco3447@gmail.com y al notificacioneswlcejecafetero@gmail.com 

 

LA ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES-COLPENSIONES- las 

recibirá en la carrera 10 No 72-33 Torre B Piso 11, en la Ciudad de Bogotá; o al correo 

electrónico notificacionesjudiciales@colpensiones.gov.co. 

 

 

Agradeciendo la atención prestada 

 

 

 

 
DANIELA ARIAS OROZCO 

CC 1.053.812.490 de Manizales 

TP 270338 del C S de la J 
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Señores 

JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO 

Manizales- Caldas 

 

ASUNTO:        Sustitución de poder 

PROCESO:                 Nulidad y Restablecimiento del  Derecho 

RADICADO:   2021-00148 

                 DEMANDANTE:         MONICA GOMEZ GOMEZ 

                 CEDULA:                    1.053.790.766 

DEMANDADO:   COLPENSIONES 

 

MIGUEL  ANGEL  RAMIREZ   GAITAN,   identificado  civil  y  profesionalmente  

como aparece al pie  de  mi  firma,  actuando como  apoderado en  el proceso  de  

la referencia, con  mi acostumbrado respeto acudo  a su  Despacho para  

manifestar  que              SUSTITUYO    EL    PODER    A    MI      CONFERIDO                   

al   Dr(a)             DANIELA ARIAS OROZCO               identificado (a)   con  la 

cedula  de ciudadanía  Núm.       1.053.812.490         de      Manizales                y 

T.P. No     270.338            del H.C.S de la J., para que  realice las actuaciones 

necesarias para   la   defensa   jurídica   de   la   Administradora   Colombiana   de  

Pensiones COLPENSIONES,   Empresa    Industrial   y   Comercial    del   Estado 

con    carácter financiero. 

El  abogado Sustituto queda  investido de las mismas facultades otorgadas  en el 

mandato  principal  conforme al  art  70  del  Código   de  Procedimiento  Civil  en 

armonía  con  los  arts. 74 y  77 del  Código  General del  Proceso,  especialmente 

para  conciliar, transigir, y desistir previo  concepto del  Comité  de  Conciliación y 

Defensa Judicial de Colpensiones. 

En   relación   con   el  desistimiento  requerirá   AUTORIZACION   del  Abogado 

que SUSTITUYE ESTE MANDATO. 

 

Sírvase   reconocer  personería   al  Abogado  SUSTITUTO  en  la   forma   y  

términos conferidos en este mandato. 

                                                                                                                           

                                                                           Acepto la Sustitución 

                                                                                        
                                                                                              DANIELA ARIAS OROZCO 
                                                                        CC: 1.053.812.490 de Manizales 
                                                                      TP: 270338 del C S de la J 
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