Gobierno de PRIMERO
¥ CALDAS

Manizales, 7 de julio de 2021.

Sefiores
JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
Manizales
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO
RADICADO: 17001333900620200032800
DEMANDANTE: ALBA MARINA ACOSTA CADAVID
DEMANDADO: DEPARTAMENTO DE CALDAS

MARIA LILIANA LOPEZ PALACIO, con domicilio en Manizales, identificada con la cédula
de ciudadania No. 30.318.740., obrando en calidad de Secretaria Juridica del
Departamento de Caldas, nombrada mediante el Decreto Departamental 0319 del 24 de
junio de 2021 y posesionada mediante acta del 1 de julio de 2021 y ademas en nombre y
representacion del Departamento de Caldas conforme a la delegacion otorgada por el sefior
Gobernador mediante Decreto No. 0046 del 6 de mayo de 2013, me permito manifestar que
confiero poder especial, amplio y suficiente al Dr. CARLOS ANDRES PARRA OSORIO,
identificado con cedula de ciudadania nimero 1.060 648.969 y tarjeta profesional 219.409
del C.S. de la J., para que actue como apoderado del Departamento de Caldas, dentro del
proceso de la referencia.

El apoderado queda con todas las facultades legales inherentes a la naturaleza del mandato
y en especial para contestar la demanda, conciliar (previa autorizacion del Comité de
Conciliacién), interponer recursos, proponer excepciones, sustituir, reasumir, desistir,
transigir y para que actie conforme al derecho sin limitacién alguna, en defensa de los
intereses del Departamento de Caldas.

Este poder se confiere de conformidad con el articulo 74, inciso 4 del Cédigo General del
Proceso.!

Solicito se le reconozca personeria para actuar.

Con todo respeto,

MARIA LILBANA PALACIO
Secretaria Juridica Depgrtamental
C.C. 30.318.740
Acepto,

CARLOS ANDRES PARRA OSORIO
CC 1.060.648.969

TP 219.409 del C.S. de la J.
notificacionesjudiciales@caldas.gov.co

1 Articulo 74. Poderes. (...) Se podra conferir poder especial por mensaje de datos con firma digital.
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DECRETONo. j 31 Q.. P 24 JUN 2021

)
el

“POR MEDIO DEL CUAL SE EFECTUA UN NOMBRAMIENTO ORDINARIO EN
LA GOBERNACION DE CALDAS”

EL GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DE CALDAS, en ejercicio de sus
atribuciones Legales y Constitucionales, en especial las conferidas por los articulos
2.2.5.1.2y 2.2.5.3.1 del Decreto 648 del 19 de abril de 2017 que modifica y adiciona
el Decreto 1083 de 2015,

DECRETA:

ARTICULO PRIMERO: Némbrase a la Abogada MARIA LILIANA LOPEZ
PALACIO, identificada con Ila Cédula de
Ciudadania Nro. 30.318.740 en el cargo de
SECRETARIO DE DESPACHO §ODIGQ 020
GRADO 01 EN LA SECRETARIA JURIDICA
DEL DEPARTAMENTO, cargo de Libre
Nombramiento y Remocion, de la planta de
cargos de la Gobernacion de Caldas.

ARTICULO SEGUNDO: El jefe de Personal o quien haga las veces, en la
Gobernacion del Departamento se abstendra de
dar posesion al personal que no acredite las
calidades y los requisitos de Ley exigidos para el
desemperio del cargo.

ARTICULO TERCERO: Enviese copias del presente Decreto a la Jefatura
de Gestion del Talento Humano.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

Revisé Alberto Hoyos LOpag;ari ene, ‘ =

-
Revisé: Flor Nelcy Giraldo — Jefe Gestigh de Talénto Hughano [/ ( 3
Elabor6: Gloria Elsy Murillo Z — Técnigo Operativo — Jefatura /ento Hupmaro
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» CALDAS

ACTA DE POSESION

DENOMINACION NOMBRAMIENTO

IDENTIFICACION DEL CARGO SECRETARIO DE DESPACHO CODIGO
020 GRADO 01

FECHA: 01 DE JULIO DE 2021

En la ciudad de Manizales Caldas, se presenté al Despacho del Gobernador del
Departamento, la Abogada MARIA LILIANA LOPEZ PALACIO, identificada con la
cédula de ciudadania Nro. 30.318.740 con el fin de tomar posesion en el cargo de
SECRETARIO DE DESPACHO CODIGO 020 GRADO 01 DE LA SECRETARIA
JURIDICA DEL DEPARTAMENTO, cargo de Libre Nombramiento y Remocién
en la planta de cargos de la Gobernacion de Caldas, para el que fue nombrada
mediante Decreto Nro. 0319 del 24 de junio de 2021.

Manifesto, bajo la gravedad de juramento cumplir y defender la Constitucion y las
Leyes y desemperiar los deberes que le incumben como lo establece el articulo
2.2.5.1.8 del Decreto 0648 de 2017.

A su vez manifesté no estar incurso en causal alguna de inhabilidad general o
especial, de incompatibilidad o prohibicion alguna establecidas en las disposiciones

vigentes para el desempefio de empleos publicos.

Acredité los documentos de Ley, exigidos para el desemperio del cargo.

MARIA LILIANA LOPEY PAQACIO
Posesiokada

LUIS CARL ELASQUEZ CARDONA

/
Revisé: Flor Nelcy Giraldo - Jefe Gestiéyf de Talento Humano 0 / /b ’/ /)
Elaboré: Gloria Elsy Murillo Z — Técnica’ Operativo — Jefatura Talento Huma ‘ol V
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CALDAS

Secretaria Jurid]ica

e 06 MAY0 2013

DECRETO NUMER@Y

“POR MEDIO DEL CUAL SE DELEGA LA REPRESENTACION DEL GOBERNADOR
DEL DEPARTAMENTO DE CALDAS, EN ASUNTOS JUDICIALES,
EXTRAJUDICIALES Y ADMINISTRATIVOS”

EL GOBERNALOR DEL DEPARTAMENTO DE CALDAS, en ejercicio de sus facultades
Constitucionales y legales, especialmente las conferidas por el articulo 303 de la
Constitucion Politica; los numerales 1'y 2 del articulo 305 ibidem; la Resolucion
Departamental ?484 del 16 de julio de 2007; el articulo 94, numerales 2 y 4 del Decreto
Nacional 1222 c‘iie 1986; el articulo 9 de la ley 489 de 1998, y

CONSIDERANDO

i
Que, de conforr‘nidad con el articulo 303 de la Constitucion Politica, el Gobernador es el
jefe de la admi#istracién seccional y Representante Legal del Departamento.

Que el articulo |305 de la Constitucion Politica establece:
SON ATRIBUCIONES DEL GOBERNADOR:

las Asambleas Departamentales.
2. Dirigir y coordinar la accion administrativa del departamento y actuar en su nombre como gestor
y promotor del desarrollo integral de su territorio, de conformidad con la Constitucion y las leyes.

(...)

1. Cumplir y hace%" cumplir la Constitucion, las leyes, los decretos del Gobierno y las ordenanzas de

Que el articulo |94 del Decreto Nacional 1222 de 1986 dispone:

SON ATRIBUCIONES DEL GOBERNADOR.
Il(...)

2a. Dirigir la ac?ién administrativa en el Departamento, nombrando y separando sus agentes,
reformando o revocando los actos de éstos, y dictando las providencias necesarias en todos los
ramos de la administracion;

(..)

4a. Llevar la voz del Departamento y representarlo en los negocios administrativos y
judiciales, pudiendo delegar esta representacién conforme a la ley;
(-..)" (Negrilla Fuera de Texto)"

Que el articulo f) de la Ley 489 de 1998, preceptua:

DELEGACION. |

“Las autoridadel administrativas, en virtud de lo dispuesto en la Constitucion Politica y de
cenformidad con|la presente ley, podran mediante acto de delegacidn, transferir el ejercicio de
funciones a sus colaboradores o a oftras autoridades, con funciones afines o
complementarias”. (...) (Negrilla Fuera del Texto)

Que dada la suma de obligaciones del mandatario seccional, surge la imposibilidad de

atender diversos asuntos judiciales, extrajudiciales y administrativos, cuya presencia o

actuacion sea requerida por su condicion de representante legal del Departamento; por
| 1 . e A e b

ende se hace Pecesarlo delegar esta atribucion en el (la) Secretario (a) Juridico (a) del

orden Departamental.

Que de conformidad con el inciso primero del articulo 10 de la ley 489 de 1998, para
efectos de delegacion, se debe establecer ademas de la autoridad delegataria las
funciones y asuntos especificos cuya atencién y decisién se transfieren.

|

Que las facultgdes subyacentes al ejercicio de la representacion legal, seran asumidas
por la autoridad delegataria, en asuntos judiciales, extrajudiciales y administrativos.

GP 1271 8C 3762-1
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" DECRETO N;MER# 0 0 4 6 .jI DE e

“POR MEDIO DEL CUAL SE DELEGA LA REPRESENTACION DEL GOBERNADOR
DEL DEPARTAMENTO DE CALDAS, EN ASUNTOS JUDICIALES,
EXTRAJUDICIALES Y ADMINISTRATIVOS”

Que la Resolucion Departamental N° 2484 del dia 16 de julio del afio 2007, “por medio de
la cual se adoﬁta el manual de funciones, requisitos y competencias para los funcionarios
de la Gobernacién de Caldas”, estd concebida bajo parametros de competencia funcional

del empleo publico, orientado al cumplimiento de las obligaciones y los objetivos a cargo
de esta entidad territorial.

Que la referida Resolucidn, en su acapite contemplativo de la Descripcién de Funciones
Esenciales, condiciona a los Secretarios de Despacho al cumplimiento de los siguientes
preceptos:

“....Representar a la institucién en los asuntos propios y de competencia de la Secretaria o por
delegacion expresa que le efectie el gobernador, en aras de aportar su conocimiento y
experiencia y forta[ecer redes en su campo de accion....” (Negrilla Fuera de Texto)

“....Cumplir con las demas funciones gue le sean asignadas por la Ley o por sus superiores en
consideracion con las necesidades institucionales, las razones propias del servicio y en particular
con la naturaleza del cargo”

Por lo anteriormente expuesto, se

| DECRETA |
| |
ARTICULO PRIMERO: DELEGAR en el (la) Secretario (a) Juridico (a) del
Departamento, la Representacion del Gobernador, con el fin d
‘ atender asuntos Judiciales, Extrajudiciales y Administrativos qu
demanden su directa presencia por disposicion constitucional
legal.

ARTICULO SEGUNDO: En virtud del acto de delegaciéon, la autoridad delegatari‘
| ejercera las siguientes funciones: |

1. Notificarse de las demandas y demas actuaciones judiciale
y administrativas donde conste como parte pasiva o activa &
Departamento de Caldas e intervenir en las respectiva
audiencias, cuando esta facultad no sea delegada en ofr
(a) Secretario (a) de Despacho.

— U

w

Q

2. Intervenir en las actuaciones judiciales, extrajudiciales y
administrativas adelantadas contra el Departamento de
Caldas o que éste les dé curso, relacionadas con asuntos
sujetos a un especial tratamiento en materia juridica.

| 3. Conferir poderes a profesionales del derecho, procurando la
defensa de los intereses del Departamento, en asuntos
judiciales, extrajudiciales y administrativos.

las diferentes autoridades; por tal razén, estara facultado (a)
para rendir interrogatorios y aportar las pruebas en asuntas
judiciales, extrajudiciales y administrativos.

4. Representar legalmente al Departamento de Caldas, anie @/

5. Conciliar, de conformidad con la normatividad vigente.

C i | Direccion: Carrera 21 Calles 22 - 23 Manizales, Caldas (Colombia)
Ompfomlso | Teléfono PBX: 1(57) (6) 8842400, EXT: 480
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Segganr_r;dun ica :
DECRETO NU ERO# U 0 L 6 DE 06 MAY0 2013

“POR MEDIO IDEL CUAL SE DELEGA LA REPRESENTACION DEL GOBERNADOR
DEL DEPAR_TAMENTO DE CALDAS, EN ASUNTOS JUDICIALES,
EXTRAJUDIC[TLES Y ADMINISTRATIVOS”

6. Celebrar pactos de cumplimiento en audiencias
relacionadas con las acciones populares y de grupo, de

i conformidad con la normatividad vigente.

ARTICULO TERCERO: Copia de este acto administrativo debera ser remitido a la

Oficina Judicial; a los diferentes despachos judiciales de la

jurisdiccion administrativa y al Tribunal Administrativo de

Caldas.

ARTICULO CtARTO: El presente Decreto rige a partir de la fecha de su
publicacién y deroga todas las disposiciones que le sean
contrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

| GUIDO ECHEVERR
Gobernador del Departamento de Caldas

Reviso y aprobo: ‘
Dra. Maria Cristina Uiibe Arang bfl\ﬂ@
Secretaria Juridica del Departamento”

Proyecto:
Arlex Arture Garcia Juaza

C | Direccion: Qarrera 21 Calles 22 - 23 Manizales, Caldas (Colombia)
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Manizales junio del 2021

Sefora;
JUEZ SEXTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE MANIZALES
Dra. Bibiana Maria Londorio Valencia

Ciudad.

Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.
Accionante: ALBA MARINA ACOSTA CADAVID.

Accionado: DEPARTAMENTO DE CALDAS.

Radicado: 2020-328

Asunto: CONTESTACION DEMANDA.

CARLOS ANDRES PARRA OSORIO, identificado con la cedula de ciudadania No.
1.060.648.969 de Villamaria y portador de la Tarjeta Profesional de Abogado No.
219409 del C.S. de la J. actuando en nombre y representacion del
DEPARTAMENTO DE CALDAS representada legalmente por el Dr. LUIS CARLOS
VELASQUEZ CARDONA identificado mediante cedula de ciudadania No.
75.106.875 de Manizales —Caldas- segun poder conferido por la Dra. MARIA
LILIANA LOPEZ PALACIO Secretaria Juridica de la Gobernacion de Caldas,
nombrada mediante el Decreto 0319 del 24 de junio del 2021, posesionada
mediante acta del 01 de julio del 2021, conforme a la delegacion otorgada por el
sefior Gobernador, mediante Decreto No. 0046 del 06 de mayo del 2013, de manera
atenta me permito CONTESTAR MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO presentado por intermedio de apoderado
judicial por la sefiora ALBA MARINA ACOSTA CADAVID donde se solicita la
nulidad de los oficios J.G.T.H. 614 del 27 de agosto del 2020 y J.G.T.H. 708 de
octubre del 2020, expedidos por el DEPARTAMETO DE CALDAS a través de la

Jefe de la Oficina de Gestion del Talento Humano.

i. A LOSHECHOS:

AL HECHO 1: ES CIERTO, sin embargo, se aclara que la accionante tuvo
vinculaciones por ordenes de prestacion de servicios con el Departamento de

Caldas, por lo que tenia autonomia e independencia para prestar sus servicios.
AL HECHO 2: NO LE CONSTA al Departamento de Caldas si la accionante presto

sus servicios hasta el 30 de julio de 1.987, debido a que no existen registros o

archivos en la Entidad que asi lo determinen.

Carrera 21 entre Colles 22 y 23, Manizoles, Coldas, Colombia
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En todo caso se aclara que la vinculacién de la accionante con el Departamento de

Caldas no fue a través de una relacién laboral sino a través de o6rdenes de

prestacion de servicios de manera autbnoma e independiente.

AL HECHO 3: NO ES CIERTO, en la nomenclatura de la Gobernacion de Caldas
no existe ni existio en dicha época (1986-1987) el cargo de auxiliar del area de
presupuesto de la Secretaria de Hacienda. Es de aclarar que la accionante si bien
tuvo vinculaciones por ordenes de prestacion de servicios, no estaba vinculada a
través de una relacion legal o reglamentaria con la Entidad ya que no existia acto
administrativo de nombramiento y acta de posesion por lo que no ocupaba un cargo
en la planta de la Entidad.

AL HECHO 4: ES UN HECHO QUE DEBERA PROBARSE. No existe documento
alguno que prueben cuales eran las funciones de la accionante cuando presté sus
servicios para el Departamento de Caldas a través de érdenes de prestacion de

servicios.

AL HECHO 5: NO LE CONSTA A LA ENTIDAD QUE REPRESENTO. No existe
prueba alguna que indique que la accionante debia ir todos los dias a prestar sus
servicios personales y mucho menos la ubicacién especifica de su centro o sitio de

trabajo.

AL HECHO 6: NO ES CIERTO. Debido a que la vinculacion de la accionante era

por 6rdenes de prestacion de servicios, no cumplia un horario de trabajo estricto.

Si la accionante ejecutaba su labor en dichos horarios, era por su propia voluntad y

no por exigencia de sus jefes inmediatos.

AL HECHO 7: ES PARCIALMENTE CIERTO. ES CIERTO que la Secretaria de
hacienda cancelaba a la accionante sumas de dinero mensual, no obstante; NOS
ES CIERTO que constituyeran asignacion salarial, sino que se cancelaba a titulo de

honorarios.

AL HECHO 8: NO ES CIERTO, la accionante siempre tuvo autonomia para ejecutar

su labor.

Carrera 21 entre Colles 22 y 23, Manizoles, Coldas, Colombia
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AL HECHO 9: NO ES CIERTO, la accionante no tenia jefes o superiores; su relacion

de trabajo estaba mediada por ordenes de prestacion de servicio como auxiliar de
caracter temporal en la Entidad.

AL HECHO 10: ES PARCIALMENTE CIERTO. ES CIERTO que su vinculacién por
ordenes de prestacion de servicios como auxiliar temporal fue desde el 01 de mayo
de 1.986. NO LE CONSTA a la Entidad que represento si su vinculacién contractual
fue hasta el 30 de julio de 1.987 debido a que no existen pruebas que asi lo
acrediten.

AL HECHO 11: NO ES CIERTO, la accionante durante el tiempo relacionado en la
demanda no devengo salarios, sino que se cancelaban honorarios en el marco de

ordenes de prestacion de servicios como un auxiliar temporal.

AL HECHO 12: NO LE CONTA A LA ENTIDAD QUE REPRESENTO. En la
Gobernacion de Caldas tampoco existen archivos documentales que acrediten la
relacion de trabajo de la accionante con el Departamento en algunos meses.

AL HECHO 13: ES CIERTO.

AL HECHO 14: ES CIERTO.

AL HECHO 15: ES CIERTO.

AL HECHO 16: ES CIERTO. Este hecho ademas es prueba clara que la accionante
no agoté en debida forma la via administrativa como requisito de procedibilidad para
incoar el presente medio de control.

AL HECHO 17: ES CIERTO.

i. A LASPRETENSIONES:

A LA PRETENSION PRIMERA: ME OPONGO a que se declare la nulidad de Los
oficios J.G.T.H. 614 del 27 de agosto del 2020 y J.G.T.H. 708 de octubre del 2020,
debido a que lo que hace la Jefe de Talento Humano de la Gobernacion de Caldas

es indicar que no existen documentos en los archivos de la Entidad que acrediten

la vinculacion legal y reglamentaria de la accionante, en ese sentido niega el

Carrera 21 entre Colles 22 y 23, Manizoles, Coldas, Colombia
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reconocimiento y pago de aportes o cotizaciones retroactivas al sistema de

seguridad social en pensiones cuando no tiene soportes que asi lo determinen.

A LA PRETENSION SEGUNDA: ME OPONGO a la presente pretension teniendo
en cuenta que, no existe subordinacién y dependencia de la accionante con la
Gobernacion de Caldas. Su vinculacién siempre estuvo mediada por ordenes de
prestacion de servicio como un auxiliar temporal a la que se le cancelaron sus
honorarios en debida forma.

A LA PRETENSION TERCERA: ME OPONGO debido a que quien debe cancelar
dicha obligacion es la accionante ya que su vinculacién por érdenes de prestacion
de servicio obligaba a que realizara dichos pagos de manera total y como
independiente al sistema de seguridad social.

A LA PRETENSION CUARTA: ME OPONGO debido a que no estamos ante un
proceso laboral ordinario donde el Juez laboral tiene la facultad de aplicar la regla
técnica procesal de la ultra y extra petita.

El presente proceso se rige por el principio dispositivo, luego entonces, el Juez

Administrativo solo se debe pronunciar de acuerdo a lo pedido en la demanda.

A LA PRETENSION QUINTA: ME OPONGO debido a que el Departamento de
Caldas en el presente tramite actlia en defensa de sus intereses y de manera leal y

no caprichosa se opone a las pretensiones de la demanda.

iii. EXCEPCION PREVIA DE INEPTA DEMANDA POR INDEBIDO
AGOTAMIENTO DE LA VIA ADMINISTRATIVA:

La Ley 1437 del 2011 CPCA no establece de manera especial las excepciones
previas que se puedan presentar por parte del demandado en los juicios
contenciosos, no obstante, por expresa disposicion del articulo 306 del CPCA en lo
no regulado debemos acudir al Cédigo de procedimiento civil hoy Cédigo General
del Proceso.

El articulo 100 del C.G.P. establece de forma taxativa las excepciones previas que
puede formular el demandado en un proceso en aras de que se encause el tramite

0 por el contrario se dé su terminacién anticipada. La jurisprudencia del Consejo de
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Estado tiene la postura segun la cual, cuando no se agotan los requisitos previos

para demandar o no se hacen en debida forma, se debe acudir a la excepcion previa
de inepta demanda, como mecanismo idéneo para alegar irregularidades en el

tramite previo a la demanda®.

Aclarado lo anterior, es menester indicar que el numeral 2 del articulo 161 de la Ley
1437 del 2011 establece que para demandar un acto administrativo definitivo,
particular y concreto debe previamente haberse ejercido los recursos obligatorios,
lo que se denomina en la actualidad el agotamiento de la via administrativa antes

via gubernativa. Veamos:

“ARTICULO 161. REQUISITOS PREVIOS PARA DEMANDAR. La presentacion
de la demanda se sometera al cumplimiento de requisitos previos en los

siguientes casos:

2. Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo particular deberan
haberse ejercido y decidido los recursos que de acuerdo con la ley fueren
obligatorios. El silencio negativo en relacion con la primera peticion permitira
demandar directamente el acto presunto.

Si las autoridades administrativas no hubieran dado oportunidad de interponer
los recursos procedentes, no serd exigible el requisito al que se refiere este
numeral.”

Aunado a lo anterior, conforme al articulo al articulo 74 de la Ley 1437 del 2011 el
recurso de apelacion no procede cuando en contra de decisiones de los Ministros,
Directores de Departamento Administrativo, Superintendentes etc.

“ARTICULO 74. RECURSOS CONTRA LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS. Por
regla general, contra los actos definitivos procederan los siguientes recursos:

2. El de apelacién, para ante el inmediato superior administrativo o funcional con
el mismo propésito.

No habrd apelacién de las decisiones de los Ministros, Directores de
Departamento Administrativo, superintendentes y representantes legales de las

1 Ver auto del 22 de octubre de 2015. Exp. 53693.
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entidades descentralizadas ni de los directores u organismos superiores de los
oérganos constitucionales autbnomos.

Tampoco seran apelables aquellas decisiones proferidas por los representantes
legales y jefes superiores de las entidades y organismos del nivel territorial.”
(Subrayas propias).

A su turno, el articulo 76 in fine del CPCA establece que el recurso de apelacion es
obligatorio agotarlo cuando proceda para acceder a la jurisdiccion y que el recurso

de reposicion por el contrario no es obligatorio agotarlo.
» CASO CONCRETO:

En el caso concreto se puede observar que la accionante presenté un derecho de
peticion que le fue contestado por la Jefe de Talento Humano de la Gobernacién de
Caldas. A su turno, la accionante a través de su apoderada presenta recurso de
reposicién y en subsidio apelacion, solicitando se conteste de fondo la peticion.
Mediante oficio J.G.T.H. 708 de octubre del 2020, la misma Jefe de Talento Humano
de la Gobernacién de Caldas, da respuesta al recurso ampliando las respuestas
otorgadas en el oficio J.G.T.H. 614 del 27 de agosto del 2020.

La accionante, pese a que le contestaron negando lo solicitado, no insistié en la
presentacion o tramite del recurso de apelacion ante el superior que en este caso
seria el Gobernador de Caldas, para que revisara lo decidido por su inferior
jerarquico Jefe de Talento Humano. Dicha omision, y la inexistencia de la decision
del recurso en segunda instancia, dan cuenta de manera diafana que la accionante
no ha agotado o no agoto la via administrativa para presentar el presente medio de

control.

Teniendo en cuenta lo anterior, SOLICITO declarar probada la presente excepcion
previa de inepta demanda.

iv. EXCEPCIONES DE MERITO:

> INEXISTENCIA DE VINCULACION LEGAL Y REGLAMENTARIA O
RELACION LABORAL.

Esta excepcion se basa en el hecho claro segun el cual la accionante tenia
autonomia e independencia para cumplir la labor desarrollada en la Gobernacion de
Caldas.
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Es menester recordar que, respecto de la alegada aplicacion del principio de

primacia de la realidad sobre las formas en contratos de prestacion de servicios de
Entidades publicas; el precedente judicial del Consejo de Estado, que emana de sus
ratio decidendi; ha sefialado que no le basta al demandante como si sucede en el
derecho laboral individual de particulares o con la normativa aplicable a los
trabajadores oficiales; que con la simple demostracion de la prestacion personal del
servicio se presumen los demas elementos de la relacion laboral. En ese sentido,
en la jurisdiccion administrativa el demandante debe probar la prestacion personal
del servicio, la subordinacién alegada y el salario como retribucién por el servicio

prestado.

El Consejo de Estado, en sentencia de la Seccion Segunda, Rad
23001233300020130024701 (37532015), Oct. 4/18 M.P. Dr. William Hernéandez,
indic6 que el contrato de prestacion de servicios se desfigura cuando se demuestra
la concurrencia de los tres elementos constitutivos de la relacion laboral, es decir,

cuando:

1) La prestacion de servicio es personal.
2) Es subordinada.

3) Es remunerada.

No obstante lo anterior, la carga de la prueba, reitera el fallo, radica en cabeza del
actor, quien deberd demostrar que se configuran los elementos de la relacion laboral

definidos en el articulo 23 del Cédigo Sustantivo del Trabajo.

Por lo tanto, el contratista que alega la existencia del contrato realidad debe

acreditar:

1. La actividad personal como trabajador.
2. La subordinacién continuada y la dependencia.
3. Larespectiva remuneracion.

Conforme al precedente judicial sefialado, es en el debate probatorio donde la parte
demandante tiene la carga de demostrar los elementos de una relacion laboral que
pueda generar la aplicacion del principio de la primacia de la realidad sobre las

formas.
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En el presente asunto con la prueba documental aportada al proceso no se

evidencia la existencia del elemento subordinacion por lo que la presente excepcion

debe prosperar.

» COBRO DE LO NO DEBIDO:

La que hago consistir en el hecho segun el cual, la accionante esta solicitando el
pago de cotizaciones al sistema de seguridad social en pensiones que no se
adeudan. Al existir un contrato de prestacion de servicios quien debia cotizar si asi

lo queria? era la accionante y no el Departamento de Caldas.

En esencia, al no existir relacion legal y/o reglamentaria no puede exigirse de la
Entidad el pago de aportes o cotizaciones al sistema de seguridad social.

> APLICACION DE LA SENTENCIA DE UNIFICACION JURISPRUDENCIAL
DEL CONSEJO DE ESTADO DEL 25 DE AGOSTO DEL 20162:

La presente excepcion no puede entenderse como una aceptacion de la tesis de la
parte accionante o un allanamiento a las pretensiones. Sin embargo, en el remoto
caso que el Despacho acceda a las pretensiones de la demanda, debe aplicar las
sub reglas jurisprudenciales establecidas por el Consejo de Estado en la sentencia

de unificacién del 25 de agosto del 2016:

“Por ultimo, resulta oportuno precisar que la imprescriptibilidad de la que se ha
hablado no opera frente a la devolucién de los dineros pagados por concepto de
aportes hechos por el trabajador como contratista, pues esto seria un beneficio
propiamente econémico para él, que no influye en el derecho pensional como tal
(que se busca garantizar), sino en relaciéon con las cotizaciones adeudadas al
sistema de seguridad social en pensiones, que podrian tener incidencia al
momento de liquidarse el monto pensional, por lo tanto, la Administracién debera
determinar mes a mes si existe diferencia entre los aportes que se debieron
efectuar y los realizados por el contratista, y cotizar -al respectivo fondo de
pensiones la suma faltante por concepto de aportes a pension solo en el
porcentaje que le correspondia como empleador.

Para efectos de lo anterior, el demandante debera acreditar las cotizaciones que
realiz6 al mencionado sistema durante su vinculo contractual y en la eventualidad
de que no las hubiese hecho o existiese diferencia en su contra, tendra la carga
de cancelar o completar, segun el caso, el porcentaje que le incumbia como
trabajador.”

Z Es importante recordar que la afiliacién y cotizacion al sistema de seguridad social en pensiones para
los independientes por cuenta ajena no era obligatoria sino voluntaria.

3  Consejo de Estado. Seccion Segunda. M.P. Dr. Carmel Perdomo Cueter. Rad.
23001233300020130026001 (00882015).
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Conforme a lo anterior, si se llega a proferir condena en contra del Departamento

de Caldas para el pago de las cotizaciones al sistema de seguridad social en
pensiones, solo debe hacerse respecto del porcentaje que le corresponda, debido
a que el empleado o trabajador debe asumir el porcentaje que le incumba como

trabajador.

Conforme a lo indicado la presente excepcion debe prosperar.

> PRESCRIPCION:

Sin que implique el reconocimiento del derecho pretendido por el accionante
manifiesto que todas las sumas de dinero pretendidas se encuentran prescritas
conforme lo establece el articulo 41 del Decreto 3135 de 1.968.

v. FUNDAMENTACION FACTICA Y JURIDICA DE LA DEFENSA:

Respecto de la alegada aplicacion del principio de primacia de la realidad sobre las
formas en contratos de prestacion de servicios de Entidades publicas; el precedente
judicial del Consejo de Estado, que emana de sus ratio decidendi; ha sefalado que
no le basta al demandante como si sucede en el derecho laboral individual de
particulares o con la normativa aplicable a los trabajadores oficiales; que con la
simple demostracion de la prestacion personal del servicio se presumen los demas
elementos de la relacion laboral. En ese sentido, en la jurisdiccion administrativa el
demandante debe probar la prestacién personal del servicio, la subordinacién

alegada y el salario como retribucién por el servicio prestado.

El Consejo de Estado, en sentencia de la Seccién Segunda, Rad
23001233300020130024701 (37532015), Oct. 4/18 M.P. Dr. William Hernandez,
indicé que el contrato de prestacion de servicios se desfigura cuando se demuestra
la concurrencia de los tres elementos constitutivos de la relacion laboral, es decir,

cuando:

4) La prestacion de servicio es personal.
5) Es subordinada.

6) Es remunerada.
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No obstante lo anterior, la carga de la prueba, reitera el fallo, radica en cabeza del

actor, quien debera demostrar que se configuran los elementos de la relacién laboral
definidos en el articulo 23 del Codigo Sustantivo del Trabajo.

Por lo tanto, el contratista que alega la existencia del contrato realidad debe
acreditar:

4. La actividad personal como trabajador.
5. La subordinacién continuada y la dependencia.
6. La respectiva remuneracion.

Conforme al precedente judicial sefialado, es en el debate probatorio donde la parte
demandante tiene la carga de demostrar los elementos de una relacion laboral que
pueda generar la aplicacion del principio de la primacia de la realidad sobre las

formas.

Ahora bien, la accionante cumpli6 unas labores de apoyo como auxiliar en la
Secretaria de Hacienda Departamental por un periodo temporal limitado que no
genera la existencia de un contrato realidad o la declaratoria de un servidor publico

de hecho que impliquen el pago de aportes al sistema de seguridad social.

En armonia con lo anterior, si se analiza el articulo 2 del Decreto 2400 de 1968
adicionado por el Decreto 3074 de 1968, se puede extractar que la accionante era
una contratista de caracter temporal que prestaba servicios de manera autbnoma e

independiente:

ARTICULO 1 °. Modificase y adiciénase el Decreto nimero 2400 de 1968, en
los siguientes términos:

El articulo 2. quedara asi:

Se entiende por empleo el conjunto de funciones sefialadas por la Constitucion,
la ley, el reglamento o asignadas por autoridad competente que deben ser
atendidas por una persona natural.

Empleado o funcionario es la persona nombrada para ejercer un empleo y que
ha tomado posesion del mismo.

Los empleados civiles de la Rama Ejecutiva integran el servicio civil de la
Republica.

Quienes presten al Estado Servicios ocasionales como los peritos; obligatorios,
como los jurados de conciencia o0 de votacién; temporales, como los técnicos y
obreros contratados por el tiempo de ejecucion de un trabajo o una obra son
meros auxiliares de la Administracion Publica y no se consideran comprendidos
en el servicio civil, por no pertenecer a sus cuadros permanentes.
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Gobierno de PRIMERO
CALDAS LA GENTE

Para el ejercicio de funciones de caracter permanente se crearan los empleos
correspondientes, y en ningun caso, podran celebrarse contratos de prestacion
de servicios para el desempefio de tales funciones. (subrayas propias).

vi. PRUEBAS:
Allego sefior Juez el expediente administrativo existente en la Gobernacion de
Caldas de la accionante conforme al Paragrafo 1 numeral 7 del articulo 175 de la

Ley 1437 del 2011.

El expediente contiene las siguientes pruebas documentales:

© © N o g » w D P

Resolucion No.
Resolucién No.
Resolucién No.
Resolucién No.
Resoluciéon No.
Resolucion No.
Resolucién No.
Resolucién No.

Resolucion No.

3466 de 1986.
4154 de 1986.
5329 de 1986.
5330 de 1986.
5709 de 1986.
6267 de 1986.
7578 de 1986.
8146 de 1986.
1014 de 1987.

10.Resolucion No. 2471 de 1987.

11.Resolucién No. 4539 de 1987.

12. Derecho de peticion presentado por la sefiora ALBA MARINA ACOSTA.

13. Respuesta derecho de peticion oficio No. J.G.T.H. 614 del 27 de agosto del
2020.

14.Recurso de reposicion interpuesto por la accionante del 10 de septiembre del
2020.

15. Ampliacion de respuesta al derecho de peticion oficio JGTH-708 de octubre
del 2020.

v. ANEXOS:

Poder conferido a mi favor.

Decreto 0319 del 24 de junio del 2021

Acta de posesion del 01 de julio del 2021.
Decreto 0046 del 06 de mayo del 2013.

Los relacionados en el acépite de las pruebas.

a s w D kE
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3} Gobierno de PRIMERO
EXTDAs

vi DIRECCIONES PARA NOTIFICACIONES:

El accionante y su apoderado: En la direccién aportada en la demanda.

La Gobernacion de Caldas: Puede ser notificada en la Secretaria de su despacho
o en la carrera 21, calles 22 'y 23 correo electronico

notificacionesjudiciales@-caldas.qgov.co

El suscrito: Puede ser notificado en la secretaria de su despacho o en la Calle 22
No. 22-26 Edificio del Comercio Oficina 503 en la ciudad de Manizales.

Correo electronico: groupabogadosconsultores@gmail.com

Atento saludo;

sl G A &N

-

CARLOS ANDRES PARRA OSORIO
C.C. 1.060.648.969 de Villamaria
T.P.A. No. 219.409 del C.S. de la J.
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DE 198

) &N uso de gng facultades legales,
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- ~Con cargo a1 i

o0 UNICO= g articulo 516 g

.'-:'mlc ordénase los siguisntes pagﬁi
tadog on la Seoretaris de Hac;e

ol alio en cursp agf,

1-MARTA LILTA GRYSALES ¢, 1. . .
0S5 PRSOS (16.900) H/C'.E‘E,} Sune de DIECISEIS MIL NOVECTEN-
el mes de Mayo, -

2-ARTOSTO MONTOYA M.l sume go VEINTE MIL PESOS {$20.000) ~

M/CTE. Por log ser¥ieios prestad - :
3= bl
3-EDGAR SOTO CASTAT P os durante ol mes de Mayop

vEDA, 1a sumgs de DIECISIBIE MIL PESOS
((iml:i.OOO)M/CTE’ Por los servicios prestados durantes ol mes
e Mayo

4-ALEYDA CARDOMA GALLECO,
H/CTE, por los servieios

Presupuesto de gastos vigenies
BOr concepto de servioios rras
nda, durante el mes de Mayo da

‘prestados durante el mes de Mayo.

Iil/CTE,por los servioios prestados durapte el mes do Mayo,

M/CTS, por los servicios prestados durante el mes de Mayo.
~ALEA UARINA ACOSTA C, 13 suna de DIEZ MIL PESOS (310.000)

cena del mes de Mayo . _
B-FERNANDO ARANA T. la suma de VEINTE MIL PESOS (820.000) —
¥/CTE, por los servicios prestados durante el mes de Hayo.

COMURIQUESE Y CUMPLASE 3p “F\‘m 1085

dfas del mes de mil novecien-—

Dada en Manizales , a los
tog ochenta y seis {1.986)

s90T 103 servioips prestados durante -

1a sums -de VEINTE MIL PES0S($20.000)
5-RUBEN ALBERTO CARDENAS F.la suma de VELNTE MIL PIS0S(20,000)

é— JOSE HECTOR HARULANDA, la suma de VEINTE MIL PES05(420.000) :

M/C'I‘E,- por los servicios prestados durante 13 seguidal’ quins
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iﬁmﬁﬂbo UNIGO-.Con cargo al articulo 516 del presupuesto de gastos vigente -

\gSOLUCIONNUMERO__ ~ * DE 198

Y 18 ) !
T . = ¢ b v -
f“sgcRET‘*RH DL HACTIENDL Day DWARTAI‘-IE’NTO, en uso de sus facultades legales,
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TODECALDAS =

6154

cual Se hacen unos pagpg"
RESUBL VYR

crdénase los siguientes Pagos,por concepto de servicios pres—
—tados en Ja Secretarfs de Hacienda,durante el mes de Junio —
del afio en ocursp asfy '
% +ARIOSTO HONTOYA M.1a suma de VELWTE MIL PESOS ($20.000)M/CTE
*2.EDGAR 8OTO CAST4HEDA. la suma de DIECISIETE MID PESOS($17.000) .
73+JOSZ HECTOR FARULANDiila suma de VEINIT MIL PZSCS Esw.ooogn CTE
Y4.ALEYD: CARDONA GALLECO, lasuma de VEINTE MIL PES0S($20.000)M/CTE
“9+ALBA HARTNA ACOSTA C.la suma de VEINTE MIL P3SOS ($20.000)H/CTR
63 08CAR RODROCUEZ. 1a suma-de OCHO MIL QUINIENTOS PESOS { 38.500)
I-I/C';‘E.por Servioios prestados durante la segunda quincena del mes-
de Mayo del afio en Curso.

CONUNTIQUESE Y CUNPLASE

27 JUN. 1948 -

Dfas del mes de Junio de— -
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¥IL WOVECIENTOS OCHEI?A Y SETS (1.986)
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DEPARTAMENTO DE CALDAS

53729

DE 198

n unos pagos"

, ordend

HACIENDA DEL DEPARTAMENTO, en uso de sus facultades legales,

RESUELVE .

00-. Con carge al_ar’.ci'culo 516 del presupuesto de gestos vigente, or-
ddnase 1os'smguxent§s bages, por servicios prestados en la Secre
rfa de Hacienda, durante el mes de julio del afio en curso, asf:
1~ JAIME JIMENEZ G., la suma de DIECISIETE MIL FESOS (§ 17.000)-
M/CTE. S

2~ ALBA MARINA ACOSTA, la suma de VEINTE MIL PESOS (§ 20.000) -
M/CTE.

3~ JOSE HECTOR MARULANDA, la suma de VEINTE MIL PESCS (§ 20,000)
M/CTE.

4- ARIOSTO MONTOYA M., la suma de VEINTE MIL FESOS ($ 20.000) -
M/CTB.

5- EDGAR SOTO CASTANEDA, la suma de DIECISIETE MIL PESOS (8 -
17.000) M/CTE.

6~ ALEYDA CARDONA GALLEGO, la suma de VEINTE MIL FESOS (§ 20.000)

u/CTE.

7- GILDARDO USMA LOPEZ, la suma de DIECISIETE MIL PESCS (8 -
17.000) M/CTE.

B L?Z MARINA SALGADO, la suma de DIECISIETE MIL PESO3 ($17.000)
M/CTE.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE-. 15 AGD. 1986

Dada en Manizales, a los dfas del mes de agosto de mil-

novecientos ochenta y seis (1956).
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RESOLUCION NUMERO_ 57409 . ___DE 198

"Por la oual me crdenan unog pagosﬁ

14 SPRETARIA. D§ EAGLENTA DEL DEPARTAMENTO, e uso de sus facultsdes legales,

ARTIGULO UNICO—, Con ocargo al artfeulo 5 16 ‘dal prosupuesto de gastos vigente, c:rﬂ.’ékﬁ

DEPARTAMENTO DE CALDAS

i

RESUELVYE: -

nase los sijgulentes Pagos por servicios prestados en la Secretari
de Hacienda, durante la segunda quincena de agosto, asf:

l- ALBA MARINA ACOSTA, la suma de DIEZ MIL PESOS {$ 10.000) M/CTE,

2~ ALEYDA CARDONA GALLEGO, la suma de DIEZ MIL PZSOS ($ 10.000) =
M/CTE. _

3- JADNR JIMENEZ CAROIA, la sume de OCHO MIL QUINIENTOS PES0S (8
8.500) M/CTE. -

4- LUZ MARINA SALGADO, la suma de OCHO MIL QUINTENTOS PESOS (8 —
84500) ' M/CTB. N .

5— GILDARDC USMA LOPEZ, la suma de OCHO MIL QUINIENTOS PESOS (8 -
8.500) M/CTE, o

6~ OSCAR RODRIGUEZ C., la ‘suma de OCHO NIL QUINTENTOS PESOS {s -

«500) M/CTE. ‘ _ _

T- ARIOSTO MONTOYA M., la suma de DIEZ MIL P3ESOS ($ 10.000) M/e,:

8- EDUARDO OCAMPO ARANGO, la suma de DIECISEIS MIL CIENTO VEIRTL
NUEVE PESOS ($§ 16.12 U/CTB., por servioios del: 12 al 31 del
citado mesa, . .

COMUNIQUESE Y CUMPLASE-. ~ - .
04 SET. 1985 L
il dfas del mes de saptiembre de

Dada en Manizales, a los .
mil noveoientos ochenta y sais (1986).
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DEPARTAMENTO DE CALDAS -

|RESOLUCION NUMERO - 6267 pE 198

" Por la oual se ordenan unos psgos”

LA SECEETARIA DE HACIENDAUDEL DEPARTAMENTO,en uso de sus facultades legales,

RESUELVE

ARTICULC UNICO~,Con cargo al artfoulec 516 del presupuesioc de gastoy de la actual
vigenclis, ordfnase los siguentes pagos por servicios prestados en:
la Seoretarfa de Haoienda, durante el mes de Septiembre del presenm

to atios

1- MARIA LILIA GRISALES VALENCIA, la suma de VEINTE MIL PESOS MONEDA .
CORRIENTE( $20.000) .
2- %trz mm) SALGADO,1a suma de DIECISIETE MIL PESOS MONEDA CORRIENTH
$ 17.000 -
3- ALRA MARINA ACOSTA e.amv:n, 1a suma de VEINTE MIL PESOS HONEDA CO-

rriente(# 20.000) .
4~ ALEYDA CARDONA CALLEGO, Ya sums de VEIHTE HIL PESOS MONEDA COBRIEN e

5- ARIOSTO KONTOYA M. la suma de VEINTE MIL PESOS MONEDA CORRIENTE

{(# 20.000).
6— JATME JIMENEZ GARCIA, la suma de DIECISIETE MIL PESOS MOWEDA CORE

T8 (§ 17.000).
GILDARDO USMA LOPEZ, la suma de DIECISIETE MIL ?mos NONEDA conn

TE.{$ 17.000).
8- OSCAR RODRIGUEZ C.,la suma de DIECISIETE XIL PESOS Momam CORRIEN-

TE(% 17.000).

COMUNIQUESE Y CUMPLASE-,
03 oCT. 1986

Dada en Manizales ailes i d!as del mes de Septiembre de

mil noveclentos ochenta y sels. l1.9
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DEPARTAMENTO DE CALDAS

| 7578
LUCION NUMERO DE198____

1 se ordensn unos pagos"

cud
rle

waRTA DE HACIENDA DEL DEPARTAMENTO, en uso de sus facultades legales,

RESUELVE:

L I:'A;mwm,o UNICO-. Con cargo al articulo 516 del presupuesto de gastos vigente, or-

dénese los siguientes pagos por servicios prestados en la Secre-
tarfa de Hacienda, durante el mes de noviembre del afio en cursot

L. ﬁLEYDA CARDONA GALLEGO, la suma de VEINTE MIL PESOS ({§20.000)
. M+CTE.

2-. MARTA LILIA GRISALES VALENCIA, ls sums de VEINTE MIL PESOS _
(8 20.000) M/CTE.

3-. ALBA MARINA ACOSTA CADAVID, la suma de VEINTE MIL PESOS (§
. 20.000) M/CTE.

- J?SE HEZCTOR MARULAKDA, 14 suma de VEINTE MIL PESOS ($§ 20.000)
. M/CTE.

5—. JAIME JIMENEZ CARCIA, la suma de DIECISISTE MTL PBESOS (5§ -
. 17.000) M/CTE.

6. O§CAR RODRIGUEZC., la suma de DIECISIETE MIL PESO0S ($17.000)
. M/CTE.

7=« GILDARDO USMA LOFEZ, la suma de DIECISIETH MIL P830S ( § -
17.000) M/CTRE.

COMUNIQUESE ¥ CUMPLASE-.

bre de mil novecientos ochenta y sels (1986).
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Lo 8144
;RESOLUCION NUMERO ————  _ DE1es

o 12 cual se ordena unos pagos"

; DE HACIEN
:l‘LifggETARIA DA DEL DEPARTAMENTO, °n Us0 de sus facultades
1egREESe '

RESUEL Y E :

1. OSCAR ALONSO GOMEZ MARQUEZ
MIL PESOS ($25,000) McTE.

2. ESPERANZA GONZALEZ LOPEZ, la su
- PESOS ($25.000) MCTE.

» la suma de VEINTICINCO -

ma de VEINTICINCO MIL

B | . ‘3. NORALBA FRANCO BALLESTEROS,
i MIL PESOS ($ 25,000) MCTE.

A 4, REINALDO LONDONO GARCIA, 1a suma de VEINTICINCO MIL--
i PESOS ($ 25.000) MCTE, :

5+ LUIS ALFONSO: CARDONA OSORIC, la suma de VEINTICINGO-
MIL PESOS ($ 25.000) MCTE

6. EULISER GOMEZ BARCO, la suma do VEINTICINCO MIL PE -
S0S ($ 25.000) MCTE,

7. SARA LONDONO ESCOBAR, la suma de VEINTICINGO MIL PE.
S0s ($ 25.000) MCTE.

8. MARTA LYLTA GRISALES VALENCIA, la suma do VEINTICIN-
CO MIL PESOS ($ 25.000) MCTE. . -

9. ALBA MARINA ACOSTA C., la suma de VEINTE MIL PESOS -
($ 20.000) MCTE.

O. JAIME JIMENEZ GARCIA, la suma de DIECISIETE MIL PE -
§§s ($ 17.000) MCTE,

la suma de VEINTICINGCO -

-t

COMUNIQUESE Y CUMPLASE-, «f

W
9 " dfas dol mes de Diciombre

ﬁg y Seis (1986).

' Dada en Manizales, a los
de Mil Novecientos Ochen
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i mucum UNICO-a Con oargo al artfcilo 516 del presupuesto de gastos vigente, or=ff
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RESOLUCION NUMERO. pTOL DE 198

LA SECEETARIA DE HACIEXDA DEL DEPARTAMERTO, en uae de sus facultades legeles,

RESUELVE

dos en la Seoretaris de. Haoionda, durante el mes de febrero del .

afic an cursc, asi:

1- SEROIO AURELIC GOMEZ cmnom, 1 supa de nmm MIL FESOS (s

© 7 30.000) M/CTE.

2w ALHA MARTNA ACOSTA cxn;v:n, la suma de VEINTIUH MIL PESOS {s
21.000) chgn .

3= fﬁ/m . JIMENEZ mcn, 1a suma de VEINTIUN MIL FESOS ($21.000)

CTB.

4~ ROSA-MATIIDE n:asmmo fmnmo, 1a puma de- vnmncmco MIL EE
905 ($ 25.000) B/CTE. . . .

5~ SARA LONDOFO ESCOBAR, la sume de VEINTICINCO MIL PES0S- (s -

" 25.000) M/CTE. ‘ -

6= AGDUSTIN GOMEZ.CASTRO, la suma de vnxnmxcxnco MIL FESOS (3 =~
25,000) X/CTE. :

7~ MARIA LILYA GRISALES v1nzncxx, 1a suma de VEINTICINGO MIL: PE
505 ($.25.000) M/CTE

8- FORALBA FRANCO m.x.r.smos, la suma de VEINTICINCO MIL PEIOS
(3 25.000) ¥/CTE.

G ESPERANZA GONZALEZ Lorsz, l1a suma de VEINTICINCO MIL PESOS
25.000 M/CTE. 4

COMTNTQUESE T CUMPLASE-s ‘
Dada en l[cnizalu, 2 los d.fan gel mem de :tebxtro da mil;

ncveoientos ooha ta y ol m Q |
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08 HACIENDA DEL DEPARTAMENTO,
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yolONNUMERO 5401 pEqes.

ordenan unod pagoa™
29 .

» ®N V30 de gug facultadeﬂ-lesal'ss

RESUEBLVE,

| CO-. Con cargo 3l artfeulo 516
112
Fitd

del Presupusste Ae 29108 vigante, or-
dénase loa algulentes pago : s 8 .

. B, Por servioiog rrestados & la Seors-
texfa de Haclenda, durants o) eg de abril dsl ago en curao, asf:
1-. ALBA MARTNA ACOSTA CADAVID

18 awma de VEINTICINGD WIL, Posos
" (8 25.000) M/CTE. ' =
2-. JADME JIMZNEZ GARCIA, 12 suma de VEINTTUN MIL PESOS ($21.000)
. w/crE. |
3-. CONZALO GALLEGO MARTINEZ, s guma ae VEINTIDOS MIL NOVECIEN
- TOS PESCS (8 22.900) M/CTE, -
4-. SARA LONDONO ESCOBAR,
. 25.000) M/CTE.
5es A?USTIII GOMEZ CASTEO, 1a suma de TREDNTA )y, PISOS ($30.000)
. M/CTE.

'5-. FOPEBANZA GONZALEZ LOPEZ, 1a sumg de VEINTICINGO MIL PESOS .
- {8 25.000) x/CTE. .

1-+ LUZ IARTRA GIRALDO GARCIA, al suma de VEINTICINGO MIL PR303
. ($ 25.000) M/CTE, |

8-. BELSA LORENA MURTILLO NORZRSA,
- 508 (% 25.000) u/crz,

9. LUIS ALFONSO CARDONA
1 25.000) M/CTE,

10-, DORA NANCY VILLRGAS 0., 1a suma ds VEINTICINCO MIL PESCS (s_
25.090) u/cTE, _

1a suma ‘de VEINTICINGO MIL PESCS (3

Ovy la muma s VEINTICINGO MIL PESOS (8

COUUNIQUESE T CUMPLASE-, R
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‘ - prestados en la Secretaria de Hacienda el 1 al 23 ae Julio del
afie en curso
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Manizales-Caldas, 05 agosto de 2020

Seilores

SECRETARIA DE RECURSOS HUMANOS
DEPARTAMENTO DE CALDAS
Manizales- Caldas

Ref: Derecho de peticién

ALBA MARINA ACOSTA CADAVID, identificada con C.C.N° 24.527187 de =
Belalcazar (Cdas), me permito elevar derecho de peticién conforme lo establece el -

articulo 23 de la Constituciéon Nacional, y con el lleno de requisitos en la Ley -
Estatutaria 1455 de 2015, a fin que obtener mediante esta reclamacibn,. el
reconocimiento de los siguientes:

PRIMERO: Fui vinculada para prestar lo servicios personales en la SECRETARIA ;.
DE HACIENDA del DEPARTAMENTO DE CALDAS, en el periodo comprendido

entre el 01 de mayo de 1986 hasta el 30 de julio de 1987.

SEGUNDO: El cargo para el que‘ fui contrata se denominaba AUXILIAR,enel4rea

de presupuesto, gjerciendo las siguientes funciones:

Contestar memoriales y oficios
Colaborar en el 4rea de contratacién con labores de trascripcion de contratos

Apoyar la gestion de adelantar asientos contables (se adelantaban a mano para la .

época).

TERCERO: EL horario establecido por la Secretaria de Hacienda para el

cumplimiento de las funciones encomendadas era de LUNES AVIERNES,de8:00 " :

a.ma 12:00 pmy de 2:00 pm a 6:00 p.m

CUARTO: La asignacién salaria era cancelada de forma periédica cada mes, tal =
como se refleja en las resoluciones emanadas por el Departamento de Caldas —

Secretaria de Hacienda, que permito relacionar asi:




NOMBRE DEL | Nro de la resolucién | PERIODO VALOR
PAGADOR

GUSTAVO Resoluciéon Nro | MAYO 1986 $10.000
RESTREPO 3466 del 30 de

PEREZ- Secretario | mayo de 1986

de Hacienda

GUSTAVO Resolucién Nro | JUNIO y JULIO | $20.000
RESTREPO 4154 de 1988 del 27 | 1986

PEREZ- Secretario | de junio de 1988

de Hacienda Ll

GUSTAVO Resoluciéon Nro | AGOSTO DE | $20.000
RESTREPQO 5329 del 15 de| 1986

PEREZ- Secretario | agosto de 1986

de Hacienda

GUSTAVO Resolucién Nro | SEPTIEMBRE $10.000
RESTREPO 5330 del 15 de|DE 1986

PEREZ- Secretario | agosto de 1986

de Hacienda

GUSTAVO Resolucién Nro | SEPTIEMBRE $10.000
RESTREPO 5709 de del o4 de | DE 1986

PEREZ- Secretario | septiembre de 19086

de Hacienda y

GUSTAVO Resolucién Nro | OCTUBRE DE | $20.000
RESTREPO 6267 del 03 de| 1986

PEREZ- Secretario | octubre de 1986

de Hacienda _

GUSTAVO Resolucion Nro | NOVIEMBRE $20.000
RESTREPO 7578 del 07  de | DE 1988

PEREZ- Secretario | noviembre de1986

de Hacienda _

GUSTAVO Resolucién Nro | DICIEMBRE DE | $20.000
RESTREPO 8146 del 18 de 1986

PEREZ- Secretario | diciembre de 1986

de Hacienda _

GUSTAVO No se encontré | ENERO DE 1987 | $ 21.000
RESTREPO resolucion '

PEREZ- Secretario

de Hacienda

GUSTAVO No se encontro | FEBRERO DE | $21.000
RESTREPO resolucion 1987

PEREZ- Secretario

de Hacienda

GUSTAVO Resolucion Nro | MARZO DE 1987 | $ 21.000
RESTREPO 1014 del 03 de

PEREZ- Secretario | marzo de 1987

de Hacienda




GUSTAVO No se encontré | MAYO DE 1987 | $21.000
RESTREPO resolucidon-

PEREZ- Secretario

de Hacienda

GUSTAVO No se encontrd | JUNIO DE 1987 | $21.000
RESTREPO resolucién

PEREZ- Secretario

de Hacienda

GUSTAVO Resohicién Nro | ABRILDE 1687 | $ 21.000
RESTREPO 2471 del 27 de abril |-

PEREZ- Secretario | de 1987

de Hacienda o

GUSTAVO Copia de la | JULIO DE1987 | $21.000
RESTREPO resolucidon Nro 4539

PEREZ- Secretario | del 24 de julio d

de Hacienda 19087 _

QUINTO: Entreel 01 de mayo de 1986 al 30 de julio de 1987, no hubo interrupeién - -

de la relacion laboral, no obstante no tengo en mi poder copia de la resoluciones de o
pago de salario de los periodos enero y febrero y mayo y junio de 1987 ' '

SEXTO: Siempre estuve bajo la subordinacién de los Secretarios de Hacienda
doctores GUSTAVO RESTREPO PEREZ y ENRIQUE EMILIO ANGEL

BARCO.

SEPTIMO: Durante el tiempo laborado para la Secretaria de Hacienda, NO fueron

realizados a mi favor los aportes al SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL = .
INTEGRAL en pensié6n, salud y Riesgos Laborales; a pesar que mi labor cumplia = -
con las condiciones de una contrato laboral, dado que presté los servicios de forma .~ -
personal, estuve bajo la subordinacién del Secretario de Haciendo y del Gobernado

de turno y cumplia el horario asignado

PETICIONES

1. Me permito solicitar de manera muy respetuosa llevar a cabo la certificacién _'
de los periodos laborados en cargo de AUXILIAR para la Secretaria de S
Hacienda del Departamento de Caldas, en ¢l periodo comprendido entre el 01 o

mayo de 1986. - .
2. Emitir copia de las resoluciones de 6rdenes de pago de los periodos .
correspondientes de enero y febrero y mayo y junio de 1987
3. Llevar a cabo los aportes a pensién y salud de manera retroactiva y en virtud

calculo actuarial por los periodos comprendidos entre el 01 de mayode 1986

al 30 de julio de 1987




PRUEBAS

Copia de la Cédula de Ciudadania
Copia de las resoluciones sefialadas en el acépite de los hechos

Para notificaciones

Calle 22 Nro 23-23 Edificio Concha. Lopez Oficina 306 de Manizales, correo 3 |

electronico XXXXX

mr——

Atentam

A MARINA ACOSYA CADAVID
C.C. 24.527.187
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J.GTH. - 614

Manizales, 27 de agosto de 2020

Sefiora

ALBA MARINA ACOSTA CADAVID

Calle 22 Nro. 23-23 - Edificio Concha Lopez —~ Of. 306
Teléfono: 3117289816

Manizales

Referencia: Respuesta Derecho de Peticién

Para dar respuesta al Derecho de Peticién, con fecha 05 de agosto de 2020, me
permito informar que revisados los archivos que reposan en la oficina de
Certificados de la Gobernacién de Caldas, no se ha encontrado ninguna informacion
relacionada con su historia laboral.

Cardial Saludo,

Qﬁoi Ng%y él%%o 9?”’

Profesional Especializada
Grupo Gestign Administra,tiva

Revisé: Flor Nelcy Giraldo M.
Elaboré: Fabiola Escobar.

Carrera 2 entre Calles 22 y 23, Manizales, Caldas, Colombia
& 018000 916944 - (57)(6) 898 24 44 g2 atencionalcivdadano@gobernaciondecaldas.gov.co
® B & @gobercaldas @ www.caldos.gov.co




Manizales-Caldas, 10 de septiembre de 2020

Doctora:
FLLOR NELCY GIRALDO MEJIA
Manizales-Caldas

Ref: Recurso de reposicion y en subsidio el de apelacion

ALBA MARINA ACOSTA CADAVID, identificada como aparece al pie de mi
correspondiente firma, me permito presentar Recurso de Reposicion y en Subsidio
el Apelacién, en contra del oficio J.G.T.H.-614 del 27 de agosto de 2020, por
encontrar que la misiva recibida, no garantiza una respuesta oportuna, eficaz, de fondo
y congruente con lo solicitado; dado que la contestacion recibida no fue clara y efectiva
respecto a o pedido, de tal manera que permita a esta peticionaria conocer la situacion
real a lo solicitado, de esta formame permito insistir se sirvan dar respuesta de fondo,
a lo solicitado, con base en el siguiente analisis:

1.La respuesta se circunscribié a manifestar que no estaban los certificados de |a

gobernacion, mientras tanto no se pronunciaron con respecto a la solicitud especifica,

‘los certificados laborales como Auxiliar para la secretaria de Hacienda, en los periodos
comprendidos entre el 01 mayo de 1986 al junio de 1987.”

2.. No se pronuncié sobre la peticion, esto es la entrega de las las resoluciones de

ordenes de pago de los meses de enero, febrero, mayo y junio de 1987

3.No hubo manifestacion alguna sobre la solicitud de pago de los aportes al sistema

de seguridad social en pension y salud durante la relacion laboral que su relaciond.

Por lo anterior considero vulnerado por parte de esta entidad el derecho fundamental
de peticion, por cuanto no fue resuelta de fondo la  solicitud presentada y en
consecuencia debe solicitar de nuevo  se especifique cual es la posicidn real  del
Departamento de Caldas, sobre cada una de Ia peticiones

Adjunto copia de la respuesta.

Atentamente,

7 . | A
ALl A MAKI %%g %
C.C. 24527 187




Gaoblsrace de

J.G.T.H.-708

Manizales, octubre del 2020

e Crart
Sefora

\
ALBA MARINA ACOSTA CADAVID %@ DYe12S,
Calle 22 Nro. 23-23 — Edificio Concha Lopez — Of. 306

Teléfono: 3117289816
Ciudad

Asunto: RECURSO DE REPOSICION RESPUESTA.

De manera atenta y teniendo en cuenta el recurso de reposiciéon por usted
presentado, me permito sefialar lo siguiente:

1. El punto primero de su peticion corresponde a que se certifique los periodos
laborados como “auxiliar’, para la Secretaria de Hacienda del departamento de
Caldas.

Para responder de manera clara y de fondo esta peticién es menester indicar que
en los periodos por usted referenciados, no se generd una relacion funcionarial entre
el Departamento de Caldas y usted como empleada, toda vez que no existia un acto
administrativo de nombramiento y un acta de posesion. Su vinculacion en todo caso
fue a través de dérdenes de prestacion de servicio que no generan una relacion de
subordinacién ni de pendencia del empleado con la administracion. Dicho esto, no
se puede certificar el tiempo de servicios en los periodos de tiempo por usted
solicitados.

2. Para responder el punto dos de su peticion, se le indica que, revisados los
archivos fisicos existentes en la Entidad, no se encontraron ordenes de pago de los
meses de enero, febrero, mayo y junio de 1987, por lo que no se procede a su
entrega. '

3. Finalmente respecto al punto 3 de su peticion, y Teniendo en cuenta que su
vinculacion en el periodo de tiempo sefalado lo fue por 6rdenes de prestacion de
servicios, no se accede a realizar el pago de aportes de manera retroactiva al
sistema de seguridad social en pensiones, lo anterior teniendo en cuenta que no
existia una relacion de subordinacion o dependencia entre usted y la administracion.

Conforme a las anteriores respuestas otorgadas a cada uno de los puntos de las

peticiones se complementa la otorgada el dia 27 de agosto del 2020 mediante el
oficio J.G.T.H-614.

Atento saludo,

r

FLQI& N%gglqﬁ%DJ%A

Profesiotia Especializad%a

Jefatura de Gestion del Talento Humano

Proyecté: Carlos Andres Parra
Abogado Externo




Manizales-Caldas, 10 de septiembre de 2020

AEANTRT AR

GOBERNACION DE CALDAS
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FLOR NELCY GIRALDO MEJIA S

v4: Cocha 2020-08-14 11:13-43
- Anexos Ne
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MARINA ACCSTA CANDAMIL
gesglga:t:rﬁsog JEFATURA EJJE GESTION DEL TALENTO HUMANQ -.LUIS FEF
MENDIETA OBANDO. J—

Ref: Recurso de reposicién y en subsidio el de apelacion

ALBA MARINA ACOSTA CADAVID, identificada como aparece al pie de mi
correspondiente firma, me permito presentar Recurso de Reposicion y en Subsidio
el Apelacion, en contra del oficio J.G.T.H.-614 del 27 de agosto de 2020, por
encontrar que la misiva recibida, no garantiza una respuesta oportuna, eficaz, de fondo
y congruente con lo solicitado; dado que la contestacion recibida no fue clara y efectiva
respecto a lo pedido, de tal manera que permita a esta petlc:lonana conocer la situacion
real a lo solicitado, de esta formame permito insistir se sirvan dar respuesta de fondo,
alo solicitado, con base en el siguiente analisis;

1.La respuesta se circunscribié a manifestar que no estaban ios certificados de la
gobernacion, mientras tanto no se pronunciaron con respecto a la solicitud especifica,
‘los certificados laborales como Auxiliar para la secretaria de Hacienda, en fos periodos
comprendidos entre el 01 mayo de 1986 al junio de 1987."

2.. No se pronuncid sobre la peticion, esto es la entrega de las las redoluciones de
ordenes de pago de los meses de enero, febrero, mayo y junio de 1987

3. No hubo manifestacion alguna scbre la solicitud de pago de los aportes al sistema
de seguridad social en pension y salud durante la relacion laboral que sy relaciond.

Por lo anterior considero vulnerado por parte de esta entidad el derecho fundamental
de peticion, por cuanto no fue resuelta de fondo la solicitud presentada y en
consecuencia debe solicitar dé nuevo se especifique cual es la posicion real  del
Departamento de Caldas, sobre cada una de la peticiones i

Adjunto copia de la respuesta.




