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Señores 

JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO 

Manizales, Caldas 

 

Medio de Control:  Nulidad y Restablecimiento del Derecho 

Demandante:               OSCAR IVAN OROZCO LOPEZ CC: 15961000  

Demandado: ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES - 

COLPENSIONES 

Radicado:   2021-00119 

 

Asunto:   Contestación de la Demanda 

 

DANIELA ARIAS OROZCO, abogada en ejercicio, portadora de la Tarjeta Profesional 

No. 270.338 del C.S. de la J, identificada con la cédula de ciudadanía No. 1.053.812.490 de 

Manizales, actuando en calidad de apoderada judicial de la ADMINISTRADORA 

COLOMBIANA DE PENSIONES - COLPENSIONES, conforme a la sustitución realizada 

por el Dr. MIGUEL ANGEL RAMIREZ GAITAN, identificado con C.C No. 80.421.257 de 

Bogotá- D.C, portador de la tarjeta profesional No. 86.117 del C.S.J quien es el apoderado 

judicial principal de la entidad demandada organizada como Empresa Industrial y 

Comercial del Estado, con carácter financiero creado por la Ley 1151 del 2007, de 

conformidad con las facultades otorgadas en el parágrafo primero del Artículo 4 de la 

Resolución 039 del 13 de junio de 2012, con domicilio en Santa Fe de Bogotá, 

encontrándome dentro del término oportuno respetuosamente procedo a pronunciarme 

frente al medio de control de Nulidad Y Restablecimiento del Derecho de la referencia 

conforme lo dispuesto en el artículo 175 del CPACA de la siguiente manera. 

 

IDENTIFICACIÓN DE LA PARTE DEMANDADA 

 

ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -COLPENSIONES- 

La Administradora Colombiana de Pensiones -COLPENSIONES-, es una Empresa 

Industrial y Comercial del Estado del orden nacional, con personería jurídica, autonomía 

administrativa y patrimonio independiente, vinculada al Ministerio de la Protección 

Social, organizada como entidad financiera de carácter especial, cuyo objeto consiste en la 

administración estatal del régimen de prima media con Prestación definida incluyendo la 

administración de los beneficios económicos periódicos de que trata el Acto Legislativo 01 

de 2005 modificatorio del artículo 48 de la Constitución Política, de acuerdo con lo que 

establezca la ley que los desarrolle, cuya representación legal se encuentra en cabeza de la 

Dra. ADRIANA MARIA GUZMAN, identificada con cédula de ciudadanía No. 51937181, 

quien ostenta la calidad de Presidenta Suplente de conformidad con lo dispuesto por el 

Acuerdo No. 00000054 del 12 de agosto del 2013. 
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El domicilio de la entidad de conformidad con el artículo 155 de la Ley 1157 de 2007 se 

encuentra ubicado en la ciudad de Bogotá. 

 

i) FRENTE A LOS HECHOS 

 

Frente al hecho 1: Es cierto, que mediante resolución No SUB 146282 del 10 de Junio de 

2019, COLPENSIONES reconoce la pensión especial de vejez al demandante en cuantía 

inicial de $1.663.247 para el año 2019 la cual dejo en suspenso hasta tanto se acreditara el 

retiro definitivo del servicio 

Frente al hecho 2: Es cierto, de conformidad con la resolución No SUB 146282 del 10 de 

Junio de 2019, expedida por COLPENSIONES. 

 Frente al hecho 3: Es cierto que mediante resolución No 005713 del 06 de Diciembre de 

2019, el INPEC acepta la renuncia presentada por el demandante a partir del 01 de Enero 

de 2020 

Frente al hecho 4: Es cierto. 

Frente al hecho 5: Es cierto, que mediante resolución SUB 46154 del 19 de Febrero de 2020 

COLPENSIONES incluye en nómina de pensionados el pago de una pensión, en cuantía 

de $1797.530 para el año 2020 con efectos fiscales a partir del 01 de Enero de 2020 

 

Frente al hecho 6: Es cierto, de conformidad con la documental obrante en el proceso. 

 

Frente al hecho 7: Es cierto, de conformidad con la resolución No DPE 3906 del 09 de 

Marzo de 2020, COLPENSIONES confirma la resolución apelada. 

Frente al hecho 8: Es cierto. 

Frente al hecho 9: No  es un hecho, son apreciaciones y/o afirmaciones de la parte 

demandante que denotan las pretensiones de la Litis. 

 

Frente al hecho 10: No es un hecho, toda vez que la manifestación realizada por la parte 

actora, no es un fundamento factico, sino una pretensión de la misma los cuales son 

motivo del presente asunto judicial.   

 

Frente al hecho 11: No  es un hecho, son apreciaciones y/o afirmaciones de la parte 

demandante que denotan las pretensiones de la Litis. 

 

Frente al hecho 12: Es cierto de conformidad con la CERTIFICACION LABORAL, 

expedida por el INPEC y que reposa en el plenario. 
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Frente al hecho 13: No  es un hecho, son apreciaciones y/o afirmaciones de la 

parte demandante que denotan las pretensiones de la Litis  

Frente al hecho 14: Es cierto 

ii) PRETENSIONES 

 

La Entidad demandada se opone a la prosperidad de todas y cada una de las pretensiones 

de la demanda por considerar que todas las decisiones tomadas respecto del 

reconocimiento pensional del señor OSCAR IVAN OROZCO LOPEZ, a saber de las 

resoluciones expedidas por COLPENSIONES están ajustadas a derecho, pues se ha 

seguido con rigurosidad los preceptos normativos y jurisprudenciales aplicables al caso de 

la actora. 

 

iii) EXCEPCIONES DE MÉRITO O DE FONDO 

 

Propongo como excepciones fundamentales sobre los hechos y razones de defensa que se 

ejercerán en el desarrollo del pleito y las pruebas solicitadas, por estar probado en razones 

objetivas y de derecho atendibles a que mi representada se encuentra en imposibilidad 

absoluta para responder en los hechos y pretensiones endilgados en la demanda y por 

tanto no deben ser acogidas las pretensiones de la demanda. 

 

AUSENCIA DEL DERECHO RECLAMADO – APLICACIÓN NORMATIVA Y 

RELIQUIDACIÓN PENSIONAL. 

 

La Gerencia Nacional de Doctrina de la Vicepresidencia Jurídica y Secretaria General, 

expidió el concepto BZ_2016_12621699 de fecha 26 de octubre de 2016 en el cual se realizan 

Precisiones régimen pensional miembros del Cuerpo de Custodia y Vigilancia del INPEC 

que se vincularon con anterioridad a la entrada en vigencia del Decreto Ley 2090 de 2003, 

indicando lo siguiente:  

 

“Esta Gerencia considera debe darse estricto cumplimiento al contenido literal del parágrafo 

transitorio 5o del Acto Legislativo 01 de 2005 y, en esa medida, aplicar el artículo 96 de la Ley 32 de 

1986 para resolver las reclamaciones pensionales presentadas por los empleados del Cuerpo de 

Custodia y Vigilancia Penitenciaria del INPEC que se vincularon con anterioridad del 28 de julio 

de 2003, aclarando, por supuesto, que dichas prestaciones serán liquidadas tomando en 

consideración las reglas fijadas por la Ley 100 de 1993 y sus reglamentos.”  

 

La circular 15 de 2015 de Colpensiones señala en cuanto a la forma de liquidación de las 

pensiones especiales por alto riesgo:  
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D. Ingreso base de liquidación y tasa de reemplazo:  

 

Este tema no se encuentra expresamente contemplado, no obstante, en el artículo 7, se 

establece que en lo no previsto para la pensión de vejez establecida en esa normatividad 

deberán aplicarse las normas generales contenidas en la Ley 100 de 1993 y la Ley 797 de 

2003, razón por la cual esta pensión se liquidará conforme lo establecido en:  

 

1. Artículo 21 L.100/93.  

 

De acuerdo con lo citado en el párrafo anterior, el artículo 21 de la Ley 100 de 1993, 

establece:  

 

“Se entiende por ingreso base para liquidar las pensiones previstas en esta Ley, el 

promedio de los salarios o rentas sobre los cuales ha cotizado el afiliado durante los 10 

años anteriores al reconocimiento de la pensión, o en todo el tiempo si éste fuere inferior 

para el caso de las pensiones de invalidez o sobrevivencia, actualizados anualmente con 

base en la variación del índice de precios al consumidor, según certificación que expida el 

DANE.  

 

Sin embargo, para salvaguardar los derechos del asegurado se procede a efectuar una 

reliquidación de la prestación teniendo en cuenta el parámetro legal anteriormente 

expuesto encontrando:  

 

De conformidad con lo establecido en el artículo 96 de la Ley 32 de 1986, “Los miembros del 

Cuerpo de Custodia y Vigilancia Penitenciaria Nacional, tendrán derecho a gozar de la pensión de 

jubilación al cumplir veinte (20) años de servicio, continuos o discontinuos al servicio de la Guardia 

Nacional, sin tener en cuenta su edad".  

 

La norma anteriormente relacionada es aplicable en virtud de lo establecido en el 

Parágrafo transitorio 5 del Acto Legislativo 01 de 2005, que establece: “De conformidad con 

lo dispuesto por el artículo 140 de la Ley 100 de 1993 y el Decreto 2090 de 2003, a partir de la 

entrada en vigencia de este último decreto, a los miembros del cuerpo de custodia y vigilancia 

Penitenciaria y Carcelaria Nacional se les aplicará el régimen de alto riesgo contemplado en el 

mismo. A quienes ingresaron con anterioridad a dicha fecha se aplicará el régimen hasta ese 

entonces vigente para dichas personas por razón de los riesgos de su labor, este es el dispuesto para 

el efecto por la Ley 32 de 1986, para lo cual deben haberse cubierto las cotizaciones 

correspondientes".  
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En cuanto al estudio de una pensión de vejez para el régimen especial del INPEC, la 

Circular 15 de 2015 de Colpensiones determinó los lineamientos a seguir en los siguientes 

términos:  

B. INPEC 

 

1. Decreto 2090 de 2003 (…)  

2. Ley 32 de 1986  

 

a) Requisitos para ser beneficiario de la pensión de vejez por exposición a alto riesgo (Art. 

96):  

 

i. Ostentar 20 años de servicio en dicha institución en los cargos de Oficiales, Sub-

Ofíciales y Guardianes del cuerpo de Custodia y Vigilancia. 

ii.  No se requiere que acrediten edad alguna. 

iii.  La tasa de reemplazo es del 75%.  

 

b) Ingreso base de liquidación Se determinará conforme los criterios jurídicos 

institucionales de reconocimiento y liquidación pensional.  

 

c) Reglas de aplicación marco normativo (…)  

 

En cuanto a los lineamientos institucionales para la liquidación de las pensiones de vejez 

de los miembros de INPEC de los que habla el literal B del numeral 2 anteriormente citado 

de la Circular 15 de 2015 de Colpensiones, se hace necesario aplicar las reglas 

institucionales de liquidación para servidores de INPEC, cuya fuente normativa es el 

concepto BZ 2016_12621699 del 26 de octubre de 2016 emitido por la Gerencia Nacional de 

Doctrina de la Vicepresidencia Jurídica de Colpensiones, que señala:  

 

Por su parte, la Sección Segunda de la misma Corporación5 sostiene que el régimen especial 

previsto en los artículos 96 de la Ley 32 de 1986, resulta aplicable si el servidor acredita las 

condiciones descritas en el inciso 2º del artículo 36 de la Ley 100 de 1993, veamos:  

 

“(…)  

‘Sobre este particular, debe decirse que la disposición en materia pensional vigente antes de la 

expedición de la Ley 100 de 1993, para los empleados oficiales del orden nacional, era la Ley 33 de 

1985 que, si bien es cierto en su artículo 1° fijó los requisitos de tiempo y edad necesarios para el 

reconocimiento de una pensión de jubilación, también lo es que en su inciso segundo excluyó de esta 

regla a los empleados oficiales que disfrutaban de un régimen especial de pensiones, como son los 

integrantes del Cuerpo de Custodia y Vigilancia Penitenciaria y Carcelaria Nacional del INPEC.  
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De este modo, para que a un empleado del Cuerpo de Custodia y Vigilancia Penitenciaria Nacional 

del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC, a partir de la entrada en vigencia de la 

Ley 100 de 1993, le fuera reconocida una pensión de jubilación con aplicación del régimen especial 

previsto en los artículos 96 de la Ley 32 de 1986 y 168 del Decreto 407 de 1994, debía acreditar una 

de las condiciones descritas en el inciso 2º del artículo 36 del Sistema General de Seguridad Social, 

cuales son: edad o tiempo de servicio. 

 

Sin embargo, la discusión ventilada en el seno de la Sección Segunda no aborda con claridad los 

efectos puntuales del parágrafo transitorio 5º del A.L. 01 de 2005 o del artículo 1º del Decreto 1950 

de 2005, o el horizonte pensional que enfrentarían quienes no cumplen el requisito de la transición, 

como sí lo hizo la Sala de Consulta y Servicio Civil; el análisis de la Sección Segunda se ha 

concentrado en los efectos de la Ley 100 de 1993 sobre los artículos 96 de la Ley 32 de 1986 y 168 

del Decreto 407 de 1994, sin desatar cuestiones adicionales que resultan de trascendental 

importancia para resolver el asunto sub examine.  

 

Ahora, si en gracia de discusión se aceptara que la tesis defendida por la Sección Segunda es la 

única vía para obtener el reconocimiento con Ley 32 de 1986, el horizonte pensional de esos afiliados 

quedaría automáticamente gobernado por la Ley General de Pensiones, la cual estipula que los 

empleados del Cuerpo de Custodia y Vigilancia del INPEC tienen derecho a una pensión especial de 

vejez por alto riesgo, cuyos requisitos de causación son, paradójicamente, los consignados en la Ley 

32 de 1986. Entonces, si por ausencia de la transición no es posible acceder a la pensión de 

jubilación prevista en La Ley 32 de 1986, el afiliado podría optar por la pensión especial de vejez por 

actividad de alto riesgo, contenida en el Decreto 1950 de 2005 y el A.L. 01 de 2005, normas que a su 

vez remiten a las reglas de causación de la Ley 32 de 1986.  

 

Empero, esta Gerencia considera debe darse estricto cumplimiento al contenido literal del parágrafo 

transitorio 5º del Acto Legislativo 01 de 2005 y, en esa medida, aplicar el artículo 96 de la Ley 32 de 

1986 para resolver las reclamaciones pensionales presentadas por los empleados del Cuerpo de 

Custodia y Vigilancia Penitenciaria del INPEC que se vincularon con anterioridad del 28 de julio 

de 2003, aclarando, por supuesto, que dichas prestaciones serán liquidadas tomando en 

consideración las reglas fijadas por la Ley 100 de 1993 y sus reglamentos 

 

VI. CASOS CONCRETOS  

(…)  

 

La pensión se liquida según lo previenen los artículos 21 de la ley 100.  

 

Para obtener el ingreso base de liquidación de la presente prestación, se dará aplicación a 

lo establecido en el artículo 21 de la ley 100 de 1993; el cual establece:  
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“Se entiende por ingreso base para liquidar las pensiones previstas en esta ley, el promedio de los 

salarios o rentas sobre los cuales ha cotizado el afiliado durante los diez (10) años anteriores al 

reconocimiento de la pensión, o en todo el tiempo si este fuere inferior para el caso de las pensiones 

de invalidez o sobrevivencia, actualizados anualmente con base en la variación del Índice de Precios 

al consumidor, según certificación que expida el DANE.  

Cuando el promedio del ingreso base, ajustado por inflación, calculado sobre los ingresos de toda la 

vida laboral del trabajador, resulte superior al previsto en el inciso anterior, el trabajador podrá 

optar por este sistema, siempre y cuando haya cotizado 1250 semanas como mínimo”.  

 

Para obtener el ingreso base de cotización de la presente prestación, se toman los factores 

salariales establecidos en los artículos 18 y 19 de la Ley 100 de 1993 y artículo 1 del Decreto 

1158 del 3 de junio de 1994, según el caso.  

 

De conformidad con lo anteriormente planteado es claro que no se puede acceder a la 

pretensión de que se liquida la prestación teniendo en cuenta el promedio de lo 

devengado en el último año de conformidad con la ley 33 de 1985 y la liquidación de la 

prestación se hará de acuerdo a lo dispuesto en el artículo 21 de la Ley 100 de 1993. 

 

Los únicos factores salariales que se deberán tener en cuenta al momento de determinar el 

ingreso base de liquidación serán los contemplados en el Decreto 1158 de 1994, siempre y 

cuando sobre los mismos se hubieran efectuado los aportes al Sistema General de 

Pensiones. 

 

Factores que se enuncian a continuación:  

 

(…)  

 

El salario mensual base para calcular las cotizaciones al Sistema General de Pensiones de 

los servidores públicos incorporados al mismo, estará constituido por los siguientes 

factores: 

 

a) La asignación básica mensual;  

b) Los gastos de representación;  

c) La prima técnica, cuando sea factor de salario;  

d) Las primas de antigüedad, ascensional y de capacitación cuando sean factor de salario.  

e) La remuneración por trabajo dominical o festivo;  

f) La remuneración por trabajo suplementario o de horas extras, o realizado en jornada 

nocturna;  

g) La bonificación por servicios prestados;  

 

http://www.worldlegalcorp.com/


 

 

 

Calle 19 N° 9 – 50 Edificio Diario del Otún Oficina 1704 B, Pereira Risaralda. 
Email: regionalejecafetero@worldlegalcorp.com 

www.worldlegalcorp.com / www.colombialegalcorp.com 

 

Para obtener el ingreso base de cotización de la presente prestación, se toman los factores 

salariales establecidos en los artículos 18 y 19 de la Ley 100 de 1993 y artículo 1 del Decreto 

1158 del 3 de junio de 1994, siempre y cuando sobre los mismos se hubieran efectuado los 

aportes al Sistema General de Pensiones.  

 

De acuerdo con lo anterior, no es viable reconocer la prestación, teniendo en cuenta los 

factores salariales del último año, pues el IBL se debe regir por las normas vigentes en la 

Ley 100 de 1993 y en consecuencia, el IBL se calculó sobre los últimos 10 años de 

cotizaciones.  

 

Los únicos factores salariales que se deberán tener en cuenta al momento de determinar el 

ingreso base de liquidación serán los contemplados en el Decreto 1158 de 1994, siempre y 

cuando sobre los mismos se hubieran efectuado los aportes al Sistema General de 

Pensiones, para lo cual se tuvieron en cuenta los IBC reportados en la Historia Laboral del 

solicitante, razón por la cual se procederá a negar la solicitud presentada por el señor 

OSCAR IVAN OROZCO LOPEZ al haber sido reconocida la misma conforme a derecho. 

 

A su vez la Sala Plena del Consejo de Estado en Sentencia de Unificación de 

Jurisprudencia, del 28 de agosto de 2018, Expediente: 52001-23-33-000-2012-00143-01 

definió el Criterio de interpretación sobre el artículo 36 de la Ley 100 de 1993 y las reglas 

para las pensiones reconocidas en transición de la siguiente manera: 

 

“94. La primera subregla es que para los servidores públicos que se pensionen conforme a las 

condiciones de la Ley 33 de 1985, el periodo para liquidar la pensión es:  

 

- Si faltare menos de diez (10) años para adquirir el derecho a la pensión, el ingreso base de 

liquidación será (i) el promedio de lo devengado en el tiempo que les hiciere falta para ello, o (ii) el 

cotizado durante todo el tiempo, el que fuere superior, actualizado anualmente con base en la 

variación del Índice de Precios al consumidor, según certificación que expida el DANE.  

 

- Si faltare más de diez (10) años, el ingreso base de liquidación será el promedio de los salarios o 

rentas sobre los cuales ha cotizado el afiliado durante los diez (10) años anteriores al reconocimiento 

de la pensión, actualizados anualmente con base en la variación del índice de precios al consumidor, 

según certificación que expida el DANE. 

 

 (…) 96. La segunda subregla es que los factores salariales que se deben incluir en el IBL para la 

pensión de vejez de los servidores públicos beneficiarios de la transición son únicamente aquellos 

sobre los que se hayan efectuado los aportes o cotizaciones al Sistema de Pensiones.  

(…)  
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FALLA  

 

Primero: Sentar como jurisprudencia del Consejo de Estado frente a la interpretación del artículo 

36 de la Ley 100 de 1993, que consagra el régimen de transición pensional, lo siguiente:  

 

1. El Ingreso Base de Liquidación del inciso tercero del artículo 36 de la Ley 100 de 1993 hace parte 

del régimen de transición para aquellas personas beneficiarias del mismo que se pensionen con los 

requisitos de edad, tiempo y tasa de reemplazo del régimen general de pensiones previsto en la Ley 

33 de 1985.  

 

2. Para los servidores públicos que se pensionen conforme a las condiciones de la Ley 33 de 1985, el 

periodo para liquidar la pensión es:  

 

- Si faltare menos de diez (10) años para adquirir el derecho a la pensión, el ingreso base de 

liquidación será (i) el promedio de lo devengado en el tiempo que les hiciere falta para ello, o (ii) el 

cotizado durante todo el tiempo, el que fuere superior, actualizado anualmente con base en la 

variación del Índice de Precios al consumidor, según certificación que expida el DANE. 

 

-Si faltare más de diez (10) años, el ingreso base de liquidación será el promedio de los salarios o 

rentas sobre los cuales ha cotizado el afiliado durante los diez (10) años anteriores al reconocimiento 

de la pensión, actualizados anualmente con base en la variación del índice de precios al consumidor, 

según certificación que expida el DANE.  

 

3. Los factores salariales que se deben incluir en el IBL para la pensión de vejez de los 

servidores públicos beneficiarios de la transición son únicamente aquellos sobre los que se 

hayan efectuado los aportes o cotizaciones al Sistema de Pensiones.  

 

Segundo: Advertir a la comunidad en general que las consideraciones expuestas en esta 

providencia, en relación con los temas objeto de unificación, son obligatorias para todos 

los casos en discusión tanto en vía administrativa como judicial, en atención a lo 

expuesto en la parte motiva de esta providencia. De igual manera, debe precisarse que los 

casos respecto de los cuales ya ha operado la cosa juzgada, en virtud del principio de seguridad 

jurídica, resultan inmodificables.” (negrilla fuera de texto)  

 

Sentadas las anteriores reflexiones, se colige sin asomo de duda la improcedencia de 

acceder a la reliquidación de la pensión en los términos solicitados por el actor, toda vez 

que el precedente judicial de la Corte Constitucional y el Consejo de Estado es vinculante 

y de obligatorio cumplimiento y prima sobre cualquier pronunciamiento.  

 

Como consecuencia la liquidación del IBL de las pensiones de vejez reconocidas conforme 

al régimen de transición se deberá realizar teniendo en cuenta el inciso 3 del artículo 36 de 
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la Ley 100 de 1993 o el artículo 21 ibidem según corresponda, así como los factores 

salariales establecidos en los artículos 18 y 19 de la Ley 100 de 1993 y artículo 1 del Decreto 

1158 del 3 de junio de 1994. 

 

Son disposiciones aplicables: Ley 100 de 1993, Decreto 2090 de 2003, Ley 797 de 2003 y 

C.P.A. y de lo C.A. 

 

IMPROCEDENCIA DE TOMAR TODOS LOS FACTORES SALARIALES 

DEVENGADOS  

 

De conformidad con lo establecido en el artículo 96 de la Ley 32 de 1986, 

 

 “Los miembros del Cuerpo de Custodia y Vigilancia Penitenciaria Nacional, tendrán 

derecho a gozar de la pensión de jubilación al cumplir veinte (20) años de servicio, 

continuos o discontinuos al servicio de la Guardia Nacional, sin tener en cuenta su edad.  

 

La norma anteriormente relacionada es aplicable en virtud de lo establecido en el 

Parágrafo transitorio 5 del Acto Legislativo 01 de 2005, que establece: “De conformidad con 

lo dispuesto por el artículo 140 de la Ley 100 de 1993 y el Decreto 2090 de 2003, a partir de la 

entrada en vigencia de este último decreto, a los miembros del cuerpo de custodia y vigilancia 

Penitenciaria y Carcelaria Nacional se les aplicará el régimen de alto riesgo contemplado en el 

mismo. A quienes ingresaron con anterioridad a dicha fecha se aplicará el régimen hasta ese 

entonces vigente para dichas personas por razón de los riesgos de su labor, este es el dispuesto para 

el efecto por la Ley 32 de 1986, para lo cual deben haberse cubierto las cotizaciones 

correspondientes".  

 

Los únicos factores salariales que se deberán tener en cuenta al momento de determinar el 

ingreso base de liquidación serán los contemplados en el Decreto 1158 de 1994, siempre y 

cuando sobre los mismos se hubieran efectuado los aportes al Sistema General de 

Pensiones.  

 

Factores que se enuncian a continuación:  

 

El salario mensual base para calcular las cotizaciones al Sistema General de Pensiones de 

los servidores públicos incorporados al mismo, estará constituido por los siguientes 

factores:  

 

a) La asignación básica mensual;  

b) Los gastos de representación;  

c) La prima técnica, cuando sea factor de salario;  
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d) Las primas de antigüedad, ascensional y de capacitación cuando sean factor de salario. 

e) La remuneración por trabajo dominical o festivo;  

f) La remuneración por trabajo suplementario o de horas extras, o realizado en jornada 

nocturna;  

g) La bonificación por servicios prestados;  

 

De este modo, este Despacho procede a liquidar la prestación a la cual tiene derecho el 

asegurado, teniendo en cuenta los factores salariales devengados y reportados por el 

empleador dentro de su historia laboral, durante los últimos 10 años de servicio al sector 

público oficial.  

 

Se dice lo anterior, teniendo en cuenta que la modificación que introdujo el Decreto 1158 

de 1994 al artículo 6 del Decreto 691 de la misma anualidad, dispone cuáles serán los 

factores salariales que se tendrán en cuenta para calcular las cotizaciones al sistema por 

parte de los empleados públicos. 

 

De lectura de la norma, claramente se observa que los factores salariales pretendidos NO 

son considerados como aquellos sobre los cuales se deba aportar, motivo por el cual 

tampoco pueden ser tenidos en cuenta al momento de liquidar la prestación pensional, 

pues esto iría en detrimento de la sostenibilidad financiera de la entidad, además de 

atentar contra el principio de solidaridad (Artículo 2do, Ley 100 de 1993) puesto que se 

estaría pagando un dinero que no entró a las arcas de la entidad. 

 

El criterio sostenido por la Corte en sentencia de 19 de agosto de 2009, rad. N° 33091, 

reiterado en la de 8 de junio de 2011, rad. N° 37957 indicó que en el caso de las 

prestaciones de la seguridad social, y aún en los eventos en que se trate de obligaciones 

trasladadas de la previsión social, el monto de las mismas debe corresponder con el valor 

de las cotizaciones efectivamente realizadas o del capital aportado para financiarlas.  

 

De tal manera, que COLPENSIONES no puede ser compelido a reconocer una pensión por 

un valor superior al que corresponde de acuerdo con el salario base asegurado según las 

reglas de cada una de las prestaciones, salvo en los eventos en que habiéndose presentado 

una cotización deficitaria por ser el salario real superior, el patrono o entidad empleadora 

cancele previamente el capital constitutivo correspondiente al mayor valor de la 

prestación. 

 

Debe precisarse que de haberse descontado dineros de las primas recibidas por la 

demandante con el fin de realizar aportes a la seguridad social, los mismos se consideran 

ilegales. 
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IMPROCEDENCIA DE RELIQUIDAR LA PRESTACIÓN PENSIONAL 

 

Teniendo en cuenta que el reconocimiento de la prestación pensional a favor del 

accionante se realizó por cuanto es beneficiario del régimen de transición, la misma debe 

liquidarse conforme lo dispone la normatividad vigente, pues este factor no fue incluido 

por el legislador en el artículo 36 de la ley 100 de 1993. 

 

Adicional a lo anterior el inciso tercero del artículo 36 de la Ley 100 de 1993 establece 

claramente cuál es la forma para liquidar una prestación que se vea afectada por dicho 

beneficio, y dispone:  

 

“La edad para acceder a la pensión de vejez, el tiempo de servicio o el número de semanas 

cotizadas, y el monto de la pensión de vejez de las personas que al momento de entrar en 

vigencia el Sistema tengan treinta y cinco (35) o más años de edad si son mujeres o 

cuarenta (40) o más años de edad si son hombres, o quince (15) o más años de servicios 

cotizados, será la establecida en el régimen anterior al cual se encuentren afiliados. Las 

demás condiciones y requisitos aplicables a estas personas para acceder a la 

pensión de vejez, se regirán por las disposiciones contenidas en la presente Ley. 

 

El ingreso base para liquidar la pensión de vejez de las personas referidas en el 

inciso anterior que les faltare menos de diez (10) años para adquirir el derecho, será 

el promedio de lo devengado en el tiempo que les hiciere falta para ello, o el 

cotizado durante todo el tiempo si este fuere superior, actualizado anualmente con 

base en la variación del Indice de Precios al consumidor, según certificación que 

expida el DANE. (…)” (Se destaca) 

 

De ésta manera, al encontrarse que al accionante al 1° de abril de 1994 le faltaban más de 

10 años para el cumplimiento de los requisitos para pensionarse, el Ingreso Base de 

Liquidación será el promedio de lo aportado durante los últimos 10 años o el cotizado 

durante todo el tiempo si fuere superior y contare con más de 1.250 semanas cotizadas, lo 

anterior, conforme lo dispuesto en el artículo 21 de la Ley 100 de 1993. 

 

PRESCRIPCIÓN DEL REAJUSTE A LA MESADA PENSIONAL 

 

 La jurisprudencia tanto de la Corte Suprema de Justicia como de la Corte Constitucional 

ha sido reiterativa al que el derecho a la pensión no prescribe, pero ello sólo opera respecto 

a las bases salariales sobre las cuales se determina el monto de la pensión, excluyendo de 

esta forma la indexación pensional. 

 

En sentencia del 5 de agosto de 2005, expediente 23861 con ponencia del magistrado 

Francisco Javier Ricaurte Gómez, la Sala Laboral de la Corte suprema de justicia dijo: 
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“Para la Corte la interpretación que el Tribunal dio para este asunto a las normas que 

regulan la prescripción es errada, porque no obstante que la Sala  a partir de  su sentencia 

de casación del 15 de julio de 2003, radicación 19557, le ha señalado un alcance diferente a 

las mismas, en el sentido que si bien el derecho a reclamar el estado o calidad de pensionado 

es imprescriptible, ello solo es predicable respecto de los factores salariales  relacionados con 

los elementos integrantes para la obtención de la base salarial sobre la cual se calcula el 

monto de la prestación; también ha  precisado que  la  prescriptibilidad de estos no es 

extensiva a la denominada indexación, lo que hizo en fallo de casación del 19 de mayo del 

año en curso, radicación 23.120, en los siguientes términos: 

 

“(…) A juicio de la Corte, las reflexiones que expuso la Sala en la sentencia del 15 de julio 

de 2003, radicación 19557, relacionadas con la prescriptibilidad de los factores económicos 

que conforman la base salarial  para efectos pensionales, y sobre los cuales la censura 

sustenta la acusación, no son aplicables a este caso, dado que en manera alguna puede 

considerarse la actualización de una suma de dinero, o de la base salarial, un factor de los 

tantos que pueden surgir en un relación laboral que la incremente.”  

 

“Ello es así, porque el derecho al reconocimiento judicial, extrajudicial, legal o extralegal de 

un factor salarial que incremente eventualmente la base salarial, es muy distinto del que 

surge del propio monto de esa base salarial ya determinado o fijado, y al que eventualmente 

por su desvalorización existe necesidad de traer a valor presente, para de esa forma evitar la 

pérdida de su poder adquisitivo, y el consecuente perjuicio para el trabajador que lo percibe. 

En otras palabras, la indexación no es un factor que incremente la base salarial. De ahí la 

diferencia para que aquella no tenga el carácter de prescriptible.” (Se destaca) 

 

PRESCRIPCIÓN 

 

Los artículos 41 del Decreto 3135 de 1968 y 102 del Decreto 1848 de 1969, establecen que 

las acciones que tengan su sustento en derechos de la seguridad social del sector público 

prescriben en un término de tres (3) años, por lo que cualquier exigencia de tal naturaleza 

que se aporte en hechos acaecidos con anterioridad a ese momento, resulta improcedente. 

Al invocarla no estoy reconociendo la existencia de derecho alguno de los reclamados por 

el demandante, pero solicito que se tenga en cuenta que la indexación del Ingreso Base de 

Liquidación de las pensiones sólo son procedentes a petición de parte y respecto a la 

prescripción del mayor valor que resulte como consecuencia de lo anterior, deberá darse 

aplicación a la prescripción trienal, contados a partir de la solicitud del asegurado. 

 

IMPROCEDENCIA DE LOS INTERESES MORATORIOS POR NO DAR 

CUMPLIMIENTO AL FALLO CONFORME LO DISPUESTO EN EL ARTÍCULO 192 

DEL CPACA 
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Dicha normatividad dispone en su inciso 5to que “(…) Cumplidos tres (3) meses desde la 

ejecutoria de la providencia que imponga o liquide una condena o de la que apruebe una 

conciliación, sin que los beneficiarios hayan acudido ante la entidad responsable para hacerla 

efectiva, cesará la causación de intereses desde entonces hasta cuando se presente la solicitud. 

(…)” (Subraya fuera del texto) 

 

Quiere decir lo anterior, que para la causación de los intereses moratorios, la ley dispone 

que el interesado DEBE presentar reclamación de la misma ante la entidad, ya que los 

mismos no nacen únicamente de haberse proferido una sentencia condenatoria, puesto 

que la norma es clara al establecer que cesará su generación hasta tanto se presente su 

reclamo. 

 

BUENA FE 

 

El artículo 83 de la Constitución Política de 1991 establece que” (...) las actuaciones de los 

particulares y de las autoridades públicas deberán ceñirse a los postulados de la buena fe, la cual se 

presumirá en todas las gestiones que aquellos adelanten ante éstas (...)”. 

 

Es evidente que las actuaciones de la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE 

PENSIONES - COLPENSIONES – se han permeado de buena fe, puesto que ha atendido 

de manera diligente las reclamaciones realizadas por el actor y cuando ellos han sido 

debidamente comprobados conforme a las normas vigentes, ha procedido a reconocerlos o 

reliquidarlos.  

 

DECLARABLES DE OFICIO 

 

Pido al despacho que si halla probados hechos que constituyen una excepción, los 

reconozca de manera oficiosa en la Sentencia, así como también si encuentra probada una 

excepción que conduzca a rechazar todas o algunas pretensiones de la demanda, se 

abstenga de examinar las restantes de acuerdo a lo estatuido en el artículo 306 del C. P. C. 

 

iv) FUNDAMENTACIÓN FACTICA Y JURIDICA DE LA DEFENSA. 

 

La Gerencia Nacional de Doctrina de la Vicepresidencia Jurídica y Secretaria General, 

expidió el concepto BZ_2016_12621699 de fecha 26 de octubre de 2016 en el cual se realizan 

Precisiones régimen pensional miembros del Cuerpo de Custodia y Vigilancia del INPEC 

que se vincularon con anterioridad a la entrada en vigencia del Decreto Ley 2090 de 2003, 

indicando lo siguiente:  
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“Esta Gerencia considera debe darse estricto cumplimiento al contenido literal del parágrafo 

transitorio 5o del Acto Legislativo 01 de 2005 y, en esa medida, aplicar el artículo 96 de la Ley 32 de 

1986 para resolver las reclamaciones pensionales presentadas por los empleados del Cuerpo de 

Custodia y Vigilancia Penitenciaria del INPEC que se vincularon con anterioridad del 28 de julio 

de 2003, aclarando, por supuesto, que dichas prestaciones serán liquidadas tomando en 

consideración las reglas fijadas por la Ley 100 de 1993 y sus reglamentos.”  

 

La circular 15 de 2015 de Colpensiones señala en cuanto a la forma de liquidación de las 

pensiones especiales por alto riesgo:  

 

D. Ingreso base de liquidación y tasa de reemplazo:  

 

Este tema no se encuentra expresamente contemplado, no obstante, en el artículo 7, se 

establece que en lo no previsto para la pensión de vejez establecida en esa normatividad 

deberán aplicarse las normas generales contenidas en la Ley 100 de 1993 y la Ley 797 de 

2003, razón por la cual esta pensión se liquidará conforme lo establecido en:  

 

2. Artículo 21 L.100/93.  

 

De acuerdo con lo citado en el párrafo anterior, el artículo 21 de la Ley 100 de 1993, 

establece:  

 

“Se entiende por ingreso base para liquidar las pensiones previstas en esta Ley, el 

promedio de los salarios o rentas sobre los cuales ha cotizado el afiliado durante los 10 

años anteriores al reconocimiento de la pensión, o en todo el tiempo si éste fuere inferior 

para el caso de las pensiones de invalidez o sobrevivencia, actualizados anualmente con 

base en la variación del índice de precios al consumidor, según certificación que expida el 

DANE.  

 

Sin embargo, para salvaguardar los derechos del asegurado se procede a efectuar una 

reliquidación de la prestación teniendo en cuenta el parámetro legal anteriormente 

expuesto encontrando:  

 

De conformidad con lo establecido en el artículo 96 de la Ley 32 de 1986, “Los miembros del 

Cuerpo de Custodia y Vigilancia Penitenciaria Nacional, tendrán derecho a gozar de la pensión de 

jubilación al cumplir veinte (20) años de servicio, continuos o discontinuos al servicio de la Guardia 

Nacional, sin tener en cuenta su edad".  

 

La norma anteriormente relacionada es aplicable en virtud de lo establecido en el 

Parágrafo transitorio 5 del Acto Legislativo 01 de 2005, que establece: “De conformidad con 

lo dispuesto por el artículo 140 de la Ley 100 de 1993 y el Decreto 2090 de 2003, a partir de la 
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entrada en vigencia de este último decreto, a los miembros del cuerpo de custodia y vigilancia 

Penitenciaria y Carcelaria Nacional se les aplicará el régimen de alto riesgo contemplado en el 

mismo. A quienes ingresaron con anterioridad a dicha fecha se aplicará el régimen hasta ese 

entonces vigente para dichas personas por razón de los riesgos de su labor, este es el dispuesto para 

el efecto por la Ley 32 de 1986, para lo cual deben haberse cubierto las cotizaciones 

correspondientes".  

 

En cuanto al estudio de una pensión de vejez para el régimen especial del INPEC, la 

Circular 15 de 2015 de Colpensiones determinó los lineamientos a seguir en los siguientes 

términos:  

 

B. INPEC 

 

1. Decreto 2090 de 2003 (…)  

2. Ley 32 de 1986  

 

a) Requisitos para ser beneficiario de la pensión de vejez por exposición a alto riesgo (Art. 

96):  

 

iv. Ostentar 20 años de servicio en dicha institución en los cargos de Oficiales, Sub-

Ofíciales y Guardianes del cuerpo de Custodia y Vigilancia. 

v.  No se requiere que acrediten edad alguna. 

vi.  La tasa de reemplazo es del 75%.  

 

b) Ingreso base de liquidación Se determinará conforme los criterios jurídicos 

institucionales de reconocimiento y liquidación pensional.  

 

c) Reglas de aplicación marco normativo (…)  

 

En cuanto a los lineamientos institucionales para la liquidación de las pensiones de vejez 

de los miembros de INPEC de los que habla el literal B del numeral 2 anteriormente citado 

de la Circular 15 de 2015 de Colpensiones, se hace necesario aplicar las reglas 

institucionales de liquidación para servidores de INPEC, cuya fuente normativa es el 

concepto BZ 2016_12621699 del 26 de octubre de 2016 emitido por la Gerencia Nacional de 

Doctrina de la Vicepresidencia Jurídica de Colpensiones, que señala:  

 

Por su parte, la Sección Segunda de la misma Corporación5 sostiene que el régimen especial 

previsto en los artículos 96 de la Ley 32 de 1986, resulta aplicable si el servidor acredita las 

condiciones descritas en el inciso 2º del artículo 36 de la Ley 100 de 1993, veamos:  

 

“(…)  
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‘Sobre este particular, debe decirse que la disposición en materia pensional vigente antes de la 

expedición de la Ley 100 de 1993, para los empleados oficiales del orden nacional, era la Ley 33 de 

1985 que, si bien es cierto en su artículo 1° fijó los requisitos de tiempo y edad necesarios para el 

reconocimiento de una pensión de jubilación, también lo es que en su inciso segundo excluyó de esta 

regla a los empleados oficiales que disfrutaban de un régimen especial de pensiones, como son los 

integrantes del Cuerpo de Custodia y Vigilancia Penitenciaria y Carcelaria Nacional del INPEC.  

 

De este modo, para que a un empleado del Cuerpo de Custodia y Vigilancia Penitenciaria Nacional 

del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC, a partir de la entrada en vigencia de la 

Ley 100 de 1993, le fuera reconocida una pensión de jubilación con aplicación del régimen especial 

previsto en los artículos 96 de la Ley 32 de 1986 y 168 del Decreto 407 de 1994, debía acreditar una 

de las condiciones descritas en el inciso 2º del artículo 36 del Sistema General de Seguridad Social, 

cuales son: edad o tiempo de servicio. 

 

Sin embargo, la discusión ventilada en el seno de la Sección Segunda no aborda con claridad los 

efectos puntuales del parágrafo transitorio 5º del A.L. 01 de 2005 o del artículo 1º del Decreto 1950 

de 2005, o el horizonte pensional que enfrentarían quienes no cumplen el requisito de la transición, 

como sí lo hizo la Sala de Consulta y Servicio Civil; el análisis de la Sección Segunda se ha 

concentrado en los efectos de la Ley 100 de 1993 sobre los artículos 96 de la Ley 32 de 1986 y 168 

del Decreto 407 de 1994, sin desatar cuestiones adicionales que resultan de trascendental 

importancia para resolver el asunto sub examine.  

 

Ahora, si en gracia de discusión se aceptara que la tesis defendida por la Sección Segunda es la 

única vía para obtener el reconocimiento con Ley 32 de 1986, el horizonte pensional de esos afiliados 

quedaría automáticamente gobernado por la Ley General de Pensiones, la cual estipula que los 

empleados del Cuerpo de Custodia y Vigilancia del INPEC tienen derecho a una pensión especial de 

vejez por alto riesgo, cuyos requisitos de causación son, paradójicamente, los consignados en la Ley 

32 de 1986. Entonces, si por ausencia de la transición no es posible acceder a la pensión de 

jubilación prevista en La Ley 32 de 1986, el afiliado podría optar por la pensión especial de vejez por 

actividad de alto riesgo, contenida en el Decreto 1950 de 2005 y el A.L. 01 de 2005, normas que a su 

vez remiten a las reglas de causación de la Ley 32 de 1986.  

 

Empero, esta Gerencia considera debe darse estricto cumplimiento al contenido literal del parágrafo 

transitorio 5º del Acto Legislativo 01 de 2005 y, en esa medida, aplicar el artículo 96 de la Ley 32 de 

1986 para resolver las reclamaciones pensionales presentadas por los empleados del Cuerpo de 

Custodia y Vigilancia Penitenciaria del INPEC que se vincularon con anterioridad del 28 de julio 

de 2003, aclarando, por supuesto, que dichas prestaciones serán liquidadas tomando en 

consideración las reglas fijadas por la Ley 100 de 1993 y sus reglamentos 

 

VI. CASOS CONCRETOS  

(…)  
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La pensión se liquida según lo previenen los artículos 21 de la ley 100.  

 

Para obtener el ingreso base de liquidación de la presente prestación, se dará aplicación a 

lo establecido en el artículo 21 de la ley 100 de 1993; el cual establece:  

 

“Se entiende por ingreso base para liquidar las pensiones previstas en esta ley, el promedio de los 

salarios o rentas sobre los cuales ha cotizado el afiliado durante los diez (10) años anteriores al 

reconocimiento de la pensión, o en todo el tiempo si este fuere inferior para el caso de las pensiones 

de invalidez o sobrevivencia, actualizados anualmente con base en la variación del Índice de Precios 

al consumidor, según certificación que expida el DANE.  

 

Cuando el promedio del ingreso base, ajustado por inflación, calculado sobre los ingresos de toda la 

vida laboral del trabajador, resulte superior al previsto en el inciso anterior, el trabajador podrá 

optar por este sistema, siempre y cuando haya cotizado 1250 semanas como mínimo”.  

 

Para obtener el ingreso base de cotización de la presente prestación, se toman los factores 

salariales establecidos en los artículos 18 y 19 de la Ley 100 de 1993 y artículo 1 del Decreto 

1158 del 3 de junio de 1994, según el caso.  

 

De conformidad con lo anteriormente planteado es claro que no se puede acceder a la 

pretensión de que se liquida la prestación teniendo en cuenta el promedio de lo 

devengado en el último año de conformidad con la ley 33 de 1985 y la liquidación de la 

prestación se hará de acuerdo a lo dispuesto en el artículo 21 de la Ley 100 de 1993. 

 

Los únicos factores salariales que se deberán tener en cuenta al momento de determinar el 

ingreso base de liquidación serán los contemplados en el Decreto 1158 de 1994, siempre y 

cuando sobre los mismos se hubieran efectuado los aportes al Sistema General de 

Pensiones. 

 

Factores que se enuncian a continuación:  

 

(…)  

 

El salario mensual base para calcular las cotizaciones al Sistema General de Pensiones de 

los servidores públicos incorporados al mismo, estará constituido por los siguientes 

factores: 

 

a) La asignación básica mensual;  

b) Los gastos de representación;  

c) La prima técnica, cuando sea factor de salario;  
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d) Las primas de antigüedad, ascensional y de capacitación cuando sean factor de salario.  

e) La remuneración por trabajo dominical o festivo;  

f) La remuneración por trabajo suplementario o de horas extras, o realizado en jornada 

nocturna;  

g) La bonificación por servicios prestados;  

 

Para obtener el ingreso base de cotización de la presente prestación, se toman los factores 

salariales establecidos en los artículos 18 y 19 de la Ley 100 de 1993 y artículo 1 del Decreto 

1158 del 3 de junio de 1994, siempre y cuando sobre los mismos se hubieran efectuado los 

aportes al Sistema General de Pensiones.  

 

De acuerdo con lo anterior, no es viable reconocer la prestación, teniendo en cuenta los 

factores salariales del último año, pues el IBL se debe regir por las normas vigentes en la 

Ley 100 de 1993 y en consecuencia, el IBL se calculó sobre los últimos 10 años de 

cotizaciones.  

 

Los únicos factores salariales que se deberán tener en cuenta al momento de determinar el 

ingreso base de liquidación serán los contemplados en el Decreto 1158 de 1994, siempre y 

cuando sobre los mismos se hubieran efectuado los aportes al Sistema General de 

Pensiones, para lo cual se tuvieron en cuenta los IBC reportados en la Historia Laboral del 

solicitante, razón por la cual se procederá a negar la solicitud presentada por el señor 

OSCAR IVAN OROZCO LOPEZ al haber sido reconocida la misma conforme a derecho. 

 

A su vez la Sala Plena del Consejo de Estado en Sentencia de Unificación de 

Jurisprudencia, del 28 de agosto de 2018, Expediente: 52001-23-33-000-2012-00143-01 

definió el Criterio de interpretación sobre el artículo 36 de la Ley 100 de 1993 y las reglas 

para las pensiones reconocidas en transición de la siguiente manera: 

 

“94. La primera subregla es que para los servidores públicos que se pensionen conforme a las 

condiciones de la Ley 33 de 1985, el periodo para liquidar la pensión es:  

 

- Si faltare menos de diez (10) años para adquirir el derecho a la pensión, el ingreso base de 

liquidación será (i) el promedio de lo devengado en el tiempo que les hiciere falta para ello, o (ii) el 

cotizado durante todo el tiempo, el que fuere superior, actualizado anualmente con base en la 

variación del Índice de Precios al consumidor, según certificación que expida el DANE.  

 

- Si faltare más de diez (10) años, el ingreso base de liquidación será el promedio de los salarios o 

rentas sobre los cuales ha cotizado el afiliado durante los diez (10) años anteriores al reconocimiento 

de la pensión, actualizados anualmente con base en la variación del índice de precios al consumidor, 

según certificación que expida el DANE. 
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 (…) 96. La segunda subregla es que los factores salariales que se deben incluir en el IBL para la 

pensión de vejez de los servidores públicos beneficiarios de la transición son únicamente aquellos 

sobre los que se hayan efectuado los aportes o cotizaciones al Sistema de Pensiones.  

(…)  

 

FALLA  

 

Primero: Sentar como jurisprudencia del Consejo de Estado frente a la interpretación del artículo 

36 de la Ley 100 de 1993, que consagra el régimen de transición pensional, lo siguiente:  

 

1. El Ingreso Base de Liquidación del inciso tercero del artículo 36 de la Ley 100 de 1993 hace parte 

del régimen de transición para aquellas personas beneficiarias del mismo que se pensionen con los 

requisitos de edad, tiempo y tasa de reemplazo del régimen general de pensiones previsto en la Ley 

33 de 1985.  

 

2. Para los servidores públicos que se pensionen conforme a las condiciones de la Ley 33 de 1985, el 

periodo para liquidar la pensión es:  

 

- Si faltare menos de diez (10) años para adquirir el derecho a la pensión, el ingreso base de 

liquidación será (i) el promedio de lo devengado en el tiempo que les hiciere falta para ello, o (ii) el 

cotizado durante todo el tiempo, el que fuere superior, actualizado anualmente con base en la 

variación del Índice de Precios al consumidor, según certificación que expida el DANE. 

 

-Si faltare más de diez (10) años, el ingreso base de liquidación será el promedio de los salarios o 

rentas sobre los cuales ha cotizado el afiliado durante los diez (10) años anteriores al reconocimiento 

de la pensión, actualizados anualmente con base en la variación del índice de precios al consumidor, 

según certificación que expida el DANE.  

 

3. Los factores salariales que se deben incluir en el IBL para la pensión de vejez de los 

servidores públicos beneficiarios de la transición son únicamente aquellos sobre los que se 

hayan efectuado los aportes o cotizaciones al Sistema de Pensiones.  

 

Segundo: Advertir a la comunidad en general que las consideraciones expuestas en esta 

providencia, en relación con los temas objeto de unificación, son obligatorias para todos 

los casos en discusión tanto en vía administrativa como judicial, en atención a lo 

expuesto en la parte motiva de esta providencia. De igual manera, debe precisarse que los 

casos respecto de los cuales ya ha operado la cosa juzgada, en virtud del principio de seguridad 

jurídica, resultan inmodificables.” (negrilla fuera de texto)  

 

Sentadas las anteriores reflexiones, se colige sin asomo de duda la improcedencia de 

acceder a la reliquidación de la pensión en los términos solicitados por el actor, toda vez 
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que el precedente judicial de la Corte Constitucional y el Consejo de Estado es vinculante 

y de obligatorio cumplimiento y prima sobre cualquier pronunciamiento.  

 

Como consecuencia la liquidación del IBL de las pensiones de vejez reconocidas conforme 

al régimen de transición se deberá realizar teniendo en cuenta el inciso 3 del artículo 36 de 

la Ley 100 de 1993 o el artículo 21 ibidem según corresponda, así como los factores 

salariales establecidos en los artículos 18 y 19 de la Ley 100 de 1993 y artículo 1 del Decreto 

1158 del 3 de junio de 1994. 

 

Son disposiciones aplicables: Ley 100 de 1993, Decreto 2090 de 2003, Ley 797 de 2003 y 

C.P.A. y de lo C.A. 

 

Son éstos los motivos por los cuales, de forma respetuosa, le solicito al despacho que 

ABSUELVA a la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES – 

COLPENSIONES- de todas y cada una de las pretensiones incoadas en su contra, puesto 

que COLPENSIONES únicamente actuó conforme lo dispone la ley y la jurisprudencia. 

 

v) PETICIONES 

 

Respetuosamente solicitó no acceder a las pretensiones deprecadas en la demanda y en 

consecuencia absolver a la entidad demandada de las mismas, lo anterior conforme lo 

expuesto en este escrito o por las razones que su honorable despacho considere. 

 

vi) PRUEBAS 

 

Solicito al Despacho que se tengan y valoren como pruebas, los documentos aportados 

como tales por la parte demandante, de los cuales en virtud del principio de la comunidad 

de la prueba, se servirá mi representada para soportar los medios exceptivos propuestos. 

 

-DOCUMENTALES 

 

 Expediente Administrativo e Historia Laboral del señor OSCAR IVAN OROZCO 

LOPEZ, el cual reposa en medio magnético CD.  

 

 

vii) ANEXOS 

 

- Las documentales referidas en el acápite de pruebas. 

 

- Poder otorgado al apoderado principal, sustitución a mi favor y sus anexos. 
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viii) NOTIFICACIONES 

 

La suscrita recibirá notificaciones en la Secretaria de su despacho o en la carrera 24 No 22-

36  Edificio Asociación Caldense de Ingenieros Civiles, piso 3, Oficina 304, en la Ciudad de 

Manizales-Caldas, Celular 3127645643, correos electrónicos 

daniela.orozco3447@gmail.com y al    notificacioneswlcejecafetero@gmail.com 

 

 

LA ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES-COLPENSIONES- las 

recibirá en la carrera 10 No 72-33 Torre B Piso 11, en la Ciudad de Bogotá; o al correo 

electrónico notificacionesjudiciales@colpensiones.gov.co. 

 

 

Agradeciendo la atención prestada 

 

 

 
 

DANIELA ARIAS OROZCO 

CC 1.053.812.490 de Manizales 

TP 270338 del C S de la J 
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Señores 

JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO 

Manizales- Caldas 

 

ASUNTO:        Sustitución de poder 

PROCESO:                 Nulidad y Restablecimiento del Derecho 

RADICADO:   2021-00119 

                 DEMANDANTE:         OSCAR IVAN OROZCO LOPEZ CC: 15961000 

DEMANDADO:   COLPENSIONES 

 

MIGUEL  ANGEL  RAMIREZ   GAITAN,   identificado  civil  y  profesionalmente  

como aparece al pie  de  mi  firma,  actuando como  apoderado en  el proceso  de  

la referencia, con  mi acostumbrado respeto acudo  a su  Despacho para  

manifestar  que              SUSTITUYO    EL    PODER    A    MI      CONFERIDO                   

al   Dr(a)             DANIELA ARIAS OROZCO               identificado (a)   con  la 

cedula  de ciudadanía  Núm.       1.053.812.490         de      Manizales                y 

T.P. No     270.338            del H.C.S de la J., para que  realice las actuaciones 

necesarias para   la   defensa   jurídica   de   la   Administradora   Colombiana   de  

Pensiones COLPENSIONES,   Empresa    Industrial   y   Comercial    del   Estado 

con    carácter financiero. 

El  abogado Sustituto queda  investido de las mismas facultades otorgadas  en el 

mandato  principal  conforme al  art  70  del  Código   de  Procedimiento  Civil  en 

armonía  con  los  arts. 74 y  77 del  Código  General del  Proceso,  especialmente 

para  conciliar, transigir, y desistir previo  concepto del  Comité  de  Conciliación y 

Defensa Judicial de Colpensiones. 

En   relación   con   el  desistimiento  requerirá   AUTORIZACION   del  Abogado 

que SUSTITUYE ESTE MANDATO. 

 

Sírvase   reconocer  personería   al  Abogado  SUSTITUTO  en  la   forma   y  

términos conferidos en este mandato. 

                                                                                                                           

                                                                           Acepto la Sustitución 

                                                                                        
                                                                                              DANIELA ARIAS OROZCO 
                                                                        CC: 1.053.812.490 de Manizales 
                                                                      TP: 270338 del C S de la J 
  

http://www.worldlegaloorp.oom/

