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Manizales, junio 28 de 2021

Sefiora Juez

BIBIANA MARIA LONDONO VALENCIA

JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
Manizales, Caldas.

Asunto: Contestacion de la Demanda de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho

Demandante: César Javier Jimenez

Demandado: E.S.E Hospital San Félix de La Dorada Caldas.

Radicado: 2021-013

SANDRA CAROLINA HOYOS GUZMAN, mayor de edad, identificada con la cédula de
ciudadania numero 52.441.445 de Bogota, Abogada en Ejercicio, portadora de la Tarjeta
Profesional Namero 168.650 del C.S de la J., en mi condicion de Apoderada Judicial de
la E.S.E Hospital San Félix de La Dorada Caldas, dentro del proceso de referencia, en
virtud del poder que me fue conferido, estando dentro del término de ley para contestar la
presente demanda, adelantada por el sefior César Javier Jimenez, procedo a dar
respuesta en los siguientes términos:

A LAS PRETENSIONES

Me opongo a la prosperidad de todas'y cada una de las pretensiones, toda vez, que entre
las partes nunca existid una relacion laboral como lo incoa el demandante, sino que
existi6 un vinculo contractual, basado en contratos de prestacion de servicios con
actividades coordinadas entre contratante y contratista, y en este sentido, no estuvieron
presentes los elementos propios de una relacion laboral.

A LA PRIMERA: Me opongo a esta pretension, toda vez que entre el sefior Demandante
y la E.S.E Hospital San Félix, nunca existié ninguna relacién de tipo laboral, los vinculos
siempre fueron contractuales en razon de cada uno de los contratos de prestacion de
servicios celebrados. No es posible el pago de prestaciones sociales, la ley de manera
expresa indica que estas no son procedentes para este tipo de contratos.

A LA SEGUNDA: Me opongo a esta pretension, en virtud a lo mencionado en la
pretension anterior, no le asiste a esta entidad obligacion algunade pagar a titulo de
indemnizaciones, por cuanto la demandante celebré contratos de prestacion de servicios,
mismos que no estan constituidos con ningln tipo de prestaciones sociales. Y asi lo
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establece la ley, se insiste que entre las partes existi6 una relacion de tipo contractual
fundamentada en contratos de prestacion de servicios y que una vez expirado el tiempo
del contrato de prestacion de servicios finalizo la relacion contractual.

A LA TERCERA: Me opongo a esta pretension, pues esta y las anteriores pretensiones
no tienen fundamento, en tanto carecen de sustento de hecho y de derecho, lo cual
implica de manera directa su improcedencia.

A LA CUARTA: Me opongo.

De acuerdo a lo anterior, solicito muy respetuosamente al sefior Juez, absuelva a la E.S.E
Hospital San Félix de la Dorada Caldas, y sean denegadas las peticiones de la
demandante y como consecuencia de ello, se condene en costas a la parte actora.

A LOS HECHOS

Respecto a los hechos expresados en el escrito de demanda presentado por la parte
demandante, se hace el siguiente pronunciamiento:

AL HECHO PRIMERO SE CONTESTA: Es parcialmente cierto y se procede a exponer
por contar de varias afirmaciones asi:

No es cierto que el sefior César Javier Jiménez haya sido vinculado laboralmente a la
E.S.E., pues su vinculacion se fundamento en contratos de prestacion de servicios.

Es cierto que la E.S.E Hopsital San Félix de la Dorada Caldas celebré algunos contratos
de prestacion de servicios con el sefior demandante.

No es cierto, que los contratos fueron sucesivos e ininterrumpidos pues, se realizaron solo
por un tiempo determinado y de conformidad a la necesidad del servicio.

AL HECHO SEGUNDO SE CONTESTA: No es cierto, entre las partes no existié relacion
laboral alguna.

Es pertinente sefalar que lo que existio entre las partes fue una relacion contractual
contenida en contratos de prestacion de servicios los cuales corresponden:

1. Contrato No 015 de 1997, del 8 de abril de 1997 al 31 de diciembre de 1997.

2. Contrato No 022 de 1998, del 1 de abril de 1998 al 30 de junio de 1998.

3. Contrato No 031 de 1998 del 1 de septiembre de 1998, hasta el 30 de noviembre
de 1998, con una prorroga de un mes.

AL HECHO TRES SE CONTESTA: Es cierto, entre las partes existié una relacion
contractual, cimentada en contratos de prestacién de servicios.
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AL HECHO CUARTO SE CONTESTA: No es cierto, el demandante no ha tenido vinculo
laboral alguno con la E.S.E Hospital San Félix de la Dorada Caldas, pues no fue
nombrado en carrera administrativa o vinculado a traves de nombramiento provisional, por
lo tanto, no ostentaba cargo alguno en la entidad, y en lugar a ello no cumplia funciones.

Las funciones, ha manifestado la Corte Constitucional, en sentido restringido estan
“referidas al conjunto de principios y reglas que se aplican a quienes tienen vinculo
laboral subordinado con los distintos organismos del Estado. Por lo mismo, empleado,
funcionario o trabajador es el servidor publico que esta investido regularmente de una
funcién, que desarrolla dentro del radio de competencia que le asigna la Constitucion, la
ley o el reglamento™. por consiguiente cumplio con unas obligaciones contractuales.

Asimismo, se resalta que la demandante no fue vinculada para ocupar un cargo dentro de
la E.S.E Hospital San Félix, pues sb6lo ocupan cargos dentro de esta entidad los
servidores 0 empleados publicos, tal y como lo ha manifestado en reciente concepto el
Departamento Administrativo de la Funcion publica:

“...) servidor publico es toda persona natural que mediante relacion de trabajo y
bajo continuada dependencia y subordinacion ejerce funciones publicas (...).

Como puede observarse de las normas anteriormente sefialadas, los contratos de
prestacién de prestacion de servicios son una modalidad a través de la cual las
entidades estatales pueden desarrollar actividades relacionadas con la
administracion o funcionamiento de la entidad, no obstante, no tienen la calidad de
empleados publicos.(...)"?(Subrayado fuera de texto)

Y teniendo en cuenta que la relaciébn que tuvo esta entidad con el demandante fue
meramente contractual entorno al objeto del contrato denominado Apoyo a la gestion
como auxiliar de enfermeria, del mismo no se contrae que ejerciera funcion alguna.

AL HECHO QUINTO: No es cierto. El sefior Jiménez ejecutd unas obligaciones a favor de
la E.S.E Hospital San félix de La Dorada Caldas, para las cuales no se encontraba sujeto
a un horario determinado, de las mismas clausulas pactadas en cada uno de los contratos
se excluye, su ejecucion atendia la necesidad del servicio y en gran medida dependia
exclusivamente de su experticia, es decir, que podia realizarlas y ejecutarlas de manera
independiente y auténoma, estableciendo las horas en las que podia prestar sus
servicios.

Pue el demandante iniciaba y terminaba sus actividades en los dias y en el horario que él
mismo determinara, no tenia horarios establecidos y organizaba y distribuia su
disponibilidad de horas.

! Sentencia C-563 de 1998 de la Corte Constitucional.
2 Concepto 74771 de 2016 Departamento Administrativo de la Funcion Publica
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AL HECHO SEXTO: No es cierto, las partes no pactaron salario alguno, pues su relacion
contractual fue con ocasion de tres contratos de prestacion de servicios en el cual se le
cancelaron unos honorarios.

AL HECHO SEPTIMO: No es cierto que los contratos de prestacion de servicios fueran
celebrados bajo subordinacion y dependencia, e imposicidon de horario, se insiste que no
es cierto que tuviese algun tipo de vinculacion diferente a una relacién contractual de
conformidad a los contratos de prestacion de servicios celebrados. Es asi, como
atendiendo las necesidades del servicio y la facultad legal que se otorga a la
administracion publica para la celebracion de estos contratos, se procedié a la
contratacion del sefior Jiménez.

AL HECHO OCTAVO: No es cierto, se reitera que el demandante no cumplia con labores,
ni funciones dentro de la entidad, pues su forma de vinculacion fue a través de contratos
de prestacién de servicios, supeditado al cumplimiento de un objeto contractual y unas
obligaciones, sin que cumpliera horario.

AL HECHO NOVENO: No es cierto, toda vez que el sefior Jiménez no tenia relacion
laboral con el Hospital, la relacion fue sustentada en contratos de prestacion de servicios
de apoyo a la gestion.

AL HECHO DECIMO: No es cierto. El demandante no realizé funciones publicas, ni
administrativas dentro de esta entidad pues nunca ostentd la calidad de empleado ni
servidor publica, la anterior premisa se deriva del analisis de las obligaciones
contractuales de sus contratos, pues es evidente que las actividades que ejecut6 el sefior
Jiménez durante el plazo del mencionado contrato constituyen un neto apoyo a la gestion
de la E.S.E Hospital san Félix, fue asi que las obligaciones que enmarcaron 'y guiaron
toda la relacion contractual fueron las contenidos en los contratos de apoyo a la gestion y
de ningun informe presentado para cobrar sus honorarios se puede determinar que ello
conlleve a una relacién diferente que a la contenida en las obligaciones contratuales del
negocio juridico de contrato de prestacion de servicios.

AL HECHO DECIMO PRIMERO: No es cierto.

AL HECHO DECIMO SEGUNDO: No es cierto.

AL HECHO DECIMO TERCERO SE CONTESTA: es parcialmente es cierto y se
preceptua:

No es cierto, y se insiste el demandante no tuvo relacion laboral con esta entidad.
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El demandante NO cumplié labores dentro de la E.S.E Hospital san Félix. es mas, el
pago se realizaba de acuerdo a las horas que ella podia prestar su servicio de manera
autonoma, pues la misma cumplia con un objeto contractual.

Frente a que esta entidad no le cancelaba prestaciones sociales se debe tener en cuenta
gue es cierto que no se le cancelé ninguna prestacion, pues nunca tuvo la calidad de
empleado publico en la E.S.E Hospital san Félix de la Dorada Caldas.

AL HECHO DECIMO CUARTO SE CONTESTA: Es parcialmente cierto, reiterandose que
el demandante NUNCA tuvo una relacién laboral con la E.S.E Hospital San Félix de la
Dorada Caldas, por ende, es cierto que esta entidad no le canceld, aportes a seguridad
social en virtud al contrato de prestacion de servicios celebrado. Pues es del resorte del
contratista dicho pago.

AL HECHO DECIMO QUINTO SE CONTESTA: No es cierto, entre las partes no existio
relacion laboral alguna, una vez finalizé el termino acordado en el contrato de prestacion
de servicios, expiré la relacion contractual.

AL HECHO DECIMO SEXTO SE CONTESTA: Es Cierto en virtud al contrato de
prestacion de servicios celebrado.

AL HECHO DECIMO SEPTIMO SE CONTESTA: Es parcialmente cierto, la demandante
no tuvo una relacion laboral con la E.S.E Hospital San Félix de la Dorada.

Es cierto lo reacionado con la retefuente, esta es propia de los contratos de prestacion de
servicios.

AL HECHO DECIMO OCTAVO SE CONTESTA: No es cierto que el sefior demandante
hubiese tenido una relacién laboral con la E.S.E Hospital San Félix.

Frente a que no se le aumento6 el reajuste al IPC, es cierto y se ITERA que el sefior
Jiménez era contratista de la entidad y no funcionario publico.

AL HECHO DECIMO NOVENO SE CONTESTA: No es cierto, se insta a que el
demandante no tuvo relacién laboral alguna con el Hospital, por eso no recibia asignacion
salarial, pues ello es propio de los empleados de planta y el sefior Jiménez NO ERA
FUNCIONARIO PUBLICO, por lo tanto, se le pagaban honorarios.

AL HECHO VIGESIMO: No es cierto, incurre en una falsedad la parte demandante al
sefialar que la entidad certific6 que el sefior César Javier Jiménez laboré para esa
entidad, pues el escrito es claro al sefialar que fue una relacion contractual.

AL HECHO VIGESIMO PRIMERQO: Es cierto.
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AL HECHO VOGESIMO SEGUNDO: Estese a lo probado.

IILEXCEPCIONES

Propongo como excepciones para enervar las pretensiones de la demanda las siguientes:

1. VULNERACION DEL ACTO PROPIO

El respeto por el acto propio como manifestacion concreta del principio de buena fe,
sobrelleva el deber de mantener una coherencia en las actuaciones o en la conducta
desarrollada a lo largo del tiempo. Es asi como se encuentra contradictoria la pretension
reclamada por el demandante, Cesar Javier Jimenez, la cual se centra en el
reconocimiento de una relacién laboral, pues durante la celebracién y ejecucion de cada
uno de los contratos de prestacion de servicios reconocio y asumié sus obligaciones en
calidad de contratista independiente.

Dicho deber juridico, el cual ha sido desarrollado jurisprudencialmente por la Corte
Constitucional y por el Consejo de Estado, es pasado por alto por el demandante, pues se
concluye un actuar incoherente, ya que en la actualidad esta contrariando sus conductas
pasadas, las cuales fueron juridicamente eficaces y validas.

“Si el contrato fue firmado por el contratista sin objecion alguna, hay que entender
que acepto la forma de pago en él plasmada, vale decir, “mediante presentacion
de cuenta de cobro acompariada del acta de recibo de la mercancia” y que le es
aplicable en consecuencia, la doctrina de los actos propios segun la cual “a nadie
es licito venir contra sus propios actos”, lo cual le impedia demandar
posteriormente derechos contractuales que debieron ser reclamados por el
contratista en la debida oportunidad.(...)"

Desde un comienzo, el demandante sabia cudl era su vinculo con la administracion, el
cual era ley para las partes y no podia invalidarse sino por consentimiento mutuo o por
errores legales. La demandante, realizé el cobro de los honorarios pactados, se afilié al
sistema obligatorio de salud y pensiones como contratista independiente, y firmo
voluntariamente cada uno de los contratos de prestacion de servicios, conservo su
autonomia e iniciativa en las gestiones o actividades pactadas, luego frente a la E.S.E
siempre se comportd como una contratista independiente.

® Sentencia del Consejo de Estado, radicado No. 10399 del 03 de febrero del 2000. CP: Ricardo
Hoyos Duque.
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Es asi, que César Jimenez celebrd y ejecutd los contratos en debate, como un autentico
contratista independiente, y pretende hoy negar sus propios actos, lesionandose con ello
la proteccién de la coherencia en el comportamiento de las partes en el manejo de sus
negocios, la confianza legitima y la estabilidad de las relaciones juridicas.

Por tanto, no es del recibo de la teoria del derecho y la doctrina referida por las Altas
Cortes Colombianas, que sus pretensiones sean contradictorias a actos anteriores y que
deben ser desestimadas por la Jurisdiccion Contenciosa por ser incoherentes con sus
multiples actuaciones previas y vinculantes, vulneradoras de la confianza y de la buena fe.

Para reafirmar lo dicho, se anexa copia de los expedientes administrativos de los
contratos, en los cuales se declaran las partes sin obligaciones pendientes, lo cual
demuestra que la demandante conocia plenamente, no sélo sus obligaciones, sino
también las de la parte contratante que fueron cumplidas a satisfaccion.

2. INEXISTENCIA DE OBLIGACION POR PARTE DE LA E.S.E HOSPITAL SAN
FELIX FRENTE A LA DEMANDANTE.

La entidad que represento no tiene obligacion alguna con el sefior JIMENEZ, por cuanto,
la relacion existente se rigi6 por las reglas de los contratos de prestacién de servicios
celebrados se ejecutaron conforme a la normatividad y a la jurisprudencia, las cuales
establecen expresamente que dicha relacién en ningun caso genera contrato laboral ni
prestaciones sociales:

Respecto a este tipo de contratacion ha manifestado el Consejo de Estado en Sala Plena,
que:

“1.- Que el vinculo contractual que ‘subyace en los contratos de prestacion de
Servicios no es contrario a la ley.

2.- Que no existe identidad de la relacion juridica derivada del contrato con la
situacion legal y reglamentaria, por cuanto, entre otras razones, el hecho de
trabajar al servicio del Estado no puede en todos los casos conferir el status de
empleado publico, sujeto a un especifico régimen legal y reglamentario.

3. Que no existe violacion del derecho de igualdad por el hecho de la suscripcion
de los contratos de prestacién de servicios, puesto que la situacién del empleado
publico, la cual se estructura por la concurrencia de elementos sin los cuales dicha
relacion no tiene vida juridica (articulo 122 de la constitucion Politica), es distinta
de la que se origina en razén de un contrato de prestacion de servicios. Esta ultima
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no genera una relacién laboral ni prestaciones sociales.”(Subrayado fuera de
texto)

Como resultado, la potestad legal de la administracién publica, E.S.E Hospital San Félix
de La Dorada Caldas de celebrar contratos de prestacion de servicios, con personas
naturales para la ejecucion de actividades o tareas relacionadas con el funcionamiento de
la entidad se encuentra debidamente sustentada legal y jurisprudencialmente. Y por lo
mismo se celebraron los contratos de prestacion de servicios con el sefior César Javier
por la necesidad del servicio del momento.

Es asi, como en el presente caso, carece de causa para demandar y pretender el pago de
prestaciones sociales a cargo de mi representada, pues el vinculo laboral es inexistente,
se encuentran ausentes ademas del negocio juridico (contrato laboral) los elementos
esenciales, consagrados en el Cédigo Laboral Colombiano. Los contratos celebrados, se
hicieron atendiendo la necesidad del servicio, los conocimientos profesionales que poseia
el contratista y la falta de personal de planta para el cumplimiento de dichas actividades.

3. INEXISTENCIA DE RELACION LABORAL ENTRE LAS PARTES

Como ya se cito, la vinculacién por contratos de prestacion de servicios se rige por la
Contitucién y la ley, dicha forma contractual, de acuerdo con la norma que la regula, tiene
como propdsito el de suplir actividades relacionadas con la administracion o
funcionamiento de las entidades estatales, o para desarrollar labores especializadas que
no pueden ser asumidas por el personal de planta de estas.

Argumenta la parte demandante, que la ejecucion y celebracion de los citados contratos
no estuvieron regidos por los principios de autonomia, independencia y temporalidad que
le son connaturales al contrato de prestacion de servicio, razones que no son ciertas,
pues del expediente administrativo y de los informes de actividades mensuales
presentados por el sefior Demandante, durante la vigencia de cada contrato se desprende
gue sus actividades las realiz6 de manera independiente y autbnoma y de manera
discontinua. No obran medios probatorios que permitan inferir que se encontraba
subordinada a la entidad.

Adicionalmente, cabe anotar que el contrato de prestacion de servicios es muy disimil al
contrato laboral: el contrato de prestacion de servicios no puede generar relacion laboral,
ni prestaciones sociales y debe ejecutarse de acuerdo a su objeto, este fue instituido
precisamente, para que las entidades estatales pudiesen validamente recurrir a personas
extrafias a su planta de servidores permanentes, a efectos de obtener el cumplimiento de
especificas actividades relacionadas con el objeto legal de la parte contratante.

4 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Segunda, Subseccion B.
Sentencia del 19 de julio de 2007. C.P. Alejandro Ordofiez Maldonado. Radicacién numero 23001-
23-31-000-2002-0075-01 (1713-06).
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La Corte Constitucional en sentencia C-154/97, determiné las caracteristicas del contrato
de prestacion de servicios y sus diferencias con el contrato de trabajo, donde se concluye:

“Como es bien sabido, el contrato de trabajo tiene elementos diferentes al de
prestacién de servicios independientes. En efecto, para que aquél se configure se
requiere la existencia de la_prestacion personal del servicio, la continuada
subordinacion laboral y la remuneracién como contraprestacién del mismo. (...)”.
(Subrayado fuera de texto)
Conforme a lo anterior, entre mi representada y la demandante solo existi6 un vinculo
contractual, que en ningln momento se transmuté en un contrato laboral, como asi lo
quiere hacer ver y como lo manifiesta en su demanda, pues los elementos propios de una
relacién legal y reglamentaria se encuentran ausentes en la relacién contractual, de la
siguiente manera:

-Prestacion personal del servicio: La prestacion personal del servicio por parte de
el demandante a favor de esta entidad no fue permanente, en los contratos de
prestacion de servicios impera la discontinua prestacion del servicio, siendo cada
uno de ellos relaciones contractuales independientes y que se celebraron y
ejecutaron de acuerdo a la necesidad del servicio, y por la carencia de personal de
planta para su realizacién.

-Subordinacién o dependencia: La eficiencia en desarrollo del contrato de
prestacion de servicios no configura subordinacion, pues de la misma naturaleza
de sus actividades se desprende que no requeria instrucciones adicionales, mas
gue las descritas en cada uno de los contratos para su realizacion.

La relacion de coordinacion de actividades entre contratante y contratista, implica
gue el segundo se somete a unas condiciones necesarias para el desarrollo
eficiente y productivo de las actividades encomendadas, lo cual - puede incluir el
hecho de recibir una serie de minimas instrucciones de sus supervisores y el
reporte de informes sobre sus resultados, lo cual no significa la configuracion de
un elemento de subordinacién, asi lo ha manifestado la jurisprudencia, pues si no
fuera asi no podria establecerse las condiciones tendientes a cumplir el objeto del
contrato. En referencia el Consejo de Estado ha dicho:

“Para el efecto, resulta pertinente advertir que situaciones como fijar un
horario, recibir instrucciones sobre la ejecucion del contrato o presentar
informes respecto a este, no configuran por si solos una relacién de
subordinacién o dependencia continuada, ello en tanto que dichas acciones
pueden corresponder, precisamente, a la forma en que debe desarrollarse
la labor contratada, es decir, hacen parte de la necesaria coordinacion en la

® C-154/97 la Corte Constitucional.
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prestacién de los servicios. Lo anterior, toda vez que hay actividades que
deben, necesariamente, surtirse en determinados horarios o periodos que
implican coordinar entre contratante y contratista su ejecucion.”

La prestacién de servicios es una caracteristica inherente a todas las profesiones ,
y no es presumible en su ejercicio la concurrencia de los elementos propios de una
relacion legal y reglamentaria, por el contrario la autonomia se encuentra ligada a
los actos propios de la profesion.

-Remuneracion como contraprestacion: la demandante nunca recibi6é salario, pues
su tipo de vinculacién contractual determina el pago de honorarios por la
prestaciébn de unos servicios, los cuales voluntariamente se acordaron en las
clausulas contractuales de cada uno de los contratos.

Por otro lado, en lo referente a la temporalidad de los contratos de prestacion de servicios,
ha manifestado el Consejo de Estado que:

“(...) el hecho de que el contratista tenga una dedicacion temporal suficiente
(prolongada), o que se repitan contratos de prestacién de servicios con una finalidad
similar, cuando no existe el empleo en la planta de personal, per se no convierte dicha
relaciébn contractual administrativa en legal y reglamentaria del personal contratado

a?

Caracteristica que fue inherente a la contratacion del sefior César Javier Rojas, pues la
E.S.E Hospital San Félix no tenia personal que pudiera desarrollar las actividades por las
cuales se celebrd cada contrato existiendo una temporalidad en ellos.

4. EJECUCION DE CONTRATOS EN APLICACION DE LA AUTONOMIA DE LA
VOLUNTAD.

Los diversos contratos celebrados, lo fueron en aplicacion de la autonomia de la voluntad,
de modo que el sefior demandante, como persona totalmente capaz que es, fue
plenamente consciente de los vinculos contractuales que suscribia, y que por ellos no
existia derecho al pago de prestaciones sociales, de modo que no puede pretenderse
validamente ahora reclamar en sede judicial, lo que desde un inicio conocia y que no
podria reconocerse por la entidad que represento, pues asi lo indica la ley.

En el marco del principio de la autonomia de la voluntad, el demandante y ex contratista
de la E.S.E Hospital San Félix, César Javier, en disposicion de sus intereses, firmo los

® Sentencia del 28 de junio de 2018. Radicad: 23001-23-33-000-2012-00063-01(3191-14). CP:
William Hernandez Gomez.
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contratos y ejecutd cada una de las obligaciones contractuales alli contenidas con pleno
conocimiento de la autonomia e independencia que le envestia el contrato de prestacion
de servicios.

En concordancia con los limites constitucionales y legales la E.S.E dispuso la contratacion
del sefior demandante, quien voluntariamente presento propuesta de sus servicios y
ademas como entera muestra de su consentimiento suscribié cada uno de los contratos y
las clausulas alli pactadas.

Asi las cosas, dicha relacion produjo los efectos juridicos pactados y de manera
vinculante las partes contratantes cumplieron a cabalidad cada una de las obligaciones
estipuladas en cada uno de los contratos.

5. EJECUCION DE CONTRATOS EN EJERCICIO DEL PRINCIPIO DE
COORDINACION ADMINISTRATIVA,

Resulta evidente, que la realizaciobn de sus actividades, no requerian instrucciones o
directrices, y menos una dependencia con la entidad. Mas si tenemos en cuenta que el
sefior Jiménez fue contratada por sus conocimientos tecnicos y experiencia.

Sin embargo, ha dicho la jurisprudencia del Consejo de Estado, aplicada por el Tribunal
Contencioso Administrativo de Caldas, que la circunstancia de que la entidad de una serie
de directrices al contratista para la ejecucion de los contratos, etc, no siempre dan lugar a
la subordinacion laboral o pueden ser interpretadas como tal, sino que deben entenderse
como la potestad de la administracion de coordinar la prestacion de los servicios a su
cargo.

“Si bien es cierto que la actividad del contratista puede ser igual a la de empleados
de planta, no es menos evidente que ello puede deberse a que este personal no
alcance para colmar la aspiracion del servicio publico; situacion que hace
imperiosa la contratacion de personas ajenas a la entidad. Y si ello es asi, resulta
obvio que deben someterse a las pautas de ésta y a la forma como en ella se
encuentran coordinadas las distintas actividades. Seria absurdo que contratistas
encargados del aseo, que deben requerirse con urgencia durante la jornada
ordinaria de trabajo de los empleados, laboren como ruedas sueltas y a horas en
gue no se les necesita. Y lo propio puede afirmarse respecto del servicio de
cafeteria, cuya prestacibn no puede adelantarse sino cuando se encuentra
presente el personal de planta. En vez de una subordinacién lo que surge es una
actividad coordinada con el quehacer diario de la entidad, basada en las clausulas
contractuales.” (Subrayas fuera del texto).”

" Consejo De Estado, Sala Plena De Lo Contencioso Administrativo, Radicacion: 1J-0039. MP:
Nicolas Pajaro Pefiaranda. Bogota D.C., Dieciocho (18) De Noviembre De Dos Mil Tres (2003).

NIT. 810.000.913-8
Direccién: Calle 12 No. 4 - 20
Teléfonos (6) 8571888 - (6) 8577040 - (6) 8572391 - (6) 8572415
La Dorada - Caldas - Colombia
www.hospitalsanfelix.gov.co




/

VIGILADO Supersalud (o

{,Qg)_/(/osp[la/ San 7(/1x

ESE Lfa Dovada - Caldas
Unin cmprese en procese de cambio

Es asi, que entre contratante y contratista puede existir una relacion de coordinacién en
sus actividades, de manera que concurran unas condiciones necesarias para el desarrollo
eficiente de las actividades encomendadas. Pues todo ello es en procura de cumplir con
el objeto contractual de una manera eficiente, concreta y precisa.

Por lo cual, solicito a su sefioria, desestimar la pretendida subordinacién laboral alegada
por el demandante, y en su lugar, se determine, que lo que existi6 fue un factor de
coordinacion Administrativa.

7. NADIE ESTA OBLIGADO A LO IMPOSIBLE.

Frente a la presente excepcion, se debe sefialar que aunque no existi6 ningan vinculo
laboral entre esta entidad y el sefior César Javier Jiménez, se incluye como dato
complementario que la E.S.E ha actuado conforme a la ley, Acorde al principio de
descentralizacion y autonomia administrativa, las entidades publicas son libres de
determinar la necesidad de contratar por prestacion de servicios o efectuar
nombramientos en las plantas de personal, contratos que se celebran por no contar la
entidad con personal de planta o por que la actividad no puede ser desarrollada por dicho
personal.

Entre esta entidad y la demandante no existié un vinculo laboral, sino una relacién de
orden contractual, no siendo entonces aplicable las disposiciones del Cédigo Sustantivo
del Trabajo, razén por la que, fueron las partes las que acordaron las clausulas
contractuales y, una vez terminado el contrato de prestacion de servicios, el contratista
solo tuvo derecho al pago de los honorarios.

Ademas se explica, que por méas, que la entidad quiera crear el cargo para desempefiar
dichas actividades, no le es posible toda vez que los recursos destinados para dichos
gastos, estan totalmente cubiertos por la demanda de los mismos.

8. PRESCRIPCION DEL DERECHO.

Se propone esta excepcion, sin que ello signifique aceptacion expresa ni tacita de las
pretensiones de la demanda. Se exceptia prescripcion del derecho, de los supuestos
dineros que se deben que nunca se causaron, pues han trascurrido mas de tres (3) afios
desde la terminacion del vinculo contractual.

El Codigo Civil en el articulo 2513, expresa: “el que quiera aprovecharse de la
prescripcion debe alegarla, el juez no puede declararla de oficio”. Y el articulo 41 del
Decreto 3135 de 1968, consagra: ‘Las acciones que emanen de los derechos
consagrados en este Decreto prescribiran en tres afios, contados desde que la respectiva
obligaciéon se haya hecho exigible”. Segun lo sefialado en la norma, el demandante
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tendria 3 afios desde que la respectiva obligacion se haya hecho exigible para realizar el
reclamo respectivo, so pena que opere el aludido fenémeno procesal.

También el articulo 41 del decreto 3135 de 1968, consagra:

“Las acciones que emanen de los derechos consagrados en este Decreto,
prescribiran, en tres afos, contados desde que la respectiva obligacién se haya
hecho exigible.”

Segun lo sefialado en las normas transcritas, opera la prescripcion del derecho, toda vez
gue desde su fecha de terminacién y en la fecha de presentacién de la demanda, han
transcurrido mas de tres afios.

De otro lado, al respecto el Consejo de Estado ha dicho sobre la prescripcion trienal lo
siguiente:

“La Sala debe precisar que si bien la anterior es la tesis que se aplica en la
actualidad y, en efecto, se reitera que el derecho a reclamar las prestaciones
derivadas de un contrato realidad solo se hace exigible a partir de la sentencia que
declara la existencia de la relacion laboral; también lo es que el particular debe
reclamar de la administracion y del juez el reconocimiento de su relacion laboral,
dentro de un término prudencial que no exceda la prescripcion de los derechos
que reclama. Lo anterior quiere decir que si finiquitd la relacion que inicialmente se
pacté como contractual, el interesado debe reclamar la declaracion de la existencia
de la relacion laboral, en un término no mayor de 3 afios, so pena de que prescriba
el derecho a reclamar la existencia de la misma y el consecuente pago de las
prestaciones que de ella se derivan’®.

En consecuencia, teniendo en cuenta que los contratos de prestacion de servicios fueron
independientes y discontinuos, no se puede hablar de una relacion continuada en el
tiempo, se puede extraer de los contratos materia de este litigio los cuales se sefialan asi:

1. Contrato No 015 de 1997, del 8 de abril de 1997 al 31 de diciembre de 1997.

2. Contrato No 022 de 1998, del 1 de abril de 1998 al 30 de junio de 1998.

3. Contrato No 031 de 1998 del 1 de septiembre de 1998, hasta el 30 de noviembre
de 1998, con una prorroga de un mes.

De lo anterior, se puede verificar que entre la solicitud elevada en julio de 2020 y el Ultimo
contrato celebrado con el demandante han trascurrrido 20 afios, lo cual supera la
prescipcion trienal, aunado a que entre contrato y contrato no existe continuidad.

8 Consejo de Estado/ Sala de lo Contencioso Administrativo/ Seccién Seqgunda/ C.P Luis Rafael Vergara

Quintero /20001-23-31-000-2011-00142-01(0131-13)
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De ahi que, deba declararse probada la excepcion de prescripcion del derecho en el
presente proceso, con referencia a los contratos a los que haya lugar a declarar dicha
figura.

9. BUENA FE.

El principio de la buena fe encuentra su sustento en la Constitucion Politica de Colombia,
en los siguientes términos: “Articulo 83. Las actuaciones de los particulares y de las
autoridades publicas deberan cefiirse a los postulados de la buena fe, la cual se
presumira en todas las gestiones que aquellos adelanten ante estas”.

Dicho principio no puede limitarse, es aplicable siempre que exista una especial
vinculacion juridica, y en mayor medida en las relaciones administracién-administrado.

El codigo civil estipula en sus articulos 1602 y 1603° que los contratos son ley para las
partes y deben ejecutarse de buena fe, connotacion que se extiende al actuar tanto de la
administracién publica como de los particulares, esta entidad lo hizo, cumpliendo los
presupuestos legales, jurisprudenciales y fundamentalmente los principios
constitucionales. Esta entidad actud en la celebracion de cada contrato de prestacion de
servicios y en su correspondiente desarrollo bajo el faro del principio de buena fe y en
cumplimiento del ordenamiento constitucional y legal colombiano.

Es un deber y obligacion del Estado y de los particulares obrar con lealtad y sinceridad, en
la realizacién de todas y cada una de las actuaciones que se originan en la celebracion de
contratos; una faceta de la actividad del Estado y de los particulares que propugna por
una especial modalidad de participacion o colaboracion, que se sustenta en la confianza
mutua y en la credibilidad de la palabra del otro. La doctrina se ha referido al tema en el
ambito sustantivo y procesal de la siguiente manera:
‘Expresado de ofra manera, la doctrina de los actos propios aboga por la
preservacion de los derechos de la persona natural o juridica que, de buena fe, ha
confiado previamente en un sujeto que, a posteriori, muda su conducta primigenia,
con grave perjuicio para aquel, actual o inminente, razon por la cual, in toto, se
impone su improcedencia, su desestimacién, su rechazo, su inatencion, su
esterilizacion, por retomar este término (...)"°

o Cadigo Civil, Articulo 1602: “Todo contrato legalmente celebrado es una ley para los contratantes,
y no puede ser invalidado sino por su consentimiento mutuo o por causas legales”. Articulo 1603:
Los contratos deben ejecutarse de buena fe, y por consiguiente obligan no solo a lo que en ellos se
expresa, sino a todas las cosas que emanan precisamente de la naturaleza de la obligacion, o que
por ley pertenecen a ella”.
1% carlos Ignacio Jaramillo J. La doctrina de los actos propios. Pp.405 y 406.
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Por todo, se reitera que esta entidad cumplié con los parametros legales constitutivos de
los contratos de prestacion de servicios, al sefior César Javier debia cumplir con el objeto
contractual, no de manera subordinada sino bajo su propia autonomia, dado a la
inexistencia del personal de planta de la entidad como fue lo que ocurrié en el asunto que
se trata.

10. EXCEPCION DE FONDO DENOMINADA “GENERICA”

En el entendido que cualquier medio exceptivo que resultare probado en el curso del
proceso, podra ser declarado por el juzgador.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Respecto al acto administrativo demandado:

El acto administrativo demandado, fue una decisibn administrativa proferida por esta
entidad en armonia con el ordenamiento juridico y el cual goza de presuncion de
legalidad. Ademas, el acto acusado se expidié con plena observancia de las formalidades
legales, por funcionario competente y sin desviacion de las atribuciones que le son
propias.

Respecto a la celebraciéon y ejecucion de los contratos de prestacion de servicios:

Se manifiesta en la demanda que la E.S.E HOSPITAL SAN FELIX, celebré y ejecuto los
contratos de prestacion de servicios con el sefior Demandante vulnerando la normativa y
las caracteristicas generales de este tipo de contratacion.

Afirmacion esta, que es desde todo punto de vista falsa, pues la relacion contractual se
celebr6 de acuerdo a la normatividad contractual estatal y en cumplimiento de los
requisitos alli exigidos para este tipo de contratacién, y el desarrollo de los contratos
dependia del actuar de la demandante en coordinacion necesaria con la entidad que
represento.

La contratacion del sefior Jiménez se ajustd siempre a la necesidad del servicio y a la
condicion “sine qua non”, que indica que las actividades a desarrollarse no puedan ser
ejecutadas con el personal de planta y dentro de su naturaleza se encuentre imperante la
autonomia e independencia del servicio. Cada uno de los contratos celebrados estuvo
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justificado con el principio de planeacion, como quiera que éste comporte la
estructuracion del negocio juridico, no solo en términos técnicos y econémicos, sino
también juridicamente; esto es, la seleccién o elaboracion de una tipologia contractual
acorde a las necesidades y el interés publico que se debe satisfacer al interior de la
entidad.

Bajo esta tesis, la E.S.E no puede reconocer la existencia de una relaciéon laboral con el
demandante, como quiera que, dada la forma de su vinculacién, por medio de contratos de
prestacion de servicios, ho cumple los requisitos establecidos por la ley para el efecto.

Y asi lo ha sostenido, la Corte Constitucional:

“El contrato de prestacion de servicios es una modalidad de trabajo con el Estado
de tipo excepcional, concebido como un instrumento para atender funciones
ocasionales, que no hacen parte del giro ordinario de las labores encomendadas a la
entidad, o siendo parte de ellas no pueden ejecutarse con empleados de planta o se

requieran conocimientos especializados™".

Bajo ese entendido, y recordando que la entidad estatal esta facultada para contratar en
aras de satisfacer las necesidades del servicio, porque la planta de personal es
insuficiente para tal efecto, se encuentra debidamente justificada la necesidad de vincular
al demandante a la entidad mediante contrato de prestacion de servicios, para que llevara
a cabo las obligaciones que se pactaron en cada contrato.

Por consiguiente, respecto a la solicitud del demandante en lo que refiere a la
indemnizacién y pago de prestaciones sociales, dejadas de percibir como primas,
vacaciones, cesantias, interés de cesantias etc., es improcedente en tanto la solicitud
carece de fundamentos facticos y de derecho, toda vez que no fue funcionario publico y
no se le puede dar tratamiento como tal. El hecho de prestar el servicio a favor del Estado
no puede en ningun caso conferir el status de empleado publico, sujeto a un especifico
régimen legal y reglamentario, con el fin de obtener el pago de prestaciones propias de
estos.

Es de resaltar, que no se configuraron ninguno de los elementos propios de una relacién
legal y reglamentaria con el Estado, y menos se presentd subordinacién por parte del
Hospital, pues las relaciones de coordinacion entre la administracion y el contratista que
se desprenden de cada uno de los informes presentados por la demandante, no
vislumbran signo alguno de subordinacion.

Por lo anterior, solicito a su sefioria no acoger las pretensiones del demandante, absolver
al Hospital San Félix y condenar en costas a la parte actora, en virtud a que el acto

"Sentencia C- 614 de 2009.
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administrativo demandado goza de plena presuncion de legalidad, por estar conforme al
ordenamiento juridico y no esté viciado de nulidad.

PRUEBAS
Solicito a su sefioria se decreten como pruebas las siguientes:
DOCUMENTALES:
Se aportan las siguientes pruebas para que obren en el plenario.

1. Se anexa copia digital del expediente administrativo que contiene los contratos
celebrados entre la E.S.E Hospital San Félix y el sefior César Javier Jimenez .

TESTIMONIALES

7
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Solicito respetuosamente se llame a declarar a las siguientes personas, mayores de edad,
para que se sirvan declarar e ilustren sobre lo que conozcan y les conste con respecto a
los hechos de la demanda. Toda vez que ocuparon cargos ejercieron la supervisién de los
contratos y rendiran testimonio en especial, con aquello relacionado con la ejecucion de
las obligaciones contractuales de la demandante. Por lo anterior, requiero que se cite a:

1. FERNANDO ANTONIO ARRIETA MEJIA. Subdirector de Cientifico, Supervisor
contratos. correo elétronico: direccioncientifica@hospitalsanfelix.gov.co.

2. ANTONIO MARIA GOMEZ BETANCURT. Profesional Especializado del area de
administraciéon. Correo: administracion@hospitalsanfelix.gov.co

3. SORAYA NORENA, Funcionaria del Hospital, Correo:
soraya.norefia@hospitalsanfelix.gov.co

*Los mencionados testigos pueden ser citados por intermedio de esta apoderada.

INTERROGATORIO DE PARTE

Sefior Juez, sirvase fijar fecha y hora, para la practica del Interrogatorio de Parte que
bajo la gravedad del juramento, y en forma personal, debe absolver la parte demandante
sefior CESAR JAVIER JIMENEZ, el cual formularé verbalmente o allegaré por escrito en
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sobre cerrado y versard de manera general sobre los hechos de esta contestacion de
demanda, especialmente sobre la ejecucidén de sus obligaciones.

ANEXOS:
1. Los enumerados en el acapite de las pruebas.
2. Poder para actuar.
3. Copia de la Cédula de Ciudadania del Dr. Diego Luis Arango Nieto.
4. Copia del Decreto, de Nombramiento del Gerente
5. Copia del Acta de Posesion.

NOTIFICACIONES

Esta mandataria judicial, en la carrera 23 No 20-59 oficina 206, Edificio Estrada,
Manizales, teléfonos: 312 866 3422. Correo: sancarolinahoyos@hotmail.com

La E.S.E HOSPITAL SAN FELIX, Calle 12 No 5-20, La Dorada Caldas. Correo
electronico: www.notificacionesjudiciales@hospitalsanfelix.gov.co,
notificacionesjudiciales@hospitalsanfelix.com

Con el respecto acostumbrado,

Atentamente,

SANDRA CAROLINA HOYOS GUZMAN
C.C. No 52.441.445 de Bogota
T.P. No 168.650 del C. S. De la J.
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