
 

 

 

Calle 19 N° 9 – 50 Edificio Diario del Otún Oficina 1704 B, Pereira Risaralda. 
Email: regionalejecafetero@worldlegalcorp.com 

www.worldlegalcorp.com / www.colombialegalcorp.com 

 

Señores 

JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO 

Manizales, Caldas 

 

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho 

Demandante: DEPARTAMENTO DE CALDAS 

Demandados: ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES – 

COLPENSIONES. 

Radicado: 2020-00323 

 

Asunto: CONTESTACION DE LA DEMANDA 

 

DANIELA ARIAS OROZCO, abogada en ejercicio, portadora de la Tarjeta Profesional 

No. 270.338 del C.S. de la J, identificada con la cédula de ciudadanía No. 1.053.812.490 de 

Manizales, actuando en calidad de apoderada judicial de la ADMINISTRADORA 

COLOMBIANA DE PENSIONES - COLPENSIONES, conforme a la sustitución realizada 

por el Dr. MIGUEL ANGEL RAMIREZ GAITAN, identificado con C.C No. 80.421.257 de 

Bogotá- D.C, portador de la tarjeta profesional No. 86.117 del C.S.J quien es el apoderado 

judicial principal de la entidad demandada organizada como Empresa Industrial y 

Comercial del Estado, con carácter financiero creado por la Ley 1151 del 2007, de 

conformidad con las facultades otorgadas en el parágrafo primero del Articulo 4 de la 

Resolución 039 del 13 de junio de 2012, con domicilio en Santa Fe de Bogotá, 

encontrándome dentro del término oportuno respetuosamente procedo a pronunciarme 

frente al medio de control de Nulidad Y Restablecimiento del Derecho de la referencia 

conforme lo dispuesto en el artículo 175 del CPACA de la siguiente manera. 

 

IDENTIFICACIÓN DE LA PARTE DEMANDADA 

 

ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -COLPENSIONES- 

La Administradora Colombiana de Pensiones -COLPENSIONES-, es una Empresa 

Industrial y Comercial del Estado del orden nacional, con personería jurídica, autonomía 

administrativa y patrimonio independiente, vinculada al Ministerio de la Protección 

Social, organizada como entidad financiera de carácter especial, cuyo objeto consiste en la 

administración estatal del régimen de prima media con Prestación definida incluyendo la 

administración de los beneficios económicos periódicos de que trata el Acto Legislativo 01 

de 2005 modificatorio del artículo 48 de la Constitución Política, de acuerdo con lo que 

establezca la ley que los desarrolle, cuya representación legal se encuentra en cabeza de la 

Dra. ADRIANA MARIA GUZMAN, identificada con cédula de ciudadanía No. 51937181, 

quien ostenta la calidad de Presidenta Suplente de conformidad con lo dispuesto por el 

Acuerdo No. 00000054 del 12 de agosto del 2013. 
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El domicilio de la entidad de conformidad con el artículo 155 de la Ley 1157 de 2007 se 

encuentra ubicado en la ciudad de Bogotá. 

 

i) FRENTE A LOS HECHOS 

 

Frente al hecho 1: Es cierto, de conformidad con la documental obrante en el 

proceso. 

Frente al hecho 2: Es cierto, de conformidad con la resolución 4296 del 23 de agosto de 

2004, expedida por COLPENSIONES 

 

Frente al hecho 3: Es cierto, de conformidad con la documental obrante en el 

proceso. 

Frente al hecho 4: No es un hecho, toda vez que la manifestación realizada por la parte 

actora, no es un fundamento factico, sino una pretensión de la misma los cuales son 

motivo del presente asunto judicial.   

 

Frente al hecho 5: No  es un hecho, son apreciaciones y/o afirmaciones de 

la parte demandante que denotan las pretensiones de la Litis.  

 

Frente al hecho 6: No es un hecho, toda vez que la manifestación realizada por la parte 

actora, no es un fundamento factico, sino una pretensión de la misma los cuales son 

motivo del presente asunto judicial.   

 

Frente al hecho 7: No es un hecho, toda vez que la manifestación realizada por la parte 

actora, no es un fundamento factico, sino una pretensión de la misma los cuales son 

motivo del presente asunto judicial.   

 

Frente al hecho 8: No  es un hecho, son apreciaciones y/o afirmaciones de 

la parte demandante que denotan las pretensiones de la Litis.  

 

i) PRETENSIONES 

 

La Entidad demandada se opone a la prosperidad de todas y cada una de las pretensiones 

de la demanda por considerar que todas las decisiones tomadas respecto de las cuotas 

partes pensionales efectuadas al DEPARTAMENTO DE CALDAS y de las resoluciones 

expedidas por COLPENSIONES están ajustadas a derecho, pues se ha seguido con 

rigurosidad los preceptos normativos y jurisprudenciales aplicables al caso de dicha 

entidad. 
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ii) EXCEPCIONES DE MERITO O DE FONDO 

 

Propongo como excepciones fundamentales sobre los hechos y razones de defensa que se 

ejercerán en el desarrollo del pleito y las pruebas solicitadas, por estar probado en razones 

objetivas y de derecho atendibles a que mi representada se encuentra en imposibilidad 

absoluta para responder en los hechos y pretensiones endilgados en la demanda y por 

tanto no deben ser acogidas las pretensiones de la demanda. 

 

FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA. 

 

Respecto de legitimación en la causa por pasiva, la Corte Constitucional, ha manifestado 

que: “La legitimación en la causa es una calidad subjetiva de las partes en relación con el interés 

sustancial que se discute en el proceso. Por tanto, cuando una de las partes carece de dicha calidad o 

atributo, no puede el juez adoptar una decisión de mérito y debe entonces simplemente declararse 

inhibido para fallar el caso de fondo. La legitimación pasiva se consagra como la facultad procesal 

que le atribuye al demandado la posibilidad de desconocer o controvertir la reclamación que el actor 

le dirige mediante la demanda sobre una pretensión de contenido material. 

 

Al respecto la jurisprudencia del Consejo de Estado ha señalado de manera reiterada, la 

importancia que se acredite el presupuesto de legitimación en la causa para que las partes 

puedan actuar dentro de un proceso, en este sentido está el pronunciamiento realizado 

mediante Sentencia del 25 de mayo de 2011, expediente: 20146 del 19 de octubre de 2011, 

expediente 19630 en los siguientes términos: 

 

 “La legitimación en la causa por pasiva.  

 

Con relación con la naturaleza jurídica de la noción de legitimación en la causa, en sentido amplio, 

la jurisprudencia constitucional se ha referido a ella, como la "calidad subjetiva reconocida a las 

partes en relación con el interés sustancial que se discute en el proceso", (Corte Constitucional. 

Sentencia C- 965 de 2003.) de forma tal, que cuando una de las partes carece de dicha calidad o 

condición, no puede el juez adoptar una decisión favorable a las pretensiones demandadas. Consejo 

de Estado, sentencia de 25 de julio de 2011, expediente: 20.146. Entendido así el concepto de 

legitimación en la causa, es evidente que cuando ella falte, bien en el demandante o bien en el 

demandado, la sentencia no puede ser inhibitoria, sino desestimatoria de las pretensiones aducidas, 

pues querrá decir que quien las adujo o la persona contra las que se adujeron no eran las titulares 

del derecho o de la obligación correlativa alegada.” 

 

Al respecto, no sobra recordar lo dicho por la Sala en tal sentido, a saber:  
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"(…) La legitimación en la causa consiste en la identidad de las personas que figuran como sujetos 

(por activa o por pasiva) de la pretensión procesal, con las personas a las cuales la ley otorga el 

derecho para postular determinadas pretensiones. Cuando ella falte bien en el demandante o bien en 

el demandado, la sentencia no puede ser inhibitoria sino desestimatoria de las pretensiones 

aducidas, pues querrá decir que quien las adujo o la persona contra las que se adujeron no eran las 

titulares del derecho o de la obligación correlativa alegada (…)”. Consejo de Estado Sentencia de 23 

de octubre de 1990.” 

 

Si bien mi patrocinada tiene capacidad para ser parte dentro de este proceso, no es menos 

cierto que entre ella y la demandante no existe ninguna relación de tipo legal o jurídico, 

de carácter sustancial o contractual que le haga exigible a su cargo el reconocimiento y 

pago de lo pretendido en el escrito de la demanda, que solicita el DEPARTAMENTO DE 

CALDAS 

 

Pretende la parte demandante lo siguiente; “que COLPENSIONES, a través de la expedición 

de un nuevo acto administrativo, se sirva realizar la consulta de la cuota parte a la que está obligada 

hacer a las entidades concurrentes, en este caso al Departamento de Caldas, tal como lo ordenan los 

Decretos 2921 de 1948 y 1848 de 1969 y el artículo 2 de la Ley 33 de 1985  

 

Igualmente que reintegre en la proporción que corresponda, debidamente indexados, los 

emolumentos por concepto de cuotas partes pensionales que hubiere llegado a cancelar el 

Departamento de Caldas con ocasión a la distribución de la carga prestacional llevada a cabo de 

manera irregular por la administradora de pensiones a través de la RESOLUCION SUB 225522 

del 22 de octubre.  

 
 

El valor de la pensión será reajustado en los términos y oportunidades señalados por la ley 

100 de 1993 o por las normas que en el futuro la reglamenten, complementen, modifiquen 

o sustituyan; quedando a cargo del ISS, el pago de dicha prestación y obligada a repetir 

contra la entidad en que laboro el interesado por la cuota parte pensional correspondiente, 

en aplicación de lo dispuesto por el inciso primero del Articulo 2 del Decreto 13 de 2001. 

 

Resulta pertinente indicar que la presente prestación habrá de financiarse mediante el 

pago concurrente de las entidades arriba citadas a través del pago de la correspondiente 

cuota parte pensional, en proporción con el tiempo de servicio laborado por el solicitante 

en cada entidad, así lo dispone el artículo 2 de la ley 33 de 1985 que a reglón dispone: 

 

“La Caja de Previsión obligada al pago de pensión de jubilación, tendrá derecho a repetir contra los 

organismos no afiliados a ellas, o contra las respectivas Cajas de Previsión, a prorrata del tiempo 

que el pensionado hubiere servido o aportado a ellos. El proyecto de liquidación será notificado a los 
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organismos deudores, los que dispondrán del término de quince (15) días para objetarlo, vencido el 

cual se entenderá aceptado por ellos. 

 

Para los efectos previstos en este artículo, el Ministerio de Hacienda y Crédito Público efectuará 

anualmente las compensaciones a que haya lugar, con cargo a los giros que les correspondan a los 

organismos o Cajas, por concepto de aportes del Presupuesto Nacional; cuando se trate de entidades 

del orden departamental, intendencial, comisarial, municipal o del Distrito Especial de Bogotá, la 

compensación anual se efectuará con cargo a las correspondientes transferencias de impuestos 

nacionales” 

 

Sin perjuicio de lo anterior, el Gobierno Nacional expidió el decreto 1337 de agosto de 2016 

mediante el cual reglamento el artículo 78 de la ley 1753 de 2015 que dispuso la supresión 

de cuotas partes pensionales; indicó en su artículo 2 que en tratándose de entidades 

públicas del orden nacional cualquiera sea su naturaleza, con inclusión de las entidades 

descentralizadas, organismos autónomos, las universidades públicas del orden nacional, la 

Administradora Colombiana de Pensiones – COLPENSIONES, y la Unidad de Gestión de 

Pensiones y Parafiscales - UGPP se suprimirían las mismas con las correspondientes 

anotaciones en los estados financieros tal y como lo menciona el artículo 3 del mencionado 

decreto, que al tenor cita: 

 

“Procedimiento de supresión. Para efectos de dar cumplimiento a la supresión de cuotas partes 

pensionales de que trata el artículo 78 de la Ley 1753 de 2015 y el presente Decreto, las entidades 

objeto de su aplicación deberán suprimir las obligaciones y los derechos que tuvieren por este 

concepto, a favor y en contra de entidades mencionadas en el artículo 2°, efectuando el 

reconocimiento contable y la respectiva anotación en los estados financieros conforme al 

procedimiento que señale la Contaduría General de la Nación.” 

 

No obstante, el artículo 5 del decreto 1337 de 2016 impone la obligación en cabeza de la 

entidad que reconoce la prestación, de efectuar la consulta de cuota parte en los términos 

que determinen las normas vigentes, para el caso lo estipulado en el artículo 2 de la ley 33 

de 1985 vide supra , razón por la cual se procederá a comunicar el presente proyecto a las 

entidades concurrentes ya mencionadas. 

 

Adicionalmente resulta imperioso acotar que lo dispuesto en el artículo 78 de la ley 1753 

de 2015 y en su decreto reglamentario 1337 de 2016, no aplica para las entidades 

concurrentes del orden territorial a las cuales se les seguirá causando el pago de la 

correspondiente cuota parte a que haya lugar, en los términos del presente proyecto de 

reconocimiento pensional. 

 

A la expedición de la Ley 100 de 1993, y en el régimen de seguridad social del sector 

público, se creó la figura de las cuotas partes pensionales como un mecanismo que 
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permitía a la última entidad oficial empleadora o a la última entidad de previsión, que 

hubieran reconocido una pensión, repartir el costo de la mismas entre las demás entidades 

públicas empleadoras o cajas de previsión, mediante el cobro a éstas de la “cuota parte” 

respectiva, en proporción al tiempo de servicios o aportes realizado a cada una de ellas.  

Aunado a lo anterior, el Decreto 1848 de 1969, “Por el cual se reglamenta el Decreto 3135 

de 1968”, en el artículo 72 estipuló: “Artículo 72º.- Acumulación del tiempo de servicios.  

 

Los servicios prestados sucesiva o alternativamente a distintas entidades de derecho 

público, establecimientos públicos, empresas oficiales y sociedades de economía mixta se 

acumularán para el cómputo del tiempo requerido para la pensión de jubilación, En este 

caso, el monto de la pensión correspondiente se distribuirá en proporción al tiempo 

servido en cada una de aquellas entidades, establecimientos, empresas o sociedades de 

economía mixta”  

 

Así mismo, la ley 33 de 1985 estipuló en su artículo 2º, el recobro de cuotas partes e indicó 

sobre el trámite de consulta del proyecto de liquidación de la pensión, con la consagración 

del silencio administrativo positivo que se concretaba pasados 15 días si no había objeción 

de la entidad deudora al mencionado proyecto, entendiéndose su aprobación. 

 

En este sentido, es menester indicar que el objetivo del procedimiento de consulta de cuota 

parte, está destinado a un tema exclusivamente financiero dado que su fin es garantizar la 

sostenibilidad de las prestaciones reconocidas por parte de las entidades pagadoras.  

 

La Corte Constitucional mediante sentencia C – 895 de 2009 señaló sobre la materia: “Las 

cuotas partes constituyen el soporte financiero para la seguridad social en pensiones, 

sustentado en el concepto de concurrencia, en tanto que el recobro es un derecho crediticio 

a favor de la entidad que ha reconocido y pagado una mesada pensional, la que a su vez 

puede repetir contra las demás entidades obligadas al pago a prorrata del tiempo laborado 

o de los aportes efectuados.”  

 

Conforme a las normas anteriormente citadas y transcritas, se debe tener presente que la 

entidad de seguridad social, dentro del estudio de la solicitud pensional del ciudadano, en 

la que se determine la concurrencia de una o varias entidades deudoras, tanto del orden 

nacional y/o territorial, deben efectuar el siguiente procedimiento de consulta del proyecto 

de liquidación pensional:  

 

• Radicada la solicitud prestacional, se procede al estudio de la misma en la que se 

determina que una o varias entidades del orden nacional y/o territorial deben concurrir en 

el pago de la prestación económica.  

• Se elabora el proyecto de liquidación de la prestación con la determinación de las 

entidades deudoras concurrentes.  
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• Colpensiones procede a la notificación del proyecto de liquidación prestacional a la 

entidad o entidades concurrentes, con la entrega en la dirección pública del ente nacional o 

territorial, junto con los documentos que acrediten el derecho e identificación del 

beneficiario de la prestación.  

• La entidad o entidades cuota-partistas, a partir de la fecha de recibo del proyecto de la 

resolución de reconocimiento de la pensión, o de la fecha en que se certifique por parte de 

la empresa de servicios postales que la dirección de la entidad nacional o territorial es la 

correcta pero la misma se negó a recibir, empezará a correr el término de quince (15) días 

hábiles, para manifestar si acepta o no la cuota parte liquidada.  

• En el evento, que la entidad concurrente no responda dentro del término en mención, o 

se oponga sin fundamento legal, se entiende que opera el silencio administrativo positivo, 

es decir, aceptación del proyecto de la liquidación, y Colpensiones procederá a expedir la 

resolución definitiva de reconocimiento de la pensión.  

 

En consecuencia, el mencionado procedimiento de consulta debe surtirse de forma previa 

al reconocimiento prestacional, pero sin que el mismo generé la suspensión de los 

términos legales que tiene la entidad para resolver la solicitud prestacional según el caso, 

y, además, en razón a que normas que regulan dicho procedimiento no contemplan la 

mentada suspensión, agregando que el tramité mencionado debe ser efectuado tanto por 

las entidades del orden nacional como territorial 

 

En consecuencia y teniendo en cuenta los documentos obrantes en el expediente 

administrativo, se concluye que esta Administración actuó en derecho al efectuar el 

reconocimiento de la pensión de vejez y determinar las entidades deudoras concurrentes, 

pues se evidencia que dio cumplimiento al procedimiento de consulta del proyecto de 

liquidación pensional.  

 

Así mismo, se pone de presente que los actos de reconocimiento que fijan cuotas partes 

pensionales gozan de presunción de legalidad, de conformidad con el artículo 88 de la Ley 

1437 de 2011, el cual establece: “ARTÍCULO 88. PRESUNCIÓN DE LEGALIDAD DEL 

ACTO ADMINISTRATIVO.  

 

Los actos administrativos se presumen legales mientras no hayan sido anulados por la 

Jurisdicción de lo Contencioso Administrativo. Cuando fueren suspendidos, no podrán 

ejecutarse hasta tanto se resuelva definitivamente sobre su legalidad o se levante dicha 

medida cautelar”.  

 

De ahí que esta Administradora deba realizar todos los trámites de su competencia para 

dar cumplimiento a las decisiones contenidas en los actos administrativos emitidos. 
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Son éstos los motivos por los cuales, de forma respetuosa, le solicito al despacho que 

ABSUELVA a la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES – 

COLPENSIONES- de todas y cada una de las pretensiones incoadas en su contra, puesto 

que COLPENSIONES únicamente actuó conforme lo dispone la ley y la jurisprudencia y 

carece de legitimación en la causa por pasiva. 

 

PRESCRIPCIÓN 

 

Los artículos 41 del Decreto 3135 de 1968 y 102 del Decreto 1848 de 1969, establecen que 

las acciones que tengan su sustento en derechos de la seguridad social del sector público 

prescriben en un término de tres (3) años, por lo que cualquier exigencia de tal naturaleza 

que se aporte en hechos acaecidos con anterioridad a ese momento, resulta improcedente. 

Al invocarla no estoy reconociendo la existencia de derecho alguno de los reclamados por 

el demandante, pero solicito que se tenga en cuenta que la indexación del Ingreso Base de 

Liquidación de las pensiones sólo son procedentes a petición de parte y respecto a la 

prescripción del mayor valor que resulte como consecuencia de lo anterior, deberá darse 

aplicación a la prescripción trienal, contados a partir de la solicitud del asegurado. 

 

BUENA FE 

 

El artículo 83 de la Constitución Política de 1991 establece que” (...) las actuaciones de los 

particulares y de las autoridades públicas deberán ceñirse a los postulados de la buena fe, la cual se 

presumirá en todas las gestiones que aquellos adelanten ante éstas (...)”. 

 

Es evidente que las actuaciones de la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE 

PENSIONES - COLPENSIONES – se han permeado de buena fe, puesto que ha atendido 

de manera diligente las reclamaciones realizadas por el actor y cuando ellos han sido 

debidamente comprobados conforme a las normas vigentes, ha procedido a reconocerlos o 

reliquidarlos.  

 

DECLARABLES DE OFICIO 

 

Pido al despacho que si halla probados hechos que constituyen una excepción, los 

reconozca de manera oficiosa en la Sentencia, así como también si encuentra probada una 

excepción que conduzca a rechazar todas o algunas pretensiones de la demanda, se 

abstenga de examinar las restantes de acuerdo a lo estatuido en el artículo 306 del C. P. C. 

 

iii) FUNDAMENTACIÓN FACTICA Y JURIDICA DE LA DEFENSA. 

 

Pretende la parte demandante lo siguiente; “que COLPENSIONES, a través de la expedición 

de un nuevo acto administrativo, se sirva realizar la consulta de la cuota parte a la que está obligada 
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hacer a las entidades concurrentes, en este caso al Departamento de Caldas, tal como lo ordenan los 

Decretos 2921 de 1948 y 1848 de 1969 y el artículo 2 de la Ley 33 de 1985  

 

Igualmente que reintegre en la proporción que corresponda, debidamente indexados, los 

emolumentos por concepto de cuotas partes pensionales que hubiere llegado a cancelar el 

Departamento de Caldas con ocasión a la distribución de la carga prestacional llevada a cabo de 

manera irregular por la administradora de pensiones a través de la RESOLUCION SUB 225522 

del 22 de octubre.  

 

El valor de la pensión será reajustado en los términos y oportunidades 

señalados por la ley 100 de 1993 o por las normas que en el futuro la 

reglamenten, complementen, modifiquen o sustituyan; quedando a cargo del 

ISS, el pago de dicha prestación y obligada a repetir contra la entidad en que 

laboro el interesado por la cuota parte pensional correspondiente, en 

aplicación de lo dispuesto por el inciso primero del Articulo 2 del Decreto 13 

de 2001. 

 

Resulta pertinente indicar que la presente prestación habrá de financiarse mediante el 

pago concurrente de las entidades arriba citadas a través del pago de la correspondiente 

cuota parte pensional, en proporción con el tiempo de servicio laborado por el solicitante 

en cada entidad, así lo dispone el artículo 2 de la ley 33 de 1985 que a reglón dispone: 

 

“La Caja de Previsión obligada al pago de pensión de jubilación, tendrá derecho a repetir contra los 

organismos no afiliados a ellas, o contra las respectivas Cajas de Previsión, a prorrata del tiempo 

que el pensionado hubiere servido o aportado a ellos. El proyecto de liquidación será notificado a los 

organismos deudores, los que dispondrán del término de quince (15) días para objetarlo, vencido el 

cual se entenderá aceptado por ellos. 

 

Para los efectos previstos en este artículo, el Ministerio de Hacienda y Crédito Público efectuará 

anualmente las compensaciones a que haya lugar, con cargo a los giros que les correspondan a los 

organismos o Cajas, por concepto de aportes del Presupuesto Nacional; cuando se trate de entidades 

del orden departamental, intendencial, comisarial, municipal o del Distrito Especial de Bogotá, la 

compensación anual se efectuará con cargo a las correspondientes transferencias de impuestos 

nacionales” 

 

Sin perjuicio de lo anterior, el Gobierno Nacional expidió el decreto 1337 de agosto de 2016 

mediante el cual reglamento el artículo 78 de la ley 1753 de 2015 que dispuso la supresión 

de cuotas partes pensionales; indicó en su artículo 2 que en tratándose de entidades 

públicas del orden nacional cualquiera sea su naturaleza, con inclusión de las entidades 

descentralizadas, organismos autónomos, las universidades públicas del orden nacional, la 

Administradora Colombiana de Pensiones – COLPENSIONES, y la Unidad de Gestión de 
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Pensiones y Parafiscales - UGPP se suprimirían las mismas con las correspondientes 

anotaciones en los estados financieros tal y como lo menciona el artículo 3 del mencionado 

decreto, que al tenor cita: 

 

“Procedimiento de supresión. Para efectos de dar cumplimiento a la supresión de cuotas partes 

pensionales de que trata el artículo 78 de la Ley 1753 de 2015 y el presente Decreto, las entidades 

objeto de su aplicación deberán suprimir las obligaciones y los derechos que tuvieren por este 

concepto, a favor y en contra de entidades mencionadas en el artículo 2°, efectuando el 

reconocimiento contable y la respectiva anotación en los estados financieros conforme al 

procedimiento que señale la Contaduría General de la Nación.” 

 

No obstante, el artículo 5 del decreto 1337 de 2016 impone la obligación en cabeza de la 

entidad que reconoce la prestación, de efectuar la consulta de cuota parte en los términos 

que determinen las normas vigentes, para el caso lo estipulado en el artículo 2 de la ley 33 

de 1985 vide supra , razón por la cual se procederá a comunicar el presente proyecto a las 

entidades concurrentes ya mencionadas. 

 

Adicionalmente resulta imperioso acotar que lo dispuesto en el artículo 78 de la ley 1753 

de 2015 y en su decreto reglamentario 1337 de 2016, no aplica para las entidades 

concurrentes del orden territorial a las cuales se les seguirá causando el pago de la 

correspondiente cuota parte a que haya lugar, en los términos del presente proyecto de 

reconocimiento pensional. 

 

Por lo anteriormente expuesto COLPENSIONES carece de legitimación en la causa por 

pasiva, por lo que le solicito al honorable despacho, ABSOLVER  a mi representada de 

todas y cada una de las pretensiones incoadas en su contra. 

 

A la expedición de la Ley 100 de 1993, y en el régimen de seguridad social del sector 

público, se creó la figura de las cuotas partes pensionales como un mecanismo que 

permitía a la última entidad oficial empleadora o a la última entidad de previsión, que 

hubieran reconocido una pensión, repartir el costo de la mismas entre las demás entidades 

públicas empleadoras o cajas de previsión, mediante el cobro a éstas de la “cuota parte” 

respectiva, en proporción al tiempo de servicios o aportes realizado a cada una de ellas.  

Aunado a lo anterior, el Decreto 1848 de 1969, “Por el cual se reglamenta el Decreto 3135 

de 1968”, en el artículo 72 estipuló: “Artículo 72º.- Acumulación del tiempo de servicios.  

 

Los servicios prestados sucesiva o alternativamente a distintas entidades de derecho 

público, establecimientos públicos, empresas oficiales y sociedades de economía mixta se 

acumularán para el cómputo del tiempo requerido para la pensión de jubilación, En este 

caso, el monto de la pensión correspondiente se distribuirá en proporción al tiempo 
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servido en cada una de aquellas entidades, establecimientos, empresas o sociedades de 

economía mixta”  

 

Así mismo, la ley 33 de 1985 estipuló en su artículo 2º, el recobro de cuotas partes e indicó 

sobre el trámite de consulta del proyecto de liquidación de la pensión, con la consagración 

del silencio administrativo positivo que se concretaba pasados 15 días si no había objeción 

de la entidad deudora al mencionado proyecto, entendiéndose su aprobación. 

 

En este sentido, es menester indicar que el objetivo del procedimiento de consulta de cuota 

parte, está destinado a un tema exclusivamente financiero dado que su fin es garantizar la 

sostenibilidad de las prestaciones reconocidas por parte de las entidades pagadoras.  

 

La Corte Constitucional mediante sentencia C – 895 de 2009 señaló sobre la materia: “Las 

cuotas partes constituyen el soporte financiero para la seguridad social en pensiones, 

sustentado en el concepto de concurrencia, en tanto que el recobro es un derecho crediticio 

a favor de la entidad que ha reconocido y pagado una mesada pensional, la que a su vez 

puede repetir contra las demás entidades obligadas al pago a prorrata del tiempo laborado 

o de los aportes efectuados.”  

 

Conforme a las normas anteriormente citadas y transcritas, se debe tener presente que la 

entidad de seguridad social, dentro del estudio de la solicitud pensional del ciudadano, en 

la que se determine la concurrencia de una o varias entidades deudoras, tanto del orden 

nacional y/o territorial, deben efectuar el siguiente procedimiento de consulta del proyecto 

de liquidación pensional:  

 

• Radicada la solicitud prestacional, se procede al estudio de la misma en la que se 

determina que una o varias entidades del orden nacional y/o territorial deben concurrir en 

el pago de la prestación económica.  

• Se elabora el proyecto de liquidación de la prestación con la determinación de las 

entidades deudoras concurrentes.  

• Colpensiones procede a la notificación del proyecto de liquidación prestacional a la 

entidad o entidades concurrentes, con la entrega en la dirección pública del ente nacional o 

territorial, junto con los documentos que acrediten el derecho e identificación del 

beneficiario de la prestación.  

• La entidad o entidades cuota-partistas, a partir de la fecha de recibo del proyecto de la 

resolución de reconocimiento de la pensión, o de la fecha en que se certifique por parte de 

la empresa de servicios postales que la dirección de la entidad nacional o territorial es la 

correcta pero la misma se negó a recibir, empezará a correr el término de quince (15) días 

hábiles, para manifestar si acepta o no la cuota parte liquidada.  

• En el evento, que la entidad concurrente no responda dentro del término en mención, o 

se oponga sin fundamento legal, se entiende que opera el silencio administrativo positivo, 
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es decir, aceptación del proyecto de la liquidación, y Colpensiones procederá a expedir la 

resolución definitiva de reconocimiento de la pensión.  

 

En consecuencia, el mencionado procedimiento de consulta debe surtirse de forma previa 

al reconocimiento prestacional, pero sin que el mismo generé la suspensión de los 

términos legales que tiene la entidad para resolver la solicitud prestacional según el caso, 

y, además, en razón a que normas que regulan dicho procedimiento no contemplan la 

mentada suspensión, agregando que el tramité mencionado debe ser efectuado tanto por 

las entidades del orden nacional como territorial 

 

En consecuencia y teniendo en cuenta los documentos obrantes en el expediente 

administrativo, se concluye que esta Administración actuó en derecho al efectuar el 

reconocimiento de la pensión de vejez y determinar las entidades deudoras concurrentes, 

pues se evidencia que dio cumplimiento al procedimiento de consulta del proyecto de 

liquidación pensional.  

 

Así mismo, se pone de presente que los actos de reconocimiento que fijan cuotas partes 

pensionales gozan de presunción de legalidad, de conformidad con el artículo 88 de la Ley 

1437 de 2011, el cual establece: “ARTÍCULO 88. PRESUNCIÓN DE LEGALIDAD DEL 

ACTO ADMINISTRATIVO.  

 

Los actos administrativos se presumen legales mientras no hayan sido anulados por la 

Jurisdicción de lo Contencioso Administrativo. Cuando fueren suspendidos, no podrán 

ejecutarse hasta tanto se resuelva definitivamente sobre su legalidad o se levante dicha 

medida cautelar”.  

 

De ahí que esta Administradora deba realizar todos los trámites de su competencia para 

dar cumplimiento a las decisiones contenidas en los actos administrativos emitidos. 

 

Son éstos los motivos por los cuales, de forma respetuosa, le solicito al despacho que 

ABSUELVA a la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES – 

COLPENSIONES- de todas y cada una de las pretensiones incoadas en su contra, puesto 

que COLPENSIONES únicamente actuó conforme lo dispone la ley y la jurisprudencia. 

 

iv) PETICIONES 

 

Respetuosamente solicitó no acceder a las pretensiones deprecadas en la demanda y en 

consecuencia absolver a la entidad demandada de las mismas, lo anterior conforme lo 

expuesto en este escrito o por las razones que su honorable despacho considere. 
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v) PRUEBAS 

 

Solicito al Despacho que se tengan y valoren como pruebas, los documentos aportados 

como tales por la parte demandante, de los cuales en virtud del principio de la comunidad 

de la prueba, se servirá mi representada para soportar los medios exceptivos propuestos. 

 

-DOCUMENTALES 

 

 Expediente Administrativo e Historia Laboral del señor OTTO HOYOS 

VARGAS 

  

vi) ANEXOS 

 

- Poder otorgado a la apoderada principal, sustitución a mi favor y sus anexos. 

 

 

vii) NOTIFICACIONES 

 

La suscrita recibirá notificaciones en la Secretaria de su despacho o en la carrera 24 No 22-

36  Edificio Asociación Caldense de Ingenieros Civiles, piso 3, Oficina 304, en la Ciudad de 

Manizales-Caldas, Celular 3127645643, correos electrónicos 

daniela.orozco3447@gmail.com y al notificacioneswlcejecafetero@gmail.com 

 

LA ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES-COLPENSIONES- las 

recibirá en la carrera 10 No 72-33 Torre B Piso 11, en la Ciudad de Bogotá; o al correo 

electrónico notificacionesjudiciales@colpensiones.gov.co. 

 

 

Agradeciendo la atención prestada 

 
DANIELA ARIAS OROZCO 

CC 1.053.812.490 de Manizales 

TP 270338 del C S de la J 
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Señores 

JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO 

Manizales- Caldas 

 

ASUNTO:        Sustitución de poder 

PROCESO:                 Nulidad y Restablecimiento del derecho 

RADICADO:   2020-00323 

DEMANDANTE:   DEPARTAMENTO DE CALDAS 

                 NIT:                8908010521 

 

DEMANDADO:   COLPENSIONES 

 

MIGUEL  ANGEL  RAMIREZ   GAITAN,   identificado  civil  y  profesionalmente  

como aparece al pie  de  mi  firma,  actuando como  apoderado en  el proceso  de  

la referencia, con  mi acostumbrado respeto acudo  a su  Despacho para  

manifestar  que              SUSTITUYO    EL    PODER    A    MI      CONFERIDO                   

al   Dr(a)             DANIELA ARIAS OROZCO               identificado (a)   con  la 

cedula  de ciudadanía  Núm.       1.053.812.490         de      Manizales                y 

T.P. No     270.338            del H.C.S de la J., para que  realice las actuaciones 

necesarias para   la   defensa   jurídica   de   la   Administradora   Colombiana   de  

Pensiones COLPENSIONES,   Empresa    Industrial   y   Comercial    del   Estado 

con    carácter financiero. 

El  abogado Sustituto queda  investido de las mismas facultades otorgadas  en el 

mandato  principal  conforme al  art  70  del  Código   de  Procedimiento  Civil  en 

armonía  con  los  arts. 74 y  77 del  Código  General del  Proceso,  especialmente 

para  conciliar, transigir, y desistir previo  concepto del  Comité  de  Conciliación y 

Defensa Judicial de Colpensiones. 

En   relación   con   el  desistimiento  requerirá   AUTORIZACION   del  Abogado 

que SUSTITUYE ESTE MANDATO. 

 

Sírvase   reconocer  personería   al  Abogado  SUSTITUTO  en  la   forma   y  

términos conferidos en este mandato. 

                                                                                                                           

                                                                           Acepto la Sustitución 

                                                                                        
                                                                                              DANIELA ARIAS OROZCO 
                                                                        CC: 1.053.812.490 de Manizales 
                                                                      TP: 270338 del C S de la J 
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