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4. Velor porgue todas las entidades deudoras del Fondo Nacional de Saiud de las
Personas Privadas de la Libertad, cumplan oportunamente con el pago de sus
obligaciones,

Paragrafo 3° En el contrato de fiducia mercantil a que se refiere el pardgrafo 1° del
presente articulo, se preverd la existenciao de un Consejo Directivo del Fondo Nacional
de Salud de las Personas Privadas de la Libertad, infegrado por los siguientes miembros:

~ El Ministro de Justicia y del Derecho o el Viceministro de Politica Criminal y Justicia
Restaurativa, quien lo presidird.

- H Ministro de Hacienda y Crédito Publico o su delegado.

- El Minisiro de Salud y Proteccion Social o su delegado.

~ El Director de la Unidad Administrativa de Servicios Penitenciarios y Carcelarios, entidad
que ejercerd la Secretaria Técnica del Consejo Directivo.

~ El Director del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario {(Inpec).

- B Gerente de la entidad fiduciaria con la cual se contrate, con voz pero sin voto.
Pardgrafo 4°. El Consejo Directivo del Fondo Nacional de Salud de las Personas Privadas
de la Libertad tendrd ias siguientes funciones:

— Determinar las politicas generales de administracion e inversién de los recursos del
Fondo, velando siempre por su seguridad, adecuado manejo y optimo rendimiento.

~ Analizar y recomendar las entidades con las cuales celebrard los contratos para el
funcionamiento del Fondo.

- Velar por el cumplimiento y correcto desarrolio de los objetivos det Fondo.

- Determinar la destinacion de los recursos y el orden de prioridad conforme al cual
seran atendidas las prestaciones en materia de satud frente a lo disponibilidad financiera
del Fondo, de tal manera que se garantice una distribucion equitativa de los recursos.

- Revisar el presupuesto anual de ingresos y gastos del Fondo vy remilinto al Gobierno
Nacional para efecto de adelantar el tramite de su aprobacidn.

- Las demds que determine el Gobierno Nacional.

Pardgrofo 5°. Los egresados de los programas de educacion superior del area de Ia
Salud podran, previa reglamentacién que se expida para tal fin dentro del afo siguiente
a la promulgacion de la presente ley, lievar a cabo su servicio social obligatorio creado
por la Ley 1164 de 2007 en los establecimientos penitenciarios y carcelarios. El Ministerio
de Sdalud y Proteccion Social reglamentard el disefio, direccién, coordinacion,
organizacion y evaluacion del servicio social que se preste en estas condiciones.
Paragrafo transitorio. Mientras enfra en funcionamiento el modelo de atencién de gue
trata el presente articulo, la prestacién de los servicios de salud de las personas privadas
de la libertad deberd implementarse de conformidad con o establecido en los
pardgrafos 1° a 5° del presente articulo, de forma gradual y progresiva. En el entretanto,
se seguird garantizando la prestacion de los servicios de salud de conformidad con las
normas dplicables con anterioridad a la entrada en vigencia de |a presente ley.
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Consorcio Fondo de Atencion en salud para la poblacién Privada de la
Libertad, que para el afio 2017, era precisamente quien tenia la obligacion de
prestar en debida forma, el servicio de salud en dicha poblacion.

AL HECHO N°. 17: NO ME CONSTA, QUE SE PRUEBE, con el traslado
documental aporfado en la presente demanda, no se logra determinar la
veracidad u ocurrencia de los hechos narrados en el este numeral, se considera
que lo descrito en este punto, hace parte de la carga de la prueba en cabeza
de los actores, tal como se dispone en el articulo 167 del Cédigo General del
Proceso.

se considera que lo plasmado por los actores en este numeral, no refleja ni
permite comprobar omisidon alguna en contra de las autoridades penitenciarias
del centro carcelario de Manizales, contrario a lo anterior, lo que se observa es
una apreciacion de los demandantes, simples dichos o averiguaciones (no
comprobados] y directamente relacionada con el fundamento del dafo
alegado, dano este del que vale la pena sefalar, NO HA SIDO IDENTIFICADO O
COMPROBADO el HECHO GENERADOR DEL MISMO, lo que le permite al INPEC,
insistir en la teoria de ia inexistencia de nexo de causalidad.

Olvidan los demandantes que los directamente responsables de esa prestacion
integral del servicio de salud en la poblacién privada de la libertad, eran y aun
lo son, los funcionarios del CONSORCIO FONDO DE ATENCION EN SALUD PARA LA
POBLACION PRIVADA DE LA LIBERTAD PPL 2017 (FIDUPREVISORA-FIDUAGRARIA),
entidad esta que para el momento de los hechos, tenia dispuesto su personal
medico y de enfermeria, informacién que se corrobora con el contenido del
oficio .20201E0213071 de fecha 27 de noviembre de 2020, suscrito por el senor
Médico JUAN ALFONSO GIRALDO ZULUAGA, oficio este que en uno de sus
apartes senala:

“La entidad prestadora de los servicios de salud para la poblacion
privada de la libertad en los afios 2017 y 2018 ero Consorcio de la
Fiduprevisora por lo que atendia a estas personas y por ende al sefor
José heliberto Guevara...”
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Asi mismo se desconoce por la parte actora, el nimero de atenciones diarias
realizadas en la humanidad del sefior JOSE HELIBERTO GUEVARA, por parte del
personal medico y de enfermeria perteneciente a la entidad ya referenciada,
afenciones diarias que incluso se realizaban en varias oportunidades durante un
mismo dia y que estaban orientadas a brindar atencién a todas y cada ung d
de los patologias evidenciadas en GUEVARA.

Se desconoce incluso el rechazo evidenciado en la historia clinica de HELIBERTO
GUEVARA, a los procedimientos médicos y de enfermeria, tal como ya se ha
hecho referencia en apartados anteriores.

Por todo lo antes mencionado, se considera que el INPEC, se atiene a lo
debidamente y eficazmente comprobado a! interior del presente expediente.

AL HECHO N°, 18: NO ES CIERTO, continuc la parte demandante,
incurriendo en error al pretender sefialar de responsabilidad asistencial en
cuanto a la prestacion del servicio de salud a las autoridades penitenciarias.

cuando los actores afirman:

“es inaceptable que en un estado de derecho como el nuestro, personai
de sanidad del INPEC adscrito al establecimiento penitenciario y
carcelario de la civdad de Manizales, omitieran el cumplimiento de sus
deberes...” (negrilla y subraya, fuera del texto original)

Permite evidenciar el desconocimiento del mismo frente a la existencia del
confenido de los decretos 4150 y 4151de 2011, en los gue se escinden funciones
al Instituto Nacicnal Penitenciario y Carcelario y se determinan funciones de
vigilancia a los agentes penitenciarios, |o gue no servicio de prestacion del
servicio de salud en la poblacién privada de la libertad.

El INPEC y sus funcionarios no tenian ni aun hoy en dia, la competencia
funcional, para atender, valorar, medicar, asistir médicamente a ninguno de tos
internos en los centros penitenciarios del pais, ello por cuanto el personal
medico y de enfermeria, perienece contractualmente al CONSORCIO FONDO
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DE ATENCION EN SALUD PARA LA POBLACION PRIVADA DE LA LIBERTAD PPL 2017
(FIDUPREVISORA-FIDUAGRARIA).

Obligacién asistencial, otorgada al consorcio por parte de la ley 65 de 1993
modificada por la ley 1709 de 204, cuando en su articulado sehala:

(-.)

Articulo 66. Modificase el articulo 105 de la Ley 65 de 1993, el cual quedard asi:

Articulo 105.Servicio médico penitenciario y carcelario. Bl Ministerioc de Salud y
Proteccion Social y la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios (Uspec) deberdn
diseniar un modelo de atencidon en salud especial, integral, diferenciado y con
perspectiva de género para la poblacion privada de la libertad, incluida la que se
encuentra en prision domiciliaria, financiado con recursos del Presupuesto General de la
Nacion. Este modelo tendrad como minimo una atencién intframural, extramural y una
politica de atencion primaria en salud.

La Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios {Uspec) serd la responsable de lg
adecuacion de la infraestructura de las Unidades de Atencion Primaria y de Atencion
Inicial de Urgencias en ¢cada uno de los establecimientos Penitenciarios y Carcelarios en
los cuales se prestara la atencidn intramural, conforme a los que establezca el modelo
de atencion en salud del que trata el presente articulo.

Paragrafo 1°. Créase el Fondo Nacional de Salud de las Personas Privadas de la Libertad,
como una cuenta especial de la Nacién, con independencia patrimonial, contable y
estadistica, sin personeria juridica, el cual estara constituido por recursos del Presupuesio
General de la Nacién. Los recursos del Fondo seran manejados por una enlidad
fiduciaria estalal o de economia mixta, en ia cual el Estado tenga mds del 0% del
capital. Para tal efecto, la Unidad Administrativa de Servicios Penitenciarios y Carcelarios
suscribird el correspondiente contrato de  fiducia mercantil, que contendra las
estipulaciones necesarias para el debido cumplimiento del presente articulo v fijard la
comision que, en desarrcllo del mismo, deberd cancelarse a g sociedad fiduciaria, la
cual sera una suma fija o variable determinada con base en los costos administratives
que se generen.

Pardgrafo 2° El fondo Nacional de Salud de Ias Personas Privadas de la Libertad, se
encargard de contratar la prestacion de los servicios de salud de todas las personas
privadas de la liberfad, de conformidad con el modelo de atencion que se disehe en
virtud del presente articulo.

kl Fondo Nacional de Salud de las Personas Privadas de la Libertad tendrd los siguientes

Cadigo PDE-

objetivos:
Carretera Panamericana Via Estambul, L
Tel. B738773-74-68-72 Exi,104 Pagina 24 de 76 Goa Y Mindusticia 1 ¢ .PROSPERIDA
epcmanizales@inpec.gov.co 1%7 mmﬁem . PARA TODOS 7

\

\



? .
ﬁgﬂ? La justicia i
I N pE C %g-a es de todos Minjusticia

It b Hae anal P tevat oy Dafcehinn

1. Administror de forma eficiente y diligente los recursos que provengan del Presupuesto
General de la Nacidn para cubrir con los costos del modelo de atencién en salud para
tas personas privadas de a libertad.

2. Garantizar 1a prestacion de los servicios médico-asistenciales, que contralard ¢on
entidades de acuerdo con instrucciones que imparta el Consejo Directivo del Fondo.

3. Uevar los registros contables y estadisticos necesarios para determinar el estado de la
prestacion del servicio de salud y garantizar un estricto control del uso de los recursos.

4. Velar porque todas las entfidades deudoras del Fondo Nacional de Salud de las
Personas Privadas de la Libertad, cumplan oportunamente con el pago de sus
obligaciones.

Pardgrafo 3° En el contrato de fiducia mercantil a que se refiere el paragrafo 1° del
presente articulo, se preverd la existencia de un Consejo Direclivo del Fondo Nacional
de Saiud de las Personas Privadas de la Libertad, integrado por los siguientes miembros:

- El Ministro de Justicia y del Derecho o el Viceministro de Politica Criminal y Justicia
Restaurativa, quien lo presidird.

- B Ministro de Hacienda y Crédito Publico o su delegado.

- B Ministro de Salud y Proteccién Social o su delegado.

~ &l Director de la Unidad Administrativa de Servicios Penitenciarios y Carcelarios, entidad
que ejercerd la Secretaria Técnica del Consejo Directivo,

~ El Director del Instiluto Nacional Penitenciario y Carcelario {inpec).

- Bl Gerente de la entidad fiduciaria con la cual se contrate, con voz pero sin voto.
Pardgrafo 4°. Bl Consejo Directivo del Fondo Nacional de Salud de las Personas Privadas
de ia Liberiad tendrd las siguientes funciones:

- Determinar las politicas generales de administracion e inversion de los recursos del
Fondo, velando siempre por su seguridad, adecuado manejo y pfimo rendimiento.

- Analizar y recomendar las entidades con las cuales celebrard los contratos para el
funcionamiento del Fondo.

- Velar por el cumplimiento y correcte desarrolle de los objetivos del Fondo.

- Detferminar la destinacion de los recursos y el orden de pricridad conforme al cual
seran atendidas las prestaciones en materia de salud frente a ia disponibilidad financiera
del Fondo, de tal manera que se garantice una distribucion equitativa de los recursos.

- Revisar el presupuesto anual de ingresos y gastos del Fondo y remitilo al Gobierno
Nacional para efecto de adelantar el tramite de su aprobacion.

- Las demds que determine el Gobierno Nacional.

Paragrafo 5°. Los egresados de Ios programas de educacion superior del drea de la
Salud podran, previa reglamentacion que se expida para tal fin dentro del aio siguiente
a la promulgacion de la presente ley, llevar a cabo su servicio social obligatorio creado
por la ley 1164 de 2007 en los establecimientos penitenciarios y carcelorios. E Ministerio
de Salud y Proteccion Social reglamentard el disefio, direccion, coordinacién,
organizacion y evaluacion del servicio social que se preste en estas condiciones.
Pardgrafo transitorio. Mientras entra en funcionamiento el modelo de atencidn de que
frata el presente articulo, la prestacién de los servicios de salud de las persenas privadas
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de la libertad deberd implementarse de conformidad con lo esfablecido en los
paragrafos 1° a 5° del presente articulo, de forma gradual y progresiva. En el entretanto,
s& seguird garantizando la prestacion de ios servicios de salud de conformidad con las
normas aplicables con anterioridad a la enfrada en vigencia de la presente ley.

(...)

Consorcio Fondo de Atencién en salud para la poblacion Privada de ia
Libertad, que para el ano 2017, era precisamente quien tenia la obligacion de
prestar en debida forma, el servicio de salud en dicha poblacion.

Como soporte documental de lo anterior téngase en cuenta el contenido del
documento fechado 8 de marzo de 2018, N°. E:2018 3590 emanado de Ia
Unidad de Servicios penitenciarios y Carcelarios USPEC, documento este que se
aporta en esia contestacién y que incluso hace parte del frasiodo de Ia
demanda.

Asi mismo el contenido de la providencia fechada 8 de febrero de 2018, suscrita
por los Honorables Magistrados del Tribunal superior de Manizales, Sala penal,
folio 8 reafirma la responsabilidad del Consorcio Fondo de atencion en salud en
lo relacionado con la prestacion del servicio de salud en I poblacion privada
de la libertad.

El INPEC por su parte, realiza los diferentes requerimientos a dicho consorcio y su
personal médico y de enfermeria en procura de ia debida atencidn meédica,
prueba de ello, el contenido del oficio EPMSCMAN-DIRE-10770 de fecha 29 de
diciembre de 2017 emanado de la direccién del establecimiento penitenciario
de Manizales y dirigido a personal del Consorcio Fondo de Atencién en salud
PPL 2017 FIDUPREVISORA, para que el cumplimiento de la prestacién del servicio
de salud en el antes referenciado.

Por todo lo antes mencionado, se considera que lo afirmado por los actores en
este hecho, no es cierfo y por el confrario serd demostrada la falta de
legitimacion material en la causa por pasiva.

AL HECHO N°. 19: NO ME CONSTA, QUE SE PRUEBE, con el traslado
documental aportado en la presente demanda, no se logra determinar ia
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veracidad u ocurrencia de los hechos narrados en el este numeral, se considera
que lo descrito en este punto, hace parte de Ia carga de la prueba en cabeza
de los actores, tal como se dispone en el arficulo 167 del Codigo General del
Proceso.

No se tiene conocimiento de derecho de peticion radicado segun la demandag,
el dia 12 de diciembre de 2017, incluso tal como ya se ha sefalado, con el
frasiado de la demanda, no se avizora dicho escrito.

AL HECHO N-¢, 20: CIERTO PARCIALMENTE, se acepta por parte del INPEC,
lo relacionado con la existencia de Accion Constitucional de tutela, se
desconocen (no se aceptan) los sefalamientos relacionados con la presunta
negligenciao de los funcionarios penitenciarios, al momento de prestar en
debida forma el servicio de salud en la humanidad del senor JOSE HELIBERTO
GUEVARA, ello por cuanto, tal como ya se ha seficlado en acdpites anteriores,
el INPEC, no era para el momento de los hechos ni lo es al dia de hoy, el
encargado de las funciones asistenciales reiacionadas con el servicio de salud
en la poblacién privada de la libertad.

No obstante, lo anterior habrd de sefalarse que las auforidades penitenciarias,
redlizaron las gestiones administrativas ordenadas y orientadas al cumplimiento
del correspondiente fallo de tutela, para ello, téngase en cuenta el contenido
del oficio N°. 20201£0026385 de fecha 13 de febrero de 2020, suscrito por la
Direccién del establecimiento penitenciario de Manizaies, en el que de manera
defallada se informa sobre todas y cada una de las gestiones realizadas,
mismas estas que vale la pend insistir eran netamente administrativas, Io que no
asistenciales.

AL HECHO N©, 21: NO ME CONSTA, QUE SE PRUEBE, con el taslado
documental aportado en la presente demanda, no se logra determinar ia
veracidad v ocurrencia de los hechos narrados en el este numeral, se considera
gue lo descrito en este punto, hace parte de a carga de la prueba en cabeza
de los actores, tal como se dispone en el arficulo 147 del Cédigo General del
Proceso.
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La omisién de lo que se hace alusién en el presente caso, conlleva al régimen
de responsabilidad subjetivo por FALLA EN EL SERVICIO MEDICO, régimen este
que exige a la parte demandante, que al momento de la decision, se hayan
demostrados todos aquellos sefalamientos que hicieron parte de su argumento,

Para el caso en comento, se considerg que si bien es cierto, se ha sefalado la
existencia de un dafio, NO SE HA DEMOSTRADO POR LA PARTE DEMANDANTE Y
EN DEBIDA FORMA, EL HECHO GENERADOR DE ESE DANO ANTIJURIDICO, mucho
menos se ha demostrado LA RELACION DE CAUSALIDAD entre el dano alegado y
las actuaciones de los funcionarios del INPEC, funciones esta en las que se
insiste, no se encuentra inmersa la prestacidn del servicio de salud.

A la par con lo anterior, no se ha demostrado, que lo sucedido al sefor JOSE
HELIBERTO GUEVARA, se haya generado con ocasidon de las supuestas
condiciones de insalubridad, que segin la demanda existian para el momento
de los hechos al interior de las instalaciones dei centro penitenciario de
Manizales.

Asi las cosas, nos encontramos ante el cumplimiento de la carga procesal en
cabeza de la parte actora, para ello que mejor que recordar lo dicho por el
Consejo de Estado, con relacion a la carga de la prueba, al mencionarse:

" En virtud de la incorporacion efectuada por el ordenamiento procesal gdministrativo
en materia probatoria respecto de las normas del C. de P. C.. tambien en los procesos
de esta Jurisdiccion opera el principio de Ia carga de la prueba consagrado en el
arficulo 177 del mencionado Cédigo, de conformidad con el cual "Incumbe o las partes
probar el supuesto de hecho de las normas que consagran el efecto juridico que ellas
persiguen”, esfo es_que_no basta_con_afimar en la demanda la existencia de unag
responsabilidad patrimonial_de ia entidad demandada por incumplimiento_de_las
obligaciones y deberes legales a su cargo, para que el juez profiera ung condena en su
contrg; sino que se exige, como requisito sine_qua non. que la parie actora aporte q|
proceso las pruebgs necesarias para acreditar las afirmaciones gue hizo en su demanda
y.que le permiten imputar tal responsabilidad o la entidad demandada’3 (texto en

negrilla y subrayado, fuera del texto original.

3 En relacion con la carga de la prueba, Consejo de Estado, Seccion Tercera, ssentencia del 11 de noviembre de
2009, exp. 17.366. y CONSEJO DE ESTADO-SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION
TERCERA- Consejero ponente: MAURICIO FAJARDO GOMEZ- Bogota, D.C., veintiocho (28) de abril de dos mil diez

Carretera Panamericana Via Estambul, e —

Te!. 8738773-74-69-72 Ext. 104 Pagins 28 do 76 @ Mindusticia -~ 55 3 PROSPERID AQ
epcmanizales@inpec.gov.co L il dalatcls L : 5

Caodige PDE- ’ yhewcho EPARA TODOS \

g

\



.
p it | La justicia PR
I N E %44 | esdetodos Minjusticia

s ok Pent Fepe oy Matcwionio

AL HECHO N°, 22; NO ME CONSTA, QUE SE PRUEBE, con el traslado
documental aportado en la presente demanda, no se logra determinar la
veracidad u ocurrencia de los hechos narrados en el este numeral, se considera
que lo descrito en este punto, hace parte de la carga de la prueba en cabeza
de los actores, tal como se dispone en el articulo 147 del Cédigo General del
Proceso.

La omisién o abandono, la falta de atencidn médica y la inexistencia de
adecuadas condiciones de asepsia, de las que se hace alusion en el presente
caso, conllevan al régimen de responsabilidad subjetivo por FALLA EN EL
SERVICIO MEDICO, régimen este que exige a la parte demandante, que al
momento de la decisién, se hayan demostrados todos aquellos elementos de
responsabilidad que hicieron parte de su argumento.

Para el caso en comento, se considera que si bien es cierto, se ha sefalado la
existencia de un daio, NO SE HA DEMOSTRADO POR LA PARTE DEMANDANTE Y
EN DEBIDA FORMA, EL HECHO GENERADOR DE ESE DANO ANTIJURIDICO, mucho
menos se ha demostrado LA RELACION DE CAUSALIDAD entre el dano alegado y
las octuaciones de los funcionarios del INPEC, funciones esta en las que se
insiste, no se encuentra inmersa la prestacion del servicio de salud.

A la par con lo anterior, no se ha demostrado, que lo sucedido al sefior JOSE
HELIBERTO GUEVARA, se haya generado con ocasién de las supuestas
condiciones de insalubridad, que segun la demanda existian para el momento
de los hechos a! interior de las instalaciones del centro penitenciario de
Manizales.

Asi las cosas, nos encontramos ante el cumplimiento de la carga procesal en
cabeza de la parte actora, para ello que mejor que recordar lo dicho por el
Consejo de Estado, con relacion g la carga de la prueba, al mencionarse:

" En virtud de la incorporacién efectuada por el ordenamiento procesal adminisirativo
en materia probatoria respecto de las normas del C. de P. C., también en los procesos

(2010}, Radicacién nimero: 25000-23-26-000-1997-03365-01(18271). {texto en negrilla y subrayado, fuera del texto
original).
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de esta Jurisdiccion opera el principio de lg carga de ia prueba consagrado en el
articulo 177 del mencionado Codigo, de conformidad con el cual “Incumbe a fas partes
probar el supuesto de hecho de las normas que consagran el efeclo juridico que ellas
persiguen”, gslo es que no basta con afirmar en la_demanda la existencia de una
responsabilidad patrimonial de lg entidad demandada por incumplimiento de las
obligaciones y deberes legales a su cargo, para que el juez profiera una condena en su
contra; sino que se exige, como requisito sine_qua non, que la parte actora aporte gl
proceso las pruebas necesarias pora gereditar las afrmaciones que hizo en su demanda
y Que le permiten imputar tal responsabilidad o la entidad demandada’™ {texto en

negrilla y subrayado, fuera del texto original).

AL HECHO N°, 23: NO ME CONSTA, QUE SE PRUEBE, con el traslado
documental aportado en la presente demanda, no se logra determinar la
veracidad u ocurrencia de los hechos narrados en el este numeral, se considera
qgue lo descrito en este punto, hace parte de I carga de la prueba en cabeza
de los actores, tal como se dispone en el articulo 167 del Codigo General del
Proceso.

Se considera pertinente sefialar que, frente a esta clase de afirmaciones,
deberd comparecer al proceso, la entidad que para el momento de los hechos,
se enconlkraba encargada de la prestacion del servicio de salud en la
poblacién privada de la libertad, es decir el Consorcio Fondo de Atencién en
Salud para la Poblacion Privada de la Libertad PPL 2017.

A LOS HECHOS N°, 24 y 25: CIERTO, para ello téngase en cuenta el contenido
de la providencia N°. 005 de fecha 30 de enero de 2018 emanada del Juzgado
Segundo Penal del Circuito de Chinchind Caldas, sentencia esta en Ia gue
ademads de condenar al sefior GUVERA por la conducia tipica, le fue otorgado
el mecanismo sustitutivo de la Prisién Domiciliaria, debiéndose sefialar que ld
providencia presenta como fecha el dia 30 de enero de 2018.

“ En relacion con la carga de la prueba, Consejo de Estado. Seccién Tercera, ssentencia del 11 de noviembre de
2009, exp. 17.366. y CONSEJO DE ESTADO-SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION
TERCERA- Consejero ponente: MAURICIO FAJARDO GOMEZ- Bogota, D.C.. veintiocho (28} de abril de dos mil diez
(20103, Radicacion namero: 25000-23-26-000-1897-03365-01(18271). (texto en negrilla y subrayado, fuera del texio
original).
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AL HECHO N°, 26: NO ME CONSTA, QUE SE PRUEBE, con el traslado
documental aportado en la presente demanda, no se logra determinar la
veracidad u ocurrencia de los hechos narrados en el este numeral, se considera
que lo desciito en este punto, hace parte de Ia carga de la prueba en cabeza
de los actores, tal como se dispone en el articulo 167 del Codigo General del
Proceso, atendiéndose en debida forma, los elementos probatorios
ampliamente definidos por el precedente judicial.

AL HECHO N-°, 27: NO ME CONSTA, QUE SE PRUEBE, con el taslado
documental aportado en ia presente demanda, no se logra determinar la
veracidad u ocurrencia de o narrado en el este numeral, se considera que lo
descrito en este punto, hace parte de la carga de la prueba en cabeza de los
actores, tal como se dispone en el articulo 167 del Codigo General del Proceso,
atendiendose en debida forma, los elementos probatorios ampliamente
definidos por el precedente judicial,

AL HECHO N-°, 28: NO ES UN HECHO, se considera que lo plasmado en
este numeral, esta directamente relacionado con las aspiraciones vy
pretensiones definidas en la demanda.

Por lo tanto, el INPEC, se atiene a lo probado, mds aln cuando con el fraslado
de la demanda, no se logra determinar la veracidad u ocurrencia de lo narrado
en el este numeral, se considera que lo descrito en este punto, hace parte de la
carga de la prueba en cabeza de los actores, tal como se dispone en el
arficulo 167 del Cédigo General del Proceso, atendiéndose en debida forma,
los elementos probatorios ampliamente definidos por el precedente judicial.

AL HECHO N©, 29: NO ES UN HECHO, se considera que lo plasmado en
este numeral, estd directamente relacionado con  las aspiraciones  y
pretensiones definidas en la demanda.

Por lo tanto, el INPEC, se atiene a lo probado, mas aun cuando con el tfraslado
de la demanda, no se logra determinar la veracidad u ocurrencia de lo narrado
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en el este numeral, se considera que o descrito en este punto, hace parte de la
carga de la prueba en cobera de los actores, tal como se dispone en el
articulo 167 del Codigo General del Proceso, atendiéndose en debidag forma,
los elementos probatorios ampliamente definidos por el precedente judicial.

AL HECHO N°. 30: NO ES UN HECHO, se considera que lo plasmado en
este numeral, estd directamente relacionado con las gspiraciones vy
pretensiones definidas en la demanda, se presenta por ta parte demandante,
una apreciacion personal frente a presuntos apartados jurisprudenciales, al
parecer emanados del Consejo de Estado, sin que se haya identificado el
radicado de los expedientes.

Por lo tanto, el INPEC, se atiene a o probado, mds aun cuando con el kraslado
de la demanda, no se logra determinar la veracidad u ocurrencia de lo narrado
en el este numeral, se considera que lo descrito en este punto, hace parte de la
carga de la prueba en cabeza de los actores, tal como se dispone en el
arficulo 167 del Cédigo General del Proceso, atendiéndose en debida forma,
los elementos probatorios ampliamente definidos por el precedente judicial.

AL HECHO N°, 31: NO ES UN HECHO, se considera que lo plasmado en
este numeral, estd directamente relacionado con  las aspirgciones  y
pretensiones definidas en la demanda.

Frente a lo anterior, se tendrd que insistir en el hecho de que, la omision o
abandono, lo falta de atencién médica y la inexistencia de adecuadas
condiciones de asepsia, de las que se hace alusién en el presente caso,
conllevan al régimen de responsabilidad subjetivo por FALLA EN EL SERVICIO
MEDICO, régimen este que exige a la parte demandante, que al momento de la
decision, se hayan demosirados en debida forma, todos aquellos elementos de
responsabilidad que hicieron parte de su argumento.

Para el caso en comento, se considera que si bien es cierto, se ha sefialado la
existencio de un daho, NO SE HA DEMOSTRADO POR LA PARTE DEMANDANTE Y
EN DEBIDA FORMA, EL HECHO GENERADOR DE ESE DANO ANTIJURIDICO, mucho
menos se ha demostrado LA RELACION DE CAUSALIDAD entre el dafio alegado y
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las actuaciones de los funcionarios del INPEC, funciones esta en las que se
insiste, no se encuentra inmersa la prestacidn del servicio de salud.

A la par con lo anterior, no se ha demostrado, que lo sucedido al senor JOSE
HELIBERTO GUEVARA, se haya generado con ocasién de las supuestas
condiciones de insalubridad, que segin la demanda existian para el momento
de los hechos al interior de las instalaciones del centro penitenciario de
Manizales.

Por lo tanto, el INPEC, se atiene a lo probado, mds aun cuando con el tfraslado
de la demanda, no se logra determinar la veracidad u ocurrencia de lo narrado
en el este numeral, se considera que lo descrito en este punto, hace parte de la
carga de la prueba en cabeza de los actores, tal como se dispone en el
articulo 167 del Cédigo General del Proceso, atendiéndose en debida forma,
los elementos probatorios ampliamente definidos por el precedente judicial.

AL HECHO N°, 32: NO ME CONSTA, QUE SE PRUEBE, con el fraslado
documental aportado en la presente demanda, no se logra determinar la
veracidad u ocurrencia de lo narrado en el este numeral, se considera que lo
descrito en este punto, hace parte de la carga de la prueba en cabeza de 10s
actores, tal como se dispone en el articulo 167 del Cddigo General del Proceso,
atendiéndose en debida forma, los elementos probatorios ampliamente
definidos por el precedente judicial.

lll, EXCEPCIONES

En procura de atender en debida forma, los intereses del instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario INPEC, me permito hacer uso de la presente
herramienta de defensa, buscando con eila Ig deslegitimacién de las
pretensiones evidenciadas por la parte demandante, esto debido o gue dichas
pretensiones y declaraciones, carecen de un VERDADERO SUSTENTO
PROBATORIO Y LEGAL.
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La parte actora, ha pretendido dar por comprobados sus sefalamientos de
OMISION, RETARDO Y NEGLIGENCIA en contra del INPEC, en lo que a la
prestacion del servicio de salud atafie (FALLA EN EL SERVICIO MEDICQ), sin
embargo se considera por parte del INPEC, que el material documental vy
probatoric aportado y solicitado, no resulta ser suficiente para comprobar el
nexo de causalidad entre el dafo alegado en la humanidad del sefior JOSE
HELIBERTO GUEVARA vy ias actuaciones de los funcionarios del INPEC.

Ahora bien, tal como quedard debidamente comprobado, la prestacién del
servicio de salud en la poblacién privada de la libertad para el ano 2017, se
encontraba en cabeza de ofra entidad también del orden nacional
{CONSORCIO FONDO DE ATENCION EN SALUD PARA LA POBLACION PRIVADA
DE LA LIBERTAD 2017- FIDUPREVISORA), ello a raiz de lo ordenado en Ig ley 65 de
1993, modificada por la ley 1709 de 2014, al ordenarse la creacién de un fondo
para la prestacion del servicio de salud en dicha poblacion, Articulo 105 Ley 65
de 1993:

(...

Articulo 105.Servicio médico penitenciario y carcelario. El Ministerioc de Salud y
Proteccion Social y la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios {Uspec)
deberan disefiar un modelo de atencién en salud especial. integral, diferenciado
y con perspectiva de género para o poblacién privada de [a libertad, incluida la
que se encuentra en prision domiciliaria, financiadeo con recursos del Presupuesto
General de la Nacién. Este modelo tendrd como minimo una atencion intramural,
extramural y una politica de atencién primaria en salud.

La Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios {Uspec) serd la responsable de
la adecuacién de la infraestructura de las Unidades de Atencién Primaria v de
Atencidn Inicial de Urgencias en cada uno de los esiablecimientos Penitenciarios
y Carcelarios en los cuales se prestard la atencion intramural, conforme a los que
establezca el modelo de atencién en salud del que trata el presente articulo.

Pardgrafo 1°. Créase el Fondo Nacional de Salud de las Personas Privadas de la
Libertad, como una cuenta especial de la Nacidn, con independencia
patrimonial, contable y estadistica, sin personeria juridica, el cual estard
constituido por recursos del Presupuesto General de la Nacién. Los recursos del
Fondo serdn manejados por una entidad fiduciaria estatal o de economia mixiq,
en la cual el Estado tenga mds del 90% del capital. Para tal efecto, la Unidad
Administrativa de  Servicios Penitenciarios y Carcelarios  suscribird el
correspondiente contrato de fiducia mercantil, gue contendrd las estipulaciones
necesarias para el debido cumplimiento del presente articulo y fijard la comision
gue, en desarrolio del mismo, deberd cancelarse a la sociedad fiduciaria, la cual
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serd una suma fija o variable determinada con base en los costos administrativos
que se generen.

Para tal efecto y en procura de la defensa de este instituto, me permito
presentar ias siguientes EXCEPCIONES:

rloca

Al momento de abordar la defensa del Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario INPEC, se deberd tener en cuenta los siguientes aspectos, necesarios
todos ellos al pretender determinar el nivel de responsabilidad de esta entidad
demandada en lo relacionado con el incumplimiento de sus deberes de
Custodia y Vigilancia y a la par con estos, los deberes relacionados con la
prestacion del servicio de salud en la poblacién privada de la libertad por parte
de FIDUPREVISORA- CONSORCIO FONDO DE ATENCION EN SALUD PARA LAS
PERSONAS PRIVADAS DE LA LIBERTAD PPL.

A partir de la responsabilidad subjetiva por falla Enel servicio médico, se tiene
gue la parte demandante tiene bajo su responsabilidad, comprobar en debida
forma, los elementos de responsabilidad en los que pretende soportar sus
sehalamientos, al respecto, me permito retomar Ias palacbras del tratadista
Wilson Ruiz Orejuela, en su obra “Responsabilidad del Estado y sus Regimenes”,
todo esto al mencionar:

“1.Falla en el servicio.

Como es bien sabido, la falla en el servicio corresponde al régimen de responsabilidad
subjetiva, donde_predoming_la culpa de la administracion por _exiralimitacion de sus
funciones, retardo en el cumplimiento de las obligaciones, obligaciones cumplidas de
forma tardia o defectuosa, o por el incumplimiento de obligaciones a cargo del Estado.
Son entonces acciones u omisiones que se predican de la administracion y gque en su
funcionamiento, resultan en cualquiera de aquellas irregularidades generadoras de
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dafos imputables al Estado, régimen tradicional en constante evolucion, al margen de
la responsabilidad objefiva..."(Ruiz Orejuela, 2013)

En igual sentido, me permito retomar apartes de la sentencia N°, 204 fechada 21 de Noviembre
de 2016 y proferida por operador judicial de Cali valle, en un caso similar al que nos convoca el
dia de hoy, providencia esta en o que al referise precisamente sobre el fallecimiento de
persona privada de la libertad y en relacién a la prestacion del servicio médico, senald:

{(..)
"...14.4, Ahora bien, es cportuno recordar que en los eventos en que los danos cuya
indemnizacion se reclama sean atribuidos a la prestacion de servicios meédicos en
centros carcelarios, se ha considerado que el régimen de responsabilidad aplicable es el
subjetivot, 1o cudl se explica porque, aunque producidos durante la reclusién, no se
produjeron en virtud de esta Ultima, de ahi que sea necesario demostrar la existencia de
la falla en el servicio para comprometer la responsabilidad del Estado,

14.4. En este senfido debe anotarse que el deber de proteccion asumido por el Estado
en virtud de las relaciones de especial sujecion en las que, respecto de él, se encuentran
los reclusos, no puede traducirse en una premisa segin lo cual los autoridades
penitenciarias deban ser declaradas responsables por todo detrimento que, en su salud,

sufra ef interno, pues el mismo puede provenir de causas extrafas que, de no originarse

especificamente en las condiciones de detencién, constituyen causales de
exoneracién''’

(...)

A la par con lo anterior, se deberd sefialar que desconocen los actores, que
luego del proceso de escisidon ordenado en el INPEC a partir del decreto ey
4150 de 2011 y las funciones otorgadas a los empleados de dicho instituto,
evidenciadas en el Decreto ley 4151 de 2011, todo lo relacionado con la

Y Ruiz Orejuela, W. (2013). Responsabilidad del Estado y sus regimenes. 2nd ed. Bogolé: Ecoe Ediciones, p.1.

& En sentencia dela Subseccion "A" de 8 de febrero de 2012, exp. 22943, C.P. Hernan Andrade Rincon se sostuvo
que cuando lo que “se discute es !a responsabilidad del Estado originada en dafos sufridos por los reclusos,
derivados de |a prestacion del servicio de salud por parte de! establecimiento carcelario, la seccién ha sostenido que
el régimen de responsabilidad aplicable es el de |a falla en el servicio”.

" CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION TERCERA. SALA PLENA.
Consejero ponente. DANILO ROJAS BETANCOURTH. Bogota D.C., veintiocho (28) de Agosto dedes mil catorce
(2014) Radicacion Numero 25000-23-26-000-2000-00340-01 (28832). Actor; ANDREAS ERICH SHOLTEN.
Demandado: NACION-MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL DERECHO-INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y
CARCELARIO INPEC, Referencia: REPARACION DIRECTA.
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prestacion del servicio de salud en las personas privadas de la libertad, ya no se
encuentra en cabeza de esta entidad demandada, sino que por el contrario,
tal como lo ordenara precisamente la ley 65 de 1993, dicha responsabilidad, se
encuentra en cabeza del Consorcio Fondo de Atencién en salud, creado
especificamente para esa funcién.

Unido a lo anterior y el hecho de que las decisiones judiciales, en esta clase de
procesos, deberdn ser tomadas con base en el acervo probatorio arrimado al
expediente, acervo este en el que se encuenira precisamente, copia de ia
historia clinica del sefior GUEVARA, se tiene qgue en el presente caso, no se
encuentran demosfrados los elemenios de responsabilidad necesarios para
pretender endilgar responsabilidad en el INPEC.

Me permito senalar desde ya, gque dentro de las causas de exclusion de
responsabilidad, definidas por el Consejo de Estado y que hacen parte del
precedente judicial, se encuentra precisamente la existencia de causa exiraia
alegada por esta entidad demandada, lo anterior debido a que lo sucedido al
senor JOSE HELIBERTO GUEVARA, en nada se relaciona con negligencia u
omisidn en sus actividades por parte del personal de funcionarios del INPEC.

Para esto téngase en cuenta las anotaciones de la historia clinica del antes
referenciado, en el que se evidencia el rechazo de dicha persona a los
procedimientos médicos y de enfermeria, relacionados con las curaciones que
a diario se le realizaban y que quedd demostrado, le fueron realizadas.

Para esto deberd tfenerse en cuenta el contenido del oficio n°. 20201E021307 ]
de fecha 27 de noviembre de 2020, suscrito por el sefior JUAN ALFONSO
GIRALDO ZULUAGA, escrito este en el que informa ante la direccion del centro
penitenciario de Manizales, lo relacionado con la prestacion del servicio de
salud en la poblacion privada de la libertad para el ano 2017 y el prestador de
dicho servicio, sefialando que el sefior JOSE HELIBERTO GUEVARA, pertenecia al
régimen subsidiado en salud, por lo que la prestacion del servicio de salud al
mismo, era competencia de los funcionarios del CONSORCIO FONDO DE
ATENCION EN SALUD PARA LA POBLACION PRIVADA DE LA LIBERTAD
FUIDUPREVISORA.
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INPEC
Asi mismo en el precitado escrito se sefald por parte del galeno GIRALDO
ZULUAGA, el nombre de los personas {personal médico y de enfermeria del
Consorcio fondo de atencidn en salud) que tuvieron bajo su responsabilidad Ia
salud del antes referenciado, sefialdndose entre ofros o la Dra. ELVIA GIRALDO
GIRALDO (gepd). Carolina Cardona Cardona, Juan David Cardona franco,
Martha Isabel Duque Hoyos {enfermeros).

En igual sentido el oficio n°. 2018EE0010793 de fecha 15 de febrero de 2018,
suscrito por el sefor NEVETH ALFREDOQ LONDONO CANO, en su calidad de
Director de establecimiento.

Verilicada la historia clinica del sefior JOSE HELIBERTO GUEVARA, se tiene que al
mismo durante el tiempo de su permanencia en las instalaciones el centro
penitenciario de Manizales, TRES MESES APROXIMADAMENTE, le fue brindada
atencion en el drea de sanidad vy por parte del personal médico y de
enfermeria del consorcio, EN UN 95 % POR MANEJO DE SUS ESCARAS Y ULCERAS
EN MIMBRO INFERIOR, mismas estas que se consideran son propias de la
condicion de paraplejia en la que el mismo se encontraba y que dafan sus
antecedentes de once ofos atrds, sin que ello signifique desatencién o
negligencia en la prestacion del servicio médico, véase el contenido del oficio
N° 2018EEQ010793 de fecha 15 de febrero de 2018,

Concordante con lo anterior, habrd de sefalarse que la parte demandante no
ha logrado comprobar la existencia de incumplimiento de una adecuada
prestacion del servicio de salud, lo que nos ubica dentro de la teoria de la
INEXISTENCIA DE NEXO DE CAUSALIDAD.

Se sefala al INPEC vy sus funcionarios, de OMISION . NEGLIGENCIA, INDERIDA O
PRECARIA PRESTACION DEL SERVICIO DE SALUD en el sefior JOSE HELIBERTO
GUEVARA, al respecto habrd de sehalarse gue: la prestacion del servicio de
salud en la poblacidén reclusa para el momento de |og hechos, no se
encontraba en cabeza del INPEC, por el contrario dicha funcién u obligacion
estaba radicada en aquellas entidades que por sus competencias funcionales y
de creacion, habian asumido dicha responsabilidad.

Para tal efecto, me permito traer como referencia, el contenido de ia Circular
000005 de fecha 21 de enero de 2016, proferida por el sefor Ministro de Salud y
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Proteccién Social, dirigida a “Entidades territoriales, Empresas sociales del
Estado y demds prestadores de servicios de salud de las personas privadas de
la libertad bajo la custodia y vigilancia del INPEC", circular esta, relacionada
con el tema de la prestacion del servicio de la salud en dicha poblacién, todo
ello al mencionarse:

(o

Este Ministerio, en su calidad de 6Grgano rector del sector salud y
profeccion social y en el marco de las competencias previstas en el
Decreto ley 4107 de 2011, exhorta al cumplimiento cabal y oportuno de la
normatividad vigente que impone adelantar todas Ias gestiones
tendientes a gorantizar la prestacion de los servicios de salud de la
poblacion carcelaria cargo del INPEC Yy que vienen prestdndose
temporalmente por o Caja de Previsién Social de Comunicaciones —
CAPRECOM-AICE en liquidacién en virtud de un contrato suscrito entre el
patimonio Autdbnomo PAP Consorcio del FONDO DE ATENCION EN SALUD
PPL 2015 confratado por la Unidad de Servicios Penitenciarios vy
Carcelarios (USPEC) y la Fiduciaria La Previsora — FIDUPREVISORA S.A.
como liquidador de CAPRECOM EICE en liquidacién, con fundamento en
los Decretos 2245 y 2519 de 2015.

Con la expedicién de la Ley 1709 de 2014 se reformaron varias
disposiciones de la ley 65 de 1993- Cdédigo Penitenciario y Carcelario, en
especial aquellas relativas a la prestacién de los servicios de salud a las
personas privadas de la libertad, creando el Fondo Nacional de Salud de
las personas Privadgs de la libertad como cuenta especial de la Nacidén
sin personeria Juridica y cuyos recursos deben ser manejados por g
entidad fiduciaria confratada por la Unidad de Servicios penitenciarios y
Carcelarios USPEC.

En el marco de o anterior, para el manejo de tales recursos se suscribié el
contrato de fiducia mercantil entre Ia USPEC y el consorcio del FONDQ DE
ATENCION EN SALUD PPL 2015 que permite el uso de los recursos para la
atencion en salud de la poblacién reciusa a cargo del INPEC. A su vez, el
consorcio FONDO DE ATENCION EN SALUD PPL 2015, quien actualmente
administra los recursos del Fondo vy garantiza el pago de tales servicios,
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firmd un confrato con FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A.-FIDUPREVISORA S.A.
como liquidador de la cajo de Prevision de Comunicaciones CAPRECOM
AICE en liquidacion, el cual fiene por objeto “contratar la prestacién
integral de servicios de salud, para Ia poblacién privada de la libertad a
cargo del Instituto Nacional penitenciario y Carcelario INPEC, con cargo a
los recursos del Fondo Nacional de Salud para la Poblacién privada de la
libertad"s.

Asi las cosas los encargados directos y con competencia para tomar acciones
de prevencion y de control frente a patologias como el evidenciado en el sefior
JOSE HELIBERTO GUEVARA, ello luego de sus competencias funcionales, eran
precisamente los funcionarios del FONDO DE ATENCION EN SALUD PARA LA
POBLACION PRIVADA DE LA LIBERTAD 2017- FIDUPREVISORA, lo que no el INPEC.

A través del Decreto 1141 de 2009 (Conc. Art. 14 Lit. "'m" de |q Ley 1122 de
2007), se reglamentd la dfiliacion de la poblacion reclusa al sistema de
seguridad social en salud, disponiéndose la afiliacion o este sistemma de los
internos que se encontraran en establecimientos de reclusion a cargo de Ia
VIGILANCIA del INPEC, y esto se haria a través del régimen subsidiado y con una
entidad promotora de salud de naturaleza publica y del orden nacional {Art. 2),
exceptudndose de lo anterior, a quienes estuvieran afiiados al regimen
contributivo o siempre que cumplan con los requisitos para mantenerse en esos
regimenes.

Es asi como en cumplimiento de ese mandato, el INPEC afilié a la poblacién
carcelana al régimen subsidiado en salud en la enfidad promotora de satud
que fuera de naturaleza publica y del orden nacional: CAPRECOM EPS, entidad
descentralizada de orden nacional (Empresa Industrial y Comercial del Estado —
Ley 314 de 1996 Art. 2).

Con la expedicidon de! Decreto 2496 de 2012, se te asignd a la Unidad de
Servicios Penitenciarios y Carcelarios, Ia facultad de determinar Ia Enfidad

8 Circular N°. 00005 de fecha 21 de Enero de 2018, suscrita por el sefior Ministro de Salud y de la proteccion Social
ALEJANDRO GAVIRIA URIBE.
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