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Manizales, 8 de febrero de 2021.

Sefores

JUZGADO 6 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
Palacio de Justicia “Fanny Gonzalez Franco”
Manizales

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

RADICADO: 17001333900620200016600

DEMANDANTE(S): JORGE ARTURO LOPEZ CUESTA

DEMANDADOS(S): NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-
DEPARTAMENTO DE CALDAS-SECRETARIA DE
EDUCACION

JUAN GUILLERMO CORREA GARCIA, con domicilio en Manizales, identificado con la
cédula de ciudadania No. 75.102.272., obrando en calidad de Secretario Juridico del
Departamento de Caldas, nombrado mediante el Decreto Departamental 0024 del 29 de
enero de 2021, posesionado mediante acta 024 del 1 de febrero de 2021, y ademas en
nombre y representacién del Departamento de Caldas, conforme a Ia delegacion otorgada
por el sefior Gobernador, mediante Decreto No, 0046 del 6 de mayo de 2013, me permito
manifestar que confiero poder especial, amplio y suficiente al Dr. ALEJANDRO URIBE
GALLEGO, identificado con cedula de ciudadania numero 75.106.724 y tarjeta profesional

189.174 del C.S. de la J., para que actue como apoderado del Departamento de Caldas,
dentro del proceso de la referencia.

El apoderado queda con todas las facultades legales inherentes a la naturaleza del mandato
y en especial para contestar demandas, conciliar (previa autorizacién del Comité de
Conciliacion), interponer recursos, proponer excepciones, sustituir, reasumir, desistir,
transigir, solicitar vinculaciones, Yy para que actle conforme al derecho sin limitacion alguna,
en defensa de los intereses del Departamento de Caldas.

Este poder se confiere de conformidad con el articulo 74, inciso 4 del Cédigo General del
Proceso.*

Solicito se le reconozca personeria para actuar.

Con todo respeto,

m&*ﬁﬁé CcO

—
Secretario Juridico Departamental-
C.C. 75.102.272,

TP 189.174 del C.S. de
sjuridica@gobermaciondecaldas.gov.co

4 Articulo 74. Poderes. (...) Se podra conferir poder especial por mensaje de datos con firma digital.
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w Goblerno de
CALDAS
DECRETONo. 0 U2 &%l 4 4w

“POR MEDIO DE LA CUAL SE EFEC TUA' UN NOMBRAMIENTO ORDINARIO
EN LA GOBERNACION DE CALDAS”

EL GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DE CALDAS, en ejercicio de sus
atribuciones Legales y Constitucionales, en especial las conferidas por el Articulo
305 Numeral 7 de la Constitucion Politica de Colombia, Articulo 94 numeral 2,
Articulo 95 Numeral 15 del Decreto 1222 de 1 986, Articulo 2.2.5.3.1 del Decreto 648
del 19 de abril de 2017 que modifica y adiciona el Decreto 1083 de 2015,

DECRETA:

ARTICULO PRIMERO: Noémbrase al Abogado JUAN GUILLERMO
CORREA GARCIA, identificado con la Cédula de
Ciudadania N° 75.102.272 en el cargo de
SECRETARIO DE DESPACHO CODIGO 020
GRADO 01 DE LA SECRETARIA JURIDICA
DEL DEPARTAMENTO, cargo de Libre
Nombramiento y Remocién, EN LA PLANTA DE
CARGOS DE LA GOBERNACION DE CALDAS.

ARTICULO SEGUNDO: El jefe de Personal o quien haga las veces, en la
Gobernacion del Departamento se abstendra de
dar posesion al personal que no acredite las
calidades y los requisitos de Ley exigidos para el
desempefio del cargo.

ARTICULO TERCERO: Enviese copias del presente Decreto a la Jefatura
de Gestion del Talento Humano.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

)st CARLOS VELABFQUEZ CARDONA

Gobeghador

Revisé: Flor Neley Giraldo — Jefe
Proyectd: Gloria Elcy Murillo — Té

stion de Talento Hfmano. )’Of N 01
ico Operativo — Jefatura Ggsticn
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4§ &1 Gobierno de

CALDAS

ACTA DE POSESION No. 024

DENOMINACION NOMBRAMIENTO

IDENTIFICACION DEL CARGO SECRETARIO DE DESPACHO CODIGO 020
GRADO 01

FECHA: 01 DE FEBRERO DE 2021

En la ciudad de Manizales Caldas, se presenté al Despacho del Gobernador del
Departamento, el Abogado JUAN GUILLERMO CORREA GARCIA, identificado con la
cedula de ciudadania No. 75.102.272 con el fin de tomar posesion en el cargo de
SECRETARIO DE DESPACHO CODIGO 020 GRADO 01 DE LA SECRETARIA
JURIDICA, cargo de Libre Nombramiento y Remocién en |a planta de cargos de la

Gobernacion de Caldas, para el que fue nombrado mediante Decreto No.0024 del 29 de
enero de 2021.

Presto6 el juramento ordenado por el articulo 122 de Ia Constitucion Politica,

Manifestd, bajo la gravedad de juramento, no estar incurso en causal alguna de inhabilidad
general o especial, de incompatibilidad o prohibicién de las establecidas por los Decretos

N° 2400 de 1968,1950 de 1973, Ley 4 de 1992 y demés disposiciones vigentes para el
desempefio de empleos publicos.

Acredit6 los documentos de Ley, exigidos para el desempefio del cargo.
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=< JUAN-GUICLERMO CORREA-GARCIA 5=~
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ELASQUEZ CARDONA
Gobeghador

Nef, ff% ‘f{u
IRA
Jefe Gesel Talento Hymé&no

Reviso: Flor Nelcy Giraldo M — Jefe Gestion de Talento Humano.
Proyecté: Gloria Elcy Murillo Z— Técnico Operative — Jefatura Gestion def Talento Humano.

'l!HnCu 8 iy!&,Hﬁnizn!és,ﬁo!dhs,Culqmbiu |

8000 916944 - (57) (6)8 98 2644 e
entlorileiudadanogoberndciondecaldasgavico




Compromiso
deTodos

&‘f?

|

GOBERNACIOI DE | 1/3
CALDAS

Secretaria Juﬁd}ca

DECRETO NUMER@H

e 06 MAYO2013

“POR MEDIO DEL CUAL SE DELEGA LA REPRESENTACION DEL GOBERNADOR

DEL DEPAR
EXTRAJUDICIALES Y ADMINISTRATIVOS”

TAMENTO DE CALDAS, EN ASUNTOS JUDICIALES,

| ;
EL GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DE .CALDAS, en ejercicio de sus facultades

Constitucionale
Constitucién P
Departamental

s y legales, especialmente las conferidas por el articulo 303 de |a

litica; los numerales 1'y 2 del articulo 305 ibidem; la Resolucién
484 del 16 de julio de 2007; el articulo 94, numerales 2 y 4 del Decreto

Nacional 1222 de 1986 el articulo 9 de la ley 489 de 1998, y

CONSIDERANDO

Que, de confo:f]nidad con el articulo 303 de la Constitucion Politica, el Gobernador es el

jefe de la admi

Que el articulo

istracién seccional y Representante Legal del Departamento.

305 de la Constitucion Politica establece:

SON ATRIBUCICTNES DEL GOBERNADOR:

las Asambleas Departamentales.

1. Cumplir y hace% cumplir la Constitucion, las leyes, los decretos del Gobierno y las ordenanzas de

2. Dirigir y coordipar la accién administrativa del departamento y actuar en su nombre como gestor

()

Que el articulo

L

2a, Dirigir la ac

SON ATRIBUC!(T!NES DEL GOBERNADOR.

y promotor del desarrollo integral de su territorio, de conformidad con la Constitucién y las leyes.
| |

i94 del Decreto Nacional 1222 de 1986 dispone:

ion administrativa en el Departamento, nombrando y separando sus agentes,

reformando o revocando los actos de éstos, y dictando las providencias necesarias en todos los
ramos de la administracion;

()

4a. Llevar la v
Judiciales, pudi

(--.)" (Negrilla Fuera de Texto)"

z del Departamento y representarlo en los negocios administrativos y
ndo delegar esta representacion conforme a la ley;

i

Que el articulo '9 de la Ley 489 de 1998, preceptia:
DELEGACION. |

“Las autoridades administrativas, en virtud de lo dispuesto en la Constitucion Politica y de

conformidad con
funciones a

la presente ley, podran mediante acto de delegacién, transferir el ejercicio de
us colaboradores o a otras autoridades, con funciones afines o

complementarias”. (...) (Negrilla Fuera del Texto)

Que dada la s
atender diversc
actuacion sea
ende se hace
orden Departan

Que de confor
efectos de de
funciones y asu

Que las faculta
por la autoridag

uma de obligaciones del mandatario seccional, surge la impoéibilidad de
s asuntos judiciales, extrajudiciales y administrativos, cuya presencia o
requerida por su condicion de representante legal del Departamento: por

necesario delegar esta atribucién en el (la) Secretario (a) Juridico (a) del
nental. |

midad con el inciso primero del articulo 10 de la ley 489 de 1998, para
egacion, se debe establecer ademas de la autoridad delegataria las
ntos especificos cuya atencién y decisién se transfieren.

des subyacentes al ejercicio de la representacién legal, seran asumidas
delegataria, en asuntos judiciales, extrajudiciales y administrativos.

Direcelon: Carrera 21 Calles 22 - 23 Manizales, Caldas {Colombia)
Teléfono PBX: 1 (57} (6) 8842400, EXT: 480 °

Weh; wwr.gobemaciondecaldas.gov.co

E-mail: alencionzleiudadano@gobernasiondecaldas gov.co
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) GOBEHNACION DE 2/3

EER0046 ], oo

“POR MEDIO DEL CUAL SE DELEGA LA REPRESENTACION DEL GOBERNADOR

DEL DEPARTAMENTO DE CALDAS, EN ASUNTOS JUDICIALES,
EXTRAJUDICIALES Y ADMINISTRATIVOS”

Que la Resolucién Departamental N° 2484 del dia 16 de julio del afio 2007, “por medio de
la cual se adopta el manual de funciones, requisitos y competencias para los funcionarios
de la Gobernacién de Caldas”, esta concebida bajo parametros de competencia funcional

del empleo publlco orientado al cumphm;ento de las obligaciones y los objetivos a cargo
de esta entldad territorial.

Que la refenda! Resolucion, en su acapite contemplativo de la Descripcion de Funciones
Esenciales, condiciona a los Secretarios de Despacho al cumplimiento de los siguientes
preceptos: |

“....Representar a la institucién en los asuntos propios y de competencia de la Secretaria o por
delegacion expresa que le efectie el gobernador, en aras de aportar su conocimiento y
experiencia y fcr'talecer redes en su campo de accién....” (Negrilla Fuera de Texto)

“....Cumplir con las demas funciones que le sean asignadas por la Ley o por sus superiores e
consideracion con las necesidades institucionales, las razones propias del servicio y en particular
con la naturaleza del cargo”

Por lo anteriormente expuesto, se
i
]

| DECRETA

| i
ARTICULO PRIMERO: DELEGAR en el (la) Secretario (a) Juridico (a) de
% Departamento, la Representacion del Gobernador, con el fin de
E atender asuntos Judiciales, Extrajudiciales y Administrativos que
demanden su directa presencia por disposicién constitucional y
legal.

ARTICULO SEGUNDO: En virtud del acto de delegacién, la autoridad delegataria
| ejercera las siguientes funciones:

1. Notificarse de las demandas y demas actuaciones judiciales
y administrativas donde conste como parte pasiva o activa el
Departamento de Caldas e intervenir en las respectivas
audiencias, cuando esta facultad no sea delegada en otrp
(a) Secretario (a) de Despacho.

2. Intervenir en las actuaciones judiciales, extrajudiciales y
administrativas adelantadas contra el Departamento oi
' Caldas o que éste les dé curso, relacionadas con asunt

sujetos a un especial tratamiento en materia juridica.

3. Conferir poderes a profesionales del derecho, procurando la
defensa de los intereses del Departamento, en asuntos
judiciales, extrajudiciales y administrativos.

4. Representar legalmente al Departamento de Caldas, anIa @/
las diferentes autoridades; por tal razon, estara facultado (a)
para rendir interrogatorios y aportar las pruebas en asuntags
judiciales, extrajudiciales y administrativos.

5. Conciliar, de conformidad con la normatividad vigente.
; i
i ,

4

Com romiso | Direccion; Carrera 21 Calles 22 - 23 Manizales, C:atdas {Colombia)
: p i Teléfono PBX: 1 (57) (B) 8842400, EXT: 480
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4 a’f"‘"}) GOBERNACION DE f 3/3

b ~ Secretaria Jur;dica .
DECRETO NU 0# Q 6 DE 0 6 MAYO 2013

“POR MEDIO EL CUAL SE DELEGA LA REPRESENTACION DEL GOBERNADOR
DEL DEPARTAMENTO DE CALDAS, EN ASUNTOS JUDICIALES,
EXTRAJUDICIALES Y ADMINISTRATIVOS”

8. Celebrar pactos de cumplimiento en audiencias
relacionadas con las acciones populares y de grupo, de
conformidad con la normatividad vigente.

ARTICULO TERCERO: Copia de este acto administrativo debera ser remitido a la
Oficina Judicial; a los diferentes despachos judiciales de la

jurisdiccion administrativa y al Tribunal Adrnlntstratlvo de
Caldas.

ARTICULO CUARTO: El presente Decreto rige a partir de la fecha de su

publicacién y deroga todas las disposiciones que le sean
contrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

GUIDO ECHEVE] oy ——
Gobernador del Departamento de Caldas

Reviso y aprobo:
Dra. Maria Cristina Uribe Arang K\\Oﬁ
Secretaria Juridica del Departamentd®

Proyecto:
Arlex Arturo Garcla Juaza

Compromlso Direccién: + Caiera 21 Calles 22 - 23. Mant?,aJes Caldgas {Colambia)

R:!ifono PBX: wn‘qﬁ:g%z?gﬁ %XIQ 480
el jobernaciondeealdas.gov.co
de TO@’OS E-mail; ! aleomna[’“udadano@ﬁébarﬂag}‘pﬂdecaid?ﬁ Jaov.co
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Manizales, Abril de 2020

Senores

JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO

E.S.D.

La civdad

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: JORGE ARTURO LOPEZ CUESTA

DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL / DEPARTAMENTO DE CALDAS —
SECRETARIA DE EDUCACION
DEPARTAMENTAL.

RADICADO: 2020-00116

REFERENCIA: CONTESTACION DEMANDA DE PRIMERA
INSTANCIA

ALEJANDRO URIBE GALLEGO, domiciiada en la ciudad Manizales,
identificado con la cédula de ciudadania nimero 75.106.724 expedida en
Manizales, abogado en ejercicio portador de la tarieta profesional No.
189.174 del CS. de la J, obrando como apoderado judicial del
Departamento de Caldas - Secretaria de Educacién — dentro del proceso
de referencia, segin poder otorgado por la Secretaria Juridica del
Departamento de Caldas; por medio del presente escrito, dentro del
término legal para hacerlo, me permito presentar ante su despacho
CONTESTACION de la DEMANDA impetrada por el sefior JORGE ARTURO
LOPEZ CUESTA en los siguientes términos:

A LAS PRETENSIONES:

ME OPONGO A TODAS Y CADA UNA DE LAS DECLARACIONES, por cuanto dl
demandante no le asisten razones fdcticas, legales y jurisprudenciales para
hacer la presente reclamacién ante el ente qgue represento, teniendo
presente que la Secretaria de Educacién del Departamento de Caldas,
cumple funciones procedimentales en cuanto al trdmite y el
reconocimiento de las prestaciones econdmicas. Adicional a esto el

Departamento no administré o administra recursos correspondientes a la
Homologacién.

En segundo lugar, el demandante realizd actuacién contra unos actos
administrativos que no crearon o modificaron alguna actuacion juridica. Ni
el oficio 0293 expedido por la Secretaria de Educacion y tampoco el acto
ficto, crearon o modificaron alguna actuacién juridica, ya que las
actuaciones juridicas relevantes para el demandante, lo fueron su posesion
en el cargo de profesional especializado, la homologacién del cargo y la
modernizacién de la planta de personal de la SED. Actos todos omitidos
por el demandante, lo que constituye una falta a la verdad, teniendo en
cuenta que este expone que la entidad territorial incurrié en vias de hecho

y gue existié una degradacién salarial cuando ninguna de las dos sucedid,
casd que se expondrd en adelante.



FRENTE A LOS HECHOS

1° Parcialmente cierto. Si bien el ente territorial, se encuentra certificado
por el Ministerio de Educacién la carga docente y de la mayoria de los
funcionarios de la Secretaria de Educacién son g cargo directo de la
nacion.

2° Parcialmente cierto. Si bien el ente territorial, se encuentra certificado
por el Ministerio de Educacién la carga docente y de la mayoria de los
funcionarios de la Secretaria de Educacién son g cargo directo de la
nacion.

3% No me consta. Esto depende de una revisién detallada del estudio
técnico aprobado por el Ministerio de Educacién Nacional.

4°: Parcialmente cierto. La mayoria de funcionarios de la Secretaria de
Educacién del Departamento de Caldas no son funcionarios del nivel
temitorial, estos pertenecen a la nacién y su condicién es de empleados
del nivel central.

5°: Cierto.

6°. Parcialmente cierto. Todo se debe ajustar de acuerdo al manual de
funciones que expida el Departamento de Caldas para no solo realizar el
estudio técnico sino para determinar en adelante escala salarial.

7°: Cierto.

8°: Cierto.

9°. Cierto.

10°: Cierto.

11°: Cierto.

12°: Cierto.

13°% Cierto.

14°: Cierto.

15% No es cierto. Al demandante el dia 01 de noviembre de 2012 se le
comunico oficio SED 386 del 29 de octubre de 2012, donde s& comunica
del cambio de denominacién en su cargo en razén a la modernizacién de
la planta de personal, de conformidad con los decretos 170y 174 del 16 vy
23 de octubre de 2012 respectivamente, y es claro que el cambio de
denominacién del cargo no acarred una disminucién o una degradacién
en sus asignaciones salariales, estas no fueron alteradas o modificadas en
ninguna forma, hecho que no demuestra el demandante y que se
demostrard por este extiremo a través de certificaciones de némina de los
Ultimos 10 afos del sefior Lopez Cuesta.

16 No es cierto. No se desmejoraron los derechos laborales del
demandante, ya que como bien se expone el cargo desempeiado por el
demandante, tuvo un cambio en su denominacién Unicamente, teniendo
en cuenta que el mismo cambio se le realizé a sus pares del departamento
de Caldas, en ningin momento se alterd la escala salarial de este y mucho
menos fue degradada, lo anterior, se debe a que el demandante solo

revise.algunos decretos y no_lo hizo con detenimiento, donde claramente

es visible que el Unico cambio fue la denominacion del grado y en ningun
momento se degradé el cargo, funciones y salario.

17°. No es cierfo. Al demandante NUNCA se le disminuyé su salario. Nunca
fue degradado, el cargo tuvo un cambio de denominacién frente al
numero de grado de conformidad con los decretos 170 y 174 de 2012, ya
que los Unicos profesionales grado tres que quedaron en el Departamento
de Caldas, son los JEFES DE UNIDAD y claraomente el cargo del



demandante no es de Jefe de Unidad ya que el Jefe de la Unidad a Ig
que él Pertenece es el de Jefe de la Unidad Administrativa y Financiera
quien es el inmediato superior del demandante, y venia siendo incluso con
anterioridad a la modernizacién de la planta de personal. Asi mismo es
cierto lo referente a la solicitud elevada por el actor, sin embargo, esta
solicitud no estaba encaminada a crear o modificar ninguna actuacién
juridica, ya que no hace referencia al proceso de modernizacién de la
planta de personal de la Secretaria de Educacion.

18% Parciaimente cierto, que el Departamento de Caldas haya dado
respuesta al actor, sin hacer referencia a la creacién o modificacién de
una actuacién juridica teniendo en cuenta el cambio de grado dado al
demandante se debe al proceso de modernizacién y este inicié desde el
momento de su nombramiento.

19°: Cierto.

20°: Cierto.

ARGUMENTOS DE LA DEFENSA

A fravés de la Resolucién 3500 del 12 de agosto de 1996, el Ministerio de

Educacién Nacional certificé en materia de Educacion al Departamento
de Caldas.

La cerfificacién del Departamento de Caldas en materia Educativa, le
oforga: autonomia para el manejo del situado Fiscal y hace entrega de:
bienes, personal y de los establecimientos nacionales destinados al
servicio educativo por parte de del Ministerio de Educacién al
Departamento de Caldas.

Mediante Decreto 00021 del 10 de febrero de 1997, SE INCORPORA A LA
ESTRUCTURA DEL DEPARTAMENTO DE CALDAS, LAS PLANTAS DE CARGOS DE:
DOCENTES, DIRECTIVOS DOCENTES Y ADMINISTRATIVOS PAGADOS CON
RECURSOS DEL SITUADO FISCAL PARA EL SECTOR EDUCACION.

En acatamiento a lo dispuesto por la Asamblea Departamental de Caldas
Ordenanza 178 de 1996, faculto al gobierno Departamental para que
mediante (Decreto 0565 del 8 de julio de 1997) fijara para la Secretaria de
Educacién Departamental con cargo al presupuesto del Departamento de
Caldas 12 cargos y con cargo al presupuesto del situado fiscal 25 cargos.

La Ordenanza 014 de 1992, determino las distintas categorias de empleos y
escalas de remuneracién para  los empleados puUblicos de Ia
Administracién central de la Gobernacién de Caldas.

La incorporacién a la planta de personal del Departamento de Caldas de
los funcionarios que venian en Educacién pagados con recursos del
sSituado Fiscal hoy Recursos del Sistema General de Participaciones, trajo
consigo una desigualdad salarial para los empleados de Educacion

incorporados con relacién a los del Departamento de Caldas planta
Central.

El Ministerio de Educacién elevé solicitud al Honorable Consejo de Estado
- Sala de consulta y servicio civil sobre “si las entidades dentro del proceso
de descentralizacién del servicio educativo podian homologar lo



relacionado con clasificacién, funciones Jfrequisitos, responsabilidades y
remuneracion entre la planta de la Entidad que enfrega ( Mineducacién) y
la planta de la entidad que recibe (Depto. Caldas) efectuar la
correspondiente  nivelacién salarial cuyos costos del proceso de
homologacién corren por cuenta del Ministerio de Educacidn Nacional.”

El Honorable Consejo de Estado Sala de Consulta y Servicios civil, se
pronuncié favorablemente a la solicitud del Ministerio de Educacién sobre
la Homologacién mediante el concepto 1607 de diciembre de 2004.

De conformidad con el Concepto en cita, el Ministerio de Educacion
mediante Directiva Ministerial 10 de junio de 2005 y la Resolucién No.2171
de mayo de 2006 indico a las entidades Teritoriales certificadas en
Educacioén el procedimiento que debian seguir para la homologacién y
nivelacion salarial de los empleados administrativos.

Se debié adoptar la metodologia de revisar que las funciones
correspondieran al nivel jerdrquico en el que se encontraba ubicado cada
funcionario con los pares del Departamento de Caldas.

El Proceso de Homologacién se inicié por los trabaojadores desde el afo
1997, desde esa fecha, en el estudio técnico realizado revisaron el salario
mas aproximado de cada funcionario homologado de la escala salarial de
la administracién Central, de acuerdo con el nivel jerarquico vy los requisitos
para el desempefo del cargo y (recomendar) el nivel cargo, grado y

salario en la que se debia designar, respetando los derechos de carrerq y
la Ley 909 de 2004.

Una vez aprobado el Estudio Técnico presentado por la Secretaria de
Educacién — Gobernacién de Caldas el Ministerio de Educacién mediante
radicado No. 2007ER9711 del 30 de marzo de 2007 por la Doctora GLORIA
MERCEDES ALVAREZ NUNEZ Directora de Direccién de Descentralizacion

del Ministerio de Educacién por encontrarse agjustado a la norma de
carrera administrativa,

Desde el 10 de febrero de 1997 al 09 de mayo de 2007, los salarios se

consolidan afio por ano, en acatamiento a lo orientado por el Ministerio de
Educacién Nacional.

La Secretaria de Educacién presentd un primer estudio técnico el cual
expuso entre otras, las siguientes situaciones:

Desempeno de funciones en relacién con el cargo y grado actual del
funcionario homologado muchos de ellos o pesar de ejercer las mismas
funciones, unos homologados en grados mds altos y ofros en menor grado
a pesar de tener responsabilidades superiores..." entre otros. En el nivel
Tecnico se redujeron los grados. Pasaron de 11 grados que tenia el
Ministerio a 4 grados en el nivel técnico que fiene el Departamento de
Caldas, lo que indicaba una revisién de funciones entre |os grados 2y 3

con respecto al grado 4 para quedar todos con la misma asignacion
salarial por estar en el mismo nivel.



En el Nivel Asistencial con el proceso de homologacién 1997-2001- persistia

la diferencia de grados y salarios agrupados con grados 1 al 5 con las
mismas funciones.

El grado 23 no fue homologado por no existir este grado dentro de la
planta central del Departamento, quedando por fuera del proceso los
Coordinadores del C.A.S. Al no existir el cargo en la planta Central, debié

revisarse la planta de las entidades descentralizadas del Departamento de
Caldas.

Con la homologacién desaparecieron los cargos de tesoreros, pagadores,
funciones que debieron ser asignadas a los secretarios, pero en la prdactica
sus funciones eran de tesoreros sin estar adscritas sus funciones.

El cargo de celadores desaparecié se incorpora por homologacién, toda
vez que este cargo no existia en la planta central.

Los conductores Mecdnicos, al homologarlos quedaron como

conductores, presentdndose una diferencia salarial con el cargo que venia
ejerciendo.

Los cargos de Coordinadores Administrativos, no fueron homologados por
no tener homdlogos dentro de la planta de personal del Departamento.

El personal de celadores y servicios generales, como en la planta de
personal central no existian estos cargos, fueron homologados teniendo en
cuenta el salario minimo que pagaba el Departamento.

La solicitud de revisién al proceso de Homologacién y nivelacién salarial,
fue aprobado por el Ministerio de Educacién Nacional mediante el
siguiente radicado 2009 EE29765 del 01 de junio de 2009., previa revision y

cerfificacion de las funciones ejercidas por cada funcionario, de
conformidad con el estudio técnico.

Como se puede observar fue el Ministerio de Educacién quien liderd todo
el programa de Homologacién y fue quien dispuso de los recursos para el
pago del Mismo ya que como bien claro estd, el personal administrativo de

la Secretaria de Educacién es pagado con recursos del Sistema General
de Participaciones y no del Nivel territorial.

Ahora bien frente al cargo que ocupa el demandante, es muy importante
que el despacho tenga presente lo siguiente, como bien se exXpuso en los
hechos de la demanda el sefior Cuesta fue posesionado en el cargo
mediante acta No. 001 del 19 de enero de 2010, posteriormente mediante
posesion del 69 del 20 de enero de 2011, este se beneficié del proceso de
Homologacién y nivelacion salarial por lo que mediante decreto 353 de
2010, este lo ubica como profesional especializado grado 3. Teniendo en
cuenta esto, el sefior Cuesta tiene un incremento salarial intempestivo para
el mes de octubre del afio 2010 y pasa de devengar de $2.400.613 a
$2.686.814 de conformidad no solo con las actas de posesidén, sino con el

certificado de némina de la Secretaria de Educacion que le anexo a la
presente demanda.



Teniendo en cuenta esto, es importante que el despacho tenga absoluta
claridad que el cargo y salario del sefior JORGE ARTURO LOPEZ CUESTA
jamas fue desmejorado o degradado, lo anterior es plenamente visible con
el certificado de Nomina del Departamento de Caldas gue se anexa
donde se observa que el profesional especializado grado 2 del

Departamento de Caldas, tuvo una consistencia salarial y nunca fue
degradado.

Teniendo en cuenta lo expuesto, es importante que el despacho tenga
presente que es falso lo expuesto por la parte demandante Yy no entiende
este apoderado porque manifiestan que se incurrié en una via de hecho y
en un acto arbitrario la situacién del sefior Cuesta, cuando con absoluta
claridad y transparencia se le expuso a este el dia 01 de noviembre de
2012 mediante oficio SED-386 del 29 de octubre de 2012 (se anexa), donde
le pone en conocimiento la modernizacién de la planta de Personal del
SED, en dicho documento consta lo siguiente: “para  cumplir estos
cometidos, previa elaboracién de un estudio técnico aprobado por el MEN
en julio del presente ano, el sefior Gobernador del Departamento expidid
el Decreto 155 del 28 de septiembre de 2012, modificado por los decretos
0170 y 0174 del 16 y 23 de octubre respectivamente; por el cual se
establece la planta de cargos y el manual especifico de funciones,
requisitos y competencias laborales para los empleos de planta de
personal de la Secretaria de Educacién de Caldas.”

De lo anterior es claro que el manual de funciones del demandante, sufrié
un cambio en su denominacién en lo referente al grado mas no en su
escala salarial, de esto revisado los decretos departamentales, No. 170 y
174 del 16 y 23 de octubre respectivamente, se observa con absoluta
Claridad que el cambio de denominacién (grado) se debe a que, en la
modernizacién de la planta de personal, los profesionales especializados
grado 3 solo quedaron quienes figuran como jefes de unidad. Ahora bien,
revisados los decretos en cuestion el .cargo de profesional especializado
servicios informdticos, grado dos (el cargo del demandante en su nueva
denominacioén), depende de la unidad administrativa y financiera, y esté
posee un jefe inmediato quien es el profesional especializados de la
unidad administrativa y financiera de conformidad con Ia pagina 332 del
archivo anexo en la notificacién de la demanda llamado *002 demanda”,
cargo que siempre funge como jefe inmediato del hoy demandante,
quien con absoluta claridad no es Jefe de Unidad. :

Queda claro sefior juez con los comprobantes de némina de la secretaria
de Educacion del Departamento de Caldas y el reporte de Nomina del
Departamento de Caldas, es claro, que al demandante NUNCA se le
causo una desmejora o un perjuicio por el cambio de denominacién de su
cargo en lo referente al cambio de grado 3 a grado 2. Su escala Salarial
no fue alterada o modificada. Reitero su sefioria desde el acta de posesidn
No. 69 del 20 de enero de 2011 (cargo homologado) al sefior Jorge Arturo
Lopez Cuesta, no se le ha afectado sus ingresos, este nunca fue
degradado y todo se traté de la modernizacién de Ia Secretaria de
Educacion, donde lo Unico que se modificé fue la denominacién del cargo
cambidndolo de Profesional Especidlizado Grado 3 a Profesional
Especializado Grado 2, conservando su cargo, funciones y salario, es decir
se frata de un cambio que no alterd el cargo bajo ninguna circunstancia.



Pero si es de considerar que lo que el demandante pretende es que por
sentencia judicial, se ordene que este devengue lo mismo que su jefe
inmediato, hecho que generaria un rompimiento del equilibrio de las
cargas publicas, y que ademds pasaria por encima de las partidas
presupuestales que destina el Ministerio de Educacion Nacional.

Finalmente es importante que el despacho tenga presente, como bien se
expuso con antelacién, el acto demandado vy la respuesta dada por la
Secretaria de Educacién no crearon o modificaron una actuacion juridica,
es el demandante quien por su propia desidia no se opuso al proceso de

modernizacion, el cual dejo en claro, no afecté negativamente los
intereses del demandante.

DE LA MODERNIZACION DE LA PLANTA DE PERSONAL DEL DEPARTAMENTO DE
CALDAS

Como bien se expuso en los argumentos de la defensa, el cargo del senor
JORGE ARTURO LOPEZ CUESTA fue homologado y por este motivo en el mes
de octubre del afo 2010, le fue incrementado su asignaciéon salarial.

Teniendo en cuenta esto, se le realizd nueva posesiéon del cargo, a partir
del 20 de enero de 2011.

Ahora bien, con posterioridad a lo anterior, el sefior Gobernador del
Departamento de Caldas de conformidad con el decreto 170 del 16 de
octubre de 2012, modificé “el decreto 155 del 28 de setiembre de 2012 y se
establece la planta de cargos y se establece el manual especifico de
funciones requisitos, y competencias laborales para los empleados de la
planta de personal de la Secretaria de Educacién de Caldas”. En dicho
documento se observa que el cargo del sefior Jorge Arturo Lépez Cuesta
(ver pagina 217 del decreto No. 70 del 16 de octubre de 2012),
Corresponde al Nivel Profesional, denominado: “Profesional Especializado
Servicios Informdaticos (Sistemas)”, Cédigo 222 Grado 2, nimero de cargos:
1, Dependencia: Administrativa y Financiera, Cargo del Jefe Inmediato,
Profesional Especializado de Administrativa y Financiera.” Financiacién:
Sistema General de Participaciones. Vista la Pagina 218 del decreto en
cita, se observan las funciones esenciales del cargo y las funciones
individuales del mismo. En dicho documento es claro entonces que se
observa que el sefior Lépez Cuesta nunca le fue degradado su cargo,

alterado sus funciones y mucho menos alteracién del cargo bajo el cual
fue inicialmente nombrado.

El Decreto 170 de 16 de octubre de 2012, fue publicado en la gaceta
departamental el 18 de octubre de 2012, y comunicado al sefior Jorge

Arturo Lépez Cuesta el 01 de noviembre de 2012, mediante oficio SED-384
del 29 de octubre de 2012.

El ya mencionado decreto 170 del 16 de octubre de 2012, el Unico cambio
que reaqlizé frente al cargo del sefior Lépez Cuesta, fue un cambio en la
denominacion del cargo en el sentido de que ya no es grado 3, sino grado
2, sin afectacién alguna de sus funciones, su salario y cargo, al momento
de la comunicacién del citado decreto, su cargo permanecié como
profesional especializado Servicios Informdticos, sus funciones tdl cual
como las venia devengando asi como su salario. Ya que para la planta de



personal del Departamento de Caldas los Unicos Profesionales
Especializados Grado 3 son los Jefes de Unidad, y cabe resaltar que el
demandante nunca ostenté esta calidad de Jefe de Unidad, siempre tuvo
un Jefe Inmediato quien era el Profesional Especializados de la Unidad
Administrativa y Financiera y esta situacién no cambid con Ia
modernizacién de la planta de personal. Todo se realizd para tener mayor
entendimiento en lo referente al proceso de Homologacién y que no se
prestaran confusiones entre los empleados del Departamento de Caldas y
los de la Secretaria de Educacién quienes son pagados con recursos del
Sistema General de participaciones. Teniendo claro lo anterior, debemos
ahora tener presente que como el cargo del demandante pertenece al
nivel central y no al nivel territorial, de haberse llegado a degradar el cargo
del demandante, esto afectaria inmediatamente las partidas
presupuestales que destina el Ministerio de Educacién Nacional a la
Secretaria de Educacién del Departamento de Caldas, dejando en claro
que como bien conoce el despacho y la jurisdiccion, el pago de la planta
de personal de la Secretaria de Educacién estd a cargo de la Nacién y ho
de las entidades territoriales.

En conclusién, el cambio de grado en el caso del demandante no se
debié a que el hecho de pasar de grado 3 a grado 2, automdticamente
constituya una degradacién, se traté de una modernizacién de la planta
de personal, no causd un detrimento a ningin empleado del
Departamento ya que, ni su cargo, funciones o salarios fueron modificados.

EXCEPCIONES
. FALTA DE LEGIMITACION EN LA CAUSA POR PASIVA

Fundamento esta excepcién en el hecho de que la demanda toda vez
que fue el Ministerio de Educacién Nacional quien designd los recursos
para el reconocimiento de la Homologacién salarial.

Conforme a lo anterior, es importante que fue en cabeza del Ministerio de
Educacién Nacional que se elevé solicitud al Honorable Consejo de Estado
— Sala de Consulta y Servicio Civil consultando; “si las entidades dentro del
proceso de descentralizacién del servicio educativo podian homologar lo
relacionado con clasificacién, funciones ,requisitos, responsabilidades y
remuneracion enfre la planta de la Entidad que entrega( Mineducacién) y
la planta de la entidad que recibe (Dpto Caldas) efectuar la
correspondiente nivelacién salarial cuyos costos del proceso de
homologacién corren por cuenta del Ministerio de Educacidn Nacional.”

El Honorable Consejo de Estado Sala de Consulta y Servicios civil, se
pronuncié favorablemente a la solicitud del Ministerio de Educacion sobre
la Homologacién mediante el concepto 1607 de diciembre de 2004.

De conformidad con el Concepto en cita, el Ministerio de Educacioén
mediante Directiva Ministerial 10 de junio de 2005 y la Resolucién No. 2171
de mayo de 2006 indico a las entidades Territoriales certificadas en
Educacién el procedimiento que debian seguir para la homologacién y
nivelacion salarial de los empleados administrativos, donde posteriormente



el Ministerio de Educacién Nacional con recursos del Sistema General de
Participaciones y NO con recursos propios.

Il. CADUCIDAD DE LA ACCION

Han transcurrido mds de 4 meses desde el reconocimiento Yy pago de la
homologacién y del nombramiento del demandante teniendo presente
que aqui el demandante no pretende el pago de homologacién o
nivelacion salarial. El actor debié realizar dicha reclamacién en el
transcurso de 4 meses después de notificado de la modernizacién de la
planta de personall, ademds sefiora Juez documento que tampoco fue
objeto siquiera de objecién por parte de del actor, documento que puesto
en conocimiento del sefior cuesta el 01 de noviembre de 2020, entonces
ahora pretende el Actor vencido el término de caducidad de la accién,
solicitar el reconocimiento de incrementar su nivel salarial, cuando no hay
lugar a que asi sea ya que existiria un rompimiento del equilibrio de las
cargas publicas, asi como también de una alteracién de los decretos
departamentales donde se modermiza la plata de personal dl
Departamento de Caldas y se alteraria el manual de funciones. Decretos
que tampoco fueron objeto de demanda y controversia tanto de manera
previa como lo es en este debate.

lIl. INEPTITUD SUSTANCIAL DE LA DEMANDA

Solicito sefiora Juez sea declarada esta excepcion en el entendido de que
el demandante dirige la demanda contra un acto administrativo ficto que
Claramente puede ser demandado en cualquier tiempo, sin embargo,
hace omisién a incluir dentro del proceso, a los decretos de modernizaciéon
de la planta de personal del Departamento de Caldas, es decir los
decretos 170 y 174 del 16 y 23 de octubre de 2012, es en estos decretos
donde se observa el cambio de denominacién del cargo gque ocupa el
demandante, es decir el cambio de grado 3 a grado 2, motivo por el cual
estos actos debieron ser demandados en su momento Yy no lo fueron por
desidia propia del demandante. No se observa dentro del expediente que
el demandante solicite la nulidad de estos decretos y que tanto el
Departamento de Caldas como la Secretaria de Educacién del
Departamento de Caldas, hayan tenido Ia oportunidad de pronunciarse al
respecto. No puede el demandante, pretender Ia alteracién de la planta
de personal de la Secretaria de Educacién y del Departamento de Caldas
sin haber primero objetado los decretos de modernizacién ya citados que
fueron debidamente expedidos y comunicados al Demandante el 01 de
noviembre de 2012 como bien se observa en el oficio SED 386 del 29 de
octubre de 2012. El hecho de seguir adelante con este proceso, seria
realizar un debate sobre actos debidamente ejecutoriados y los cuales se
encuentran en firme y que no son objeto de debate dentro de la
demanda, asi como no lo fueron en el agotamiento previo y sobre los
Cuadles no se agotd el requisito de procedibilidad, lo cual vulneraria el

! Oficio SED 386 del 29 de octubre de 2012.



debido proceso y el derecho de defensa de los aqui demandados, asi
como vulneraria el principio de justicia rogada.

IV.BUENA FE:

De presentarse los presupuestos para declararse obligacién alguna a
cargo del Departamento de Caldas, existen circunstancias eximentes de
tal responsabilidad, como quiera, que de acuerdo al tramite establecido
en ley, en los pagos de la Homologacién y nivelacién Salarial, el
Departamento  de Caldas, siempre ha obrado con correcto
diigenciamiento de los respectivos actos administrativos. Sin embargo, la
cancelaciéon del dinero es competencia del MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL conforme se ha expuesto los argumentos de la defensa y en el

concepto que atendié el H. Consejo de Estado en consulta elevada por el
Ministerio de Educacidn.

V. INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION;

Cabe en lo presente su sefioria manifestarle que el demandante lo que
pretende es que se corrija el grado en el cual fue hombrado. Respecto a
esto es importante, que tenga presente el despacho es gue no hay nada
por corregir, ya que el demandante en ningdn momento tuvo una
desmejora salarial, este mal interpreta la modernizacién de Ia plata de
personal que realizé el Departamento de Caldas, mediante los decretos
Departamentales 0170 y 1074 del 16 y 23 de octubre respectivamente. En
el enfendido de que lo Unico que se modificé fue la denominacién del
cargo sin embargo sus salarios jamds fueron alterados. Teniendo en cuenta
la diferencia manifiesta entre los funcionarios de la Secretaria de
Educacion y del Departamento de Caldas, se modernizd la planta de
personal del Departamento de Caldas, a lo cual, debe entonces adherirse
la planta de la Secretaria de Educacién. Esto para evitar confusiones como
las que expone hoy el demandante. Por lo anterior, debe entonces tener

presente el despacho, que tal como se observa en los decretos en oifa, ya
aportados por el demandante, es claro que lo Unico que cambid frente al
demandante es la denominacién de su cargo y gue bajo ninguna
circunstancia sus salarios, prestaciones y demds emolumentos vy
condiciones laborales fueron alteradas y mucho menos desmejoradas.
Ahora bien, teniendo en cuenta que la confusién que presenta la parte
demandante se debe al cambio de denominacién del cargo de
Profesional especializado grado 3 a Profesional Especializado grado 2, esto
es causado seguramente porque el demandante no le aportdé a sus
abogados la existencia del oficio SED 386 del 29 de octubre de 20172. No es
factible que luego de un proceso de homologacién, exista una diferencia
entre la denominacién de cargos de los funcionarios de la Secretaria de
Educacién y de los funcionarios del Departamento de caldas, debe existir
una armonia entre las dos plantas de personal, motivo por el cual se realizd
la modernizacion de la planta de personal de la entidad territorial. Las
pretensiones de la demanda, determinan entonces gue el demandante
debe percibir la misma asignacién salarial de su jefe inmediato, quien
ademds solo es superado por el Sefior Secretario de Educacién. Como
bien se manifesté en los argumentos de Ila defensa, el demandante solo
fuvo una modificacién a la DENOMINACION DE SU CARGO y no le fue
alterada sus funciones, salario, y mucho menos en detrimento suyo, este



cargo, fiene un jefe directo quien es el lider de la unidad administrativa y
financiera, por lo que se determina que no le fue observa la degradacion
del cargo, el cargo es el mismo al igual que sus funciones y salario.

VI. PRESCRIPCION

Han pasado mds de 3 anos desde la nofificacidon del Oltimo acto
administrativo que realizé la modernizacién de la planta de personal, a la
presentacion la demanda, teniendo presente que aqui el demandante no
pretende el pago de homologacion o nivelacién salarial, lo que este
pretende es revocar indirectamente la modernizacién de la plata de
personal y para hacer una reclamaciéon semejante, el actor debid
redlizarla en el transcurso de 3 afos. Asi mismo de llegar el despacho a
considerar que deben prosperar las pretensiones, favor dar aplicacién a
este fendmeno juridico ya que transcurrieron mds de tres afios entre la

posesion del demandante, la modernizacién de la planta de personal y la
reclamacion.

PRUEBAS

Resolucion 1169 del 28 de octubre de 2009, expedidad por la CNSC.
Resolucién 6284 de 21 de diciembre de 2009.

Acta de Posesion No. 001 19 de enero de 2010.

Decreto 0353 del 15 de diciembre de 2010.

Acta de posesion No. 69 del 20 de enero de 2011.

Oficio Sed 386 del 29 de octubre de 2012.

Reporte Salarios rofesional Especializado Departamento de Caldas.
Nomina Humano (Secretaria de Educacién) mes a mes de los ultimos
diez afos del sefior Jorge Arturo Lopez Cuesta.

* Me atengo al material probatorio aportando en el expediente y alas
que el Despacho considere conveniente decretar y practicar.

ANEXOS

e Poder para actuar.
* Los documentos enunciados en el acapite anterior.

NOTIFICACIONES

El suscrito:

Las recibird en: La calle 23 No. 23 - 16 Edificio Caja Social oficina 504,
Manizales.

Correo electrénico: uribe.rojas.abogados@gmail.com

Cordialmente:
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ALEJANDRO URIBE GALLEGO
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