REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE MANIZALES

Manizales, diecinueve (19) de mayo de dos mil veintiuno (2021)

Al: 540/2021

RADICACION: 17001-33-33-002-2015-00062- 00

ASUNTO: EJECUTIVO

DEMANDANTE: MARIELA LOPEZ ESCOBAR
DEMANDADO: MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO DE

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

1. OBJETO DE LA DECISION

Procede el Despacho a decidir sobre la viabilidad de librar mandamiento de pago
en el asunto de la referencia.

2. ANTECEDENTES

Mediante sentencia proferida el 25 de octubre del afio 2016 en el proceso de
nulidad y restablecimiento del derecho con radicado No. 17-001-33-33-004-2015-
00062-00, el Juzgado Sexto Administrativo, dispuso a cargo de la NACION
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, INDEXAR el salario base de
liquidacién que sirvié para el computo de la pension de jubilacion reconocida a
la sefiora MARIELA LOPEZ ESCOBAR, actualizacion monetaria que debera
realizarse entre el 31 de julio del afio 2006 y el 24 de julio de 2009, con base en la
forma indicada en la parte motiva de la providencia y ademés se ORDENO, el
pago de las sumas correspondientes a la diferencia que resulte entre lo
efectivamente cancelado por el monto pensional reconocido y lo que debid
cancelarse, con base en la indexacidén ordenada.

Segun constancia visible a folio 11 la sentencia objeto de la demanda, cobré
ejecutoria el 25 de octubre de 2016. (Expediente digital. Archivo PDF 001)

De acuerdo a la demanda ejecutiva objeto de estudio, la parte actora solicita se
libre mandamiento de pago a su favor y contra del MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO, en los siguientes términos (Expediente digital. Fl. 8-9 Archivo PDF
001)

(...)

“1. Se libre mandamiento de pago en contra de la NACION MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO, por la suma de TRECE MILLONES SEISCIENTOS CUARENTA Y
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TRES MIL CUATROCIENTOS TREINTA Y SIETE PESOS M/CTE ($13.643.437) y
en favor de la seiiora MARIELA LOPEZ ESCOBAR, correspondiente a los remanentes
adeudados, dentro de la liquidacion efectuada por la entidad, donde se pretendio dar
cumplimiento al fallo proferido por JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO, en fecha
20 de octubre de 2017 (sic).

2. Se solicita igualmente que, sobre el saldo adeudado, se aplique como sancion el pago de intereses
moratorios a la tasa mdxima permitida, desde el 30/09/2018, fecha en que se efectud el pago parcial,
hasta que se verifique el pago total de la deuda, liquidados a la tasa certificada por la
Superintendencia Financiera.

3. Ordenar el reconocimiento y pago de Costas y Agencias en Derecho dentro del proceso
de ejecucion.

(...)
3. CONSIDERACIONES

3.1. COMPETENCIA.

Con fundamento en los articulos 104 (numeral 6), 155 (numeral 7) y 156 (numeral
9) del Cdédigo de lo Contencioso Administrativo (C/CA), este Juzgado es
competente para conocer sobre la demanda ejecutiva ya identificada.

3.2. TiTuLO EJECUTIVO.

La Ley 1437/11 (Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo - CPACA), en su Titulo IX!, articulo 297, consagra en su numeral
1 que “para los efectos de este Cédigo, constituyen titulo ejecutivo... Las sentencias
debidamente ejecutoriadas proferidas por la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo, mediante las cuales se condene a una entidad publica al pago de sumas
dinerarias (...)”. Entretanto, el articulo 422 del Cédigo General del Proceso (CGP),
aplicable en virtud de la remisién de que trata el canon 306 de la Ley 1437/11,
prevé las condiciones esenciales que ha de contener un documento (o varios,
segun el caso) para hacerlo valer como titulo ejecutivo, al indicar que pueden
demandarse ejecutivamente las obligaciones claras, expresas y exigibles que
consten en documento idéneo:

“Articulo 422. Titulo ejecutivo. Pueden demandarse ejecutivamente las
obligaciones expresas, claras y exigibles que consten en documentos que

provengan del deudor o de su causante, y constituyan plena prueba contra él,

0 las que emanen de una sentencia de condena proferida por juez o tribunal

de cualquier jurisdiccion, o de otra providencia judicial, o de las providencias

que en procesos de policia aprueben liquidacion de costas o sefialen honorarios
de auxiliares de la justicia, y los demds documentos que seriale la ley. La
confesion hecha en el curso de un proceso no constituye titulo ejecutivo, pero
si la que conste en el interrogatorio previsto en el articulo 184.” (Subraya el

despacho)

' Relativo al 'PROCESD EJECUTIVD'.
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Al respecto el H. Consejo de Estado ha expresado que:

“...[Seguin lo previsto en el articulo 422 del Cédigo General del Proceso, para
poder considerar como titulos ejecutivos los documentos aportados con la

demanda es necesario que reunan las condiciones de forma y fondo que vara

tal efecto establece dicha disposicion normativa.

Con respecto a las condiciones de forma, la Corporacion ha sefialado que existe

titulo ejecutivo cuando los documentos que conforman una unidad juridica

son_auténticos, emanan del deudor o de su causante o de una sentencia de

condena proferida por juez o tribunal de cualquier jurisdiccion, o de otra

providencia judicial que tenga fuerza ejecutiva conforme a la ley, o de las
providencias que en procesos contencioso administrativos o de policia
aprueben liquidacion de costas o serialen honorarios de auxiliares de la justicia
0, de un acto administrativo en firme>.

(...)

Ahora bien, en lo atinente a las condiciones de fondo requeridas, se ha indicado

que un documento presta mérito ejecutivo siempre y cuando contenga una

obligacion clara, expresa y exigible a favor del ejecutante y a cargo del

ejecutado y, en el caso de obligaciones pagaderas en dinero, que sean

liguidas o liquidables por simple operacion aritmética.

(...)".
En relacion con las mencionadas condiciones que deben revestir las obligaciones
susceptibles de ser exigidas ejecutivamente, ha senalado la Corporacién lo

siguiente:

“... por expresa debe entenderse cuando la obligacién aparece manifiesta en

la redaccion misma del titulo, es decir que en el documento (s) que contiene

la obligacién debe constar en forma nitida el ‘crédito — deuda’ sin que para

ello haya que acudir a elucubraciones o suposiciones; por ello, como lo ha
dicho la doctrina procesal colombiana, ‘Faltard este requisito cuando se
pretenda deducir la obligacion por razonamientos logico juridicos,
considerdndola una consecuencia implicita o una interpretacion personal

indirecta’.

Otra de las cualidades necesarias para que una obligacion contractual sea

ejecutable es la claridad, lo que significa que debe ser facilmente inteligible

y entenderse en un solo sentido. La tiltima cualidad para que la obligacion

sea ejecutable es la de que sea exigible lo que se traduce en que puede

demandarse su_cumplimiento por no estar pendiente de un plazo o una

? Tita de cita: Consejo de Estado, Seccian Tercera, Sentencia del 24 de enero de 2007, Exp: 85001-23-31-000-2005-002391-01(31825).
M.P. Ruth Stella Correa Palacio.
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condicion...”.

..”* (Negrillas y letra italica de la cita de cita son originales. Demas

resaltado y subrayas son del Despacho).

En el presente asunto, la parte accionante allega como titulo de recaudo ejecutivo
copias auténticas (i) de la sentencia proferida por el Juzgado Sexto
Administrativo el 06 de octubre de 2016, providencia proferida en el proceso
rotulado con el nuimero de radicacion 17-001-33-33-004-2015-00062-00; (ii)
constancia de ejecutoria de fecha 20 de octubre de 2017, certifica ejecutoria del 25
de octubre de 2016.

3.2. MANDAMIENTO DE PAGO.

A efectos de determinar los términos en los cuales habria de librarse el
mandamiento de pago deprecado, se rememora que las pretensiones formuladas
por la parte ejecutante se contraen al pago (i) la cifra de $13.643.437 por concepto
de remanentes adeudados, (ii) el pago de intereses moratorios a la tasa maxima
permitida, desde el 30/09/18 fecha en que se efectud el pago parcial, hasta que se
verifique el pago total de la deuda, liquidados a la tasa certificada por la
Superintendencia Financiera; (iii) el pago de costas y agencias en derecho dentro
del proceso de ejecucion.

Ahora bien, tomando en consideracion los dictados del articulo 430 del CGP, a
cuyo tenor “presentada la demanda, acompaiiada de documento que preste meérito
ejecutivo, el juez librard mandamiento ordenando al demandado que cumpla con la
obligacion en la forma pedida si fuere procedente, 0 en la que aquél considere legal”
(se destaca).

Asi las cosas, teniendo en cuenta la norma procesal que rigié el tramite del
proceso de nulidad y restablecimiento del derecho, bajo el radicado
17001333300420150006200; la fecha de ejecutoria de la sentencia y la fecha de
presentacion de la cuenta de cobro al Ministerio de Educacion Nacional, se debe
considerar lo siguiente a efectos de la liquidacion del crédito:

1.Enla liquidacion de los intereses que se presenta en la demanda, los mismos,
fueron liquidados con fundamento en el decreto 01 de 1984; es decir, el interés
bancario * 1.5 y la sentencia que se constituye en el titulo base de recaudo, sehala
que la misma debe cumplirse con fundamento en el articulo 192 de la ley 1437 de
2011; régimen procesal que rigio el proceso contencioso; y que sefiala que debe
reconocerse el interés corriente inicamente.

2. De conformidad con el citado articulo 192 de la ley 1437 de 2011, “cumplidos
tres (3) meses desde la ejecutoria de la providencia que imponga o liqguide una condena o
de la que apruebe una conciliacion, sin que los beneficiarios hayan acudido ante la entidad

8 Cita de cita: Consejo de Estado, Seccian Tercera, Sentencia del |6 de septiembre de 2004, Exp: 05001-23-31-000-2003-2114-01(26723).
M.P. Maria Elena Giraldo Gamez.
“H. Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Tercera, Subseccian A, auto de 9 de marzo de 2016, Exp. Interno

a4478. M.P. Dr. Hernan Andrade Rincan.
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responsable para hacerla efectiva, cesard la causacion de intereses desde entonces hasta
cuando se presente la solicitud”. En el caso objeto de esta providencia, la solicitud de
pago, fue presentada el catorce (14) de diciembre de 2017 (folio 28, PDF 002), por
lo tanto, hubo suspension de intereses.

En consecuencia, atendiendo a las anteriores aclaraciones el Despacho, procedera
al calculo del capital e intereses adeudados a la demandante:

Afio Mes Dias Diferenia Descuento M[:::T:s(:ls?n Crpie) Intfares Inte.res. Interes Interes
- - = mesadas Salud salud |~ Corriente’ .| nomina .| Mes [_| acumulado
2016 22.403.310
2016 Octubre 5 63.690 7643 56047 22459358 21.99 1,67% 62.519 62.519
2016 Noviembre 30 382142 45857 336.285 22795643 21.99 1,67% 380.733 443.253
2016 Diciembre 60 764 284 91.714 672570 23.468.212 21.99 1,67% 783.933 1.227.188
2017 Enero 10 134 705 16.165 118.540 23.586.753 2234 1,69% 133.224 1.360.410)
2018 Enero 20 280429 33.651 246777 23.833.530 2234 1,69% - 1.360.410)
2017 Febrero 30 404 115 48494 355 621 23942374 2234 1,69% 1.360.410)
2017 Marzo 30 404 115 48494 355 621 24 297 995 2234 1,69% 1.360.410)
2017 Abril 30 404 115 48494 355 621 24 653 617 2233 1,69% 1.360.410)
2017 Mayo 30 404 115 48494 355 621 25.009.238 2233 1,69% 1.360.410)
2017 Junio 30 404 115 48494 355 621 25.364 859 2233 1,69% 1.360.410)
2017 Julio 30 404 115 48494 355 621 26720481 21.98 1,67% 1.360.410)
2017 Agosto 30 404 115 48494 355 621 26.076.102 21.98 1,67% 1.360.410)
2017 Septiembre 30 404 115 48494 355 621 26.431.723 21.98 1.67% 1.360.410)
2017 Octubre 30 404 115 48494 355 621 26.787.345 21.15 1.61% 1.360.410)
2017 Noviembre 30 404 115 48494 355 621 27142 966 20.96 1,60% 1.360.410)
2017 Diciembre 14 188.687 22630 165957 27.308.923 2077 1,69% - 1.360.410)
2017 Diciembre 46 619.643 74.357 545 286 27854 209 2077 1,69% 676.984 2.037.394
2018 Enero 30 420643 50477 370166 27 679.089 20.69 1,58% 437.183 1.797.593
2018 Febrero 30 420643 50477 370166 26.049.255 21.01 1,60% 449.317 2.246.910]
2018 Marzo 30 420643 50477 370166 28.419.421 20.68 1,58% 448 677 2.695.587
2018 Abril 30 420643 50477 370166 28.789.587 2048 1,56% 450.479 3.146.066
2018 Mayo 30 420643 50477 370166 29.159.754 2044 1,56% 455 452 3.601.517
2018 Junio 30 420643 50477 370166 29529920 20.28 1,55% 457.911 4.059.428
2018 Julio 30 420643 50477 370166 29.900.086 20.03 1.53% 458.387 4.517.815
2018 Agosto 30 420643 50477 370166 30.270.252 19,94 1.53% 462.141 4.979.956
2018 Septiembre 30 420643 50477 370166 30640419 19.81 1.52% 464.981 5.444.937
2018 Septiembre 30 34.673.330
2018 Octubre 30 - - - 1.412.025 19.63 1.50% 21.248 21.248
2018 Noviembre 30 - | - 1.412.025 19.49 149% 21.109 42.357
2018 Diciembre 30 - | - 1.412.025 19.40 149% 21.019 63.376
2019 Enero 30 - - - 1.412.025 19.16 147% 20.778 84.154
2019 Febrero 30 - - - 1.412.025 19.70 1.51% 21.318 105.472
2019 Marzo 30 - - - 1.412.025 19.37 149% 20.959 126.461
2019 Abril 30 - - - 1.412.025 19,32 148% 20.939 147.400]
2019 Mayo 30 - - - 1.412.025 19,34 148% 20.959 168.358
2019 Junio 30 - - - 1.412.025 19.30 148% 20.919 189.277
2019 Julio 30 - - - 1.412.025 19.28 148% 20.899 210175
2019 Agosto 30 - - - 1.412.025 19.32 148% 20.939 231.114
2019 Septiembre 30 | | | 1.412.025 19,32 1.48% 20.939 252.053
2019 QOctubre 30 - - - 1.412.025 19.10 147% 20.718 2r2.mm
2019 Noviembre 30 - | - 1.412.025 19.03 1,46% 20.648 293.419
2019 Diciembre 30 - | - 1.412.025 18.91 145% 20.528 313.947]
2020 Enero 30 - - - 1.412.025 18.77 1.44% 20.387 334.334
2020 Febrero 30 - - - 1.412.025 19.06 146% 20.678 355.012
2020 Marzo 30 - - - 1.412.025 18.95 146% 20.568 375.579
2020 Abril 30 - - - 1.412.025 18.69 1.44% 20.307 395.586
2020 Mayo 30 - - - 1.412.025 18.19 1.40% 19.803 415.689
2020 Junio 30 - - - 1.412.025 18.12 1.40% 19.732 435.421
2020 Julio 30 - - - 1.412.025 18.12 1.40% 19.732 455,153
2020 Agosto 30 - - - 1.412.025 18.29 141% 19.904 475.067)
2020 Septiembre 30 - - - 1.412.025 18.35 141% 19.964 485.021
2020 Octubre 30 - - - 1.412.025 18.09 1,40% 19.702 514.723
2020 Noviembre 30 - - | 1.412.025 17.84 1,38% 19.449 534.172
2020 Diciembre 30 - - | 1.412.025 17.46 1,35% 19.064 553.235)
2021 Enero 30 - - - 1.412.025 17,32 1,34% 15.921 572157
2021 Febrero 30 - - - 1.412.025 17.54 1,36% 19.145 561.302)
2021 Marzo 30 - - - 1.412.025 1741 1,35% 19.013 610.315
2021 Abril 30 - - - 1.412.025 17.31 1,34% 15.911 629.226
2021 Mayo 18 - - - 1.412.025 17,22 1,33% 11.292 640.518
Concepto Valor
Capital $§ 1412025
Intereses $ 640518
Total $ 2.052.543

En consecuencia, el Despacho librard mandamiento de pago:
(i) Por el valor de $1.412.025por concepto de Capital.

(ii) por las suma de $640.000 por concepto de intereses causados desde el 14 mes
de diciembre de 2017 hasta la fecha de éste proveido

(iii) por el valor de los intereses que se causen, a partir del 19 de mayo de 2021
hasta la data en que se haga efectivo el pago de la sentencia;
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En este orden, atendiendo a la cifra obtenida, la fecha de la reclamacion efectuada,
y lo expuesto en precedencia, este Despacho,

III. RESUELVE

PRIMERO: LIBRASE MANDAMIENTO EJECUTIVO a favor de la sefiora
MARIELA LOPEZ ESCOBAR, identificada con la cédula de ciudadania namero
24.362.637, y en contra del MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL FONDO
DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, en los siguientes términos:

1. Por el valor adeudado por concepto de capital: UN MILLON
CUATROCIENTOS DOCE MIL VEINTICINCO PESOS MCTE.
($1.412.025.00).

2. Por las sumas que se causen por concepto de intereses moratorios a partir
del 14 de diciembre de 2014 hasta el 18 de mayo de 2021: SEISCIENTOS
CUARENTA MIL QUINIENTOS DIECIOCHO PESOS MCTE
($640.518).

3. por el valor de los intereses que se causen, a partir del 19 de mayo de 2021 hasta
la data en que se haga efectivo el pago de la sentencia;

SEGUNDO: NOTIFIQUESE PERSONALMENTE al representante legal de la
entidad demandada o a quien éste haya delegado la facultad de recibir
notificaciones, al agente del Ministerio Publico Delegado ante este Despacho y a
la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, de conformidad con lo
establecido en el inciso final del articulo 62 del decreto 806 de 2020, articulo 199
del CPACA modificado por el articulo 48 de la Ley 2080 del 25 de enero de 2021;
haciéndosele saber a la entidad demandada que dispone del término de cinco (5)
dias para pagar y/o cumplir la obligacion o el de diez (10) dias para excepcionar
(art. 431 CGP). Los términos so6lo se empezardn a contabilizar a los dos (2) dias
habiles siguientes al del envio del mensaje y el término respectivo comenzara a
correr a partir del dia siguiente. (articulo 48 de la ley 2080 de 2020).

TERCERO: ORDENAR a la parte ejecutante que proceda a REMITIR al correo
electrénico de la parte ejecutada y a la sefiora agente del Ministerio Publico
Procuradora 181 Judicial I para  Asuntos  Administrativos
(procjudadmi18l@procuraduria.gov.co), la demanda con sus respectivos anexos y
allegue al Despacho la constancia de envio correspondiente en el término de diez
(10) dias, contados a partir de la ejecutoria del presente auto. Una vez la parte
cumpla con esta exigencia, el Despacho procedera a la notificacion electronica

prevista en el ordinal anterior.

De no cumplir la parte actora la carga anterior, se procedera en la forma prevista
en el articulo 178 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, relativo al desistimiento tacito, precisando que las
notificaciones por correo electrénico, se realizaran solo cuando la parte actora
acredite la remision de la demanda y sus anexos a la entidad demandada.
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NOTIFIQUESE y CUMPLASE

BIBIANA MARIA LONDONO VALENCIA
JUEZ

JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE MANIZALES

La anterior providencia se notifico por ESTADO N° 71
el dia 20/05/2021

SIMON MATEO ARIAS RUIZ
SECRETARIO




