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Ciudad

REFERENCIA: Presentacion Contestacion de Demanda
M. de Control: Reparacion Directa

Radicado: 17001-33-39-006-2020-00081 -00
Demandante: OLGA AGUILAR BUITRAGO - OTROS
Demandado: NACION

MINISTERIO DE JUSTICIA
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario - INPEC -

ERLY DARIO TORRES ORJUELA, mayor de edad, domiciliado en Manizales,
identificado civil y profesionalmente como aparece al pie de mi
correspondiente firma, actuando en nombre y representacion del Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC, segun poder que me fuera conferido
por la senora Directora Regional del INPEC Viejo Caldas, en uso de sus
facultades legales (Anexos) y que se aporta en las presentes actuaciones, por
medio del presente escrito y dentro del término ordenado por el arficulo 172 vy
199 del CPACA qgue fuera modificado por el articulo 612 del Cédigo General del
Proceso y el Decreto 806 del 04 de junio de 2020, comedidamente me permito
presentar CONTESTACION DE DEMANDA, en M. de Confrol de REPARACION
DIRECTA, que fuera iniciada por parte de la senora Olga Aguilar Buitrago vy
otros, en los siguientes términos:

I. EN CUANTO A LAS PRETENSIONES SUPLICAS O SIMILARES

Me opongo a todas y cada una de las pretensiones, declaraciones y condenas
solicitadas por la parte demandante, toda vez que en el presente caso,
qguedard debidamente comprobada la existencia de FALTA DE LEGITIMACION
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MATERIAL EN LA CAUSA POR PASIVA, ya que para el momento de los hechos, la
enfidad encargada de la prestacion intfegra, del servicio de salud en la
poblacidon privada de la libertad y mds exactamente en el senor JAIME
AGUILAR BUITRAGO, no era el INPEC, sino por el contrario era el FONDO DE
ATENCION EN SALUD PARA LA POBLACION PRIVADA DE LA LIBERTAD -
CONSORCIO integrado por FIDUPREVISORA y FIDUAGRARIA para ello se deberd
tener en cuenta el contenido del articulo 14! de la Ley 65 de 1993- CODIGO
PENITENCIARIO Y CARCELARIO vy los articulos 1162 y subsiguientes del Decreto

1 Ley 65 de 1993- Cddigo Penitenciario y Carcelario INPEC ARTICULO 14. Modificado por el art. 3, Decreto
Nacional 2636 de 2004. CONTENIDO DE LAS FUNCIONES DEL INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y
CARCELARIO. Corresponde al Gobierno Nacional por conducto del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario, la
ejecucion de las sentencias penales y de la detencién precautelativa, la aplicacion de las medidas de seguridad y la
reglamentacion y control de las penas accesorias, fijadas en el Cédigo Penal.

2 DECRETO 407 DE 1994- REGIMEN DE PERSONAL DEL INPEC. ARTICULO 116. CONTENIDO DEL PRESENTE
TITULO. El presente Titulo regula lo relativo al ingreso, orientacion, complementacion, formacion, capacitacion,
actualizacion, especializacion, ascensos, traslados, retiros, administracion del Cuerpo de Custodia y Vigilancia
Penitenciaria y Carcelaria Nacional y disposiciones complementarias.

ARTICULO 117. DEFINICION DEL CUERPO DE CUSTODIA Y VIGILANCIA PENITENCIARIA Y CARCELARIA
NACIONAL. Es un organismo que cumple un servicio esencial del Estado, armado, de caracter civil y permanente, al
servicio del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario, INPEC, e integrado por personal uniformado, jerarquizado,
con régimen y disciplina especiales.

Sus miembros recibiran formacion, capacitacion, complementacion, actualizacién y especializacion en la Escuela
Penitenciaria Nacional. No podran tomar parte en las actividades de los partidos y movimientos y en las controversias
politicas, sin perjuicio de ejercer libremente el derecho al sufragio y observardn siempre la méas absoluta
imparcialidad politica en el ejercicio de sus funciones. PARAGRAFO. Para la formacion, capacitacion y actualizacion
del personal del Cuerpo de Custodia y Vigilancia Penitenciaria y Carcelaria Nacional, el Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario, INPEC, podra establecer centros docentes en los Departamentos que estime necesarios
para estos fines. Asi mismo, firmar convenios con instituciones similares extranjeras, previa autorizacion del Consejo
Directivo, para que sus miembros adelanten dichos cursos, los cuales seran convalidados si cumplen con los
requisitos del curriculum debidamente aprobados.

ARTICULO 118. FUNCIONES Y DEBERES DE LOS MIEMBROS DEL CUERPO DE CUSTODIA Y VIGILANCIA
PENITENCIARIA Y CARCELARIA NACIONAL. Los miembros del Cuerpo de Custodia y Vigilancia Penitenciaria y
Carcelaria Nacional observaran los siguientes deberes especiales: a) Velar por la seguridad, vigilancia y disciplina de
los establecimientos penitenciarios y carcelarios; b) Cumplir las ordenes impartidas por las autoridades competentes
del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario, INPEC; c) Servir como auxiliares en las labores de trabajo y
educacion de los internos, y en general, en su resocializacion; d) Cumplir las funciones de seguridad y policia judicial
en los términos sefialados por la ley; €) Cumplir las ordenes y requerimientos de las autoridades judiciales, con
respecto a los internos de los establecimientos penitenciarios y carcelarios; f) Observar una conducta seria y digna;
g) Cooperar con la Direccién en todo lo que tienda a la resocializacion de los reclusos, suministrando los informes
que estime conveniente para esta finalidad; h) Custodiar y vigilar constantemente a los internos en los centros
penitenciarios y carcelarios, en las remisiones, diligencias judiciales, hospitales y centros de salud,
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407 de 1994- REGIMEN DE PERSONAL DEL INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y
CARCELARIO INPEC.

Unido a lo anterior, el articulo 105 Ley 65 de 1993, modificada por la ley 1709 de
2014, en el que se determina la creacidn del fondo para la prestacion del
servicio de salud en la poblacion privada de la libertad, , todo esto al
mencionarse:

(...)

Articulo 105.Servicio médico penitenciario y carcelario. El Ministerio de Salud vy
Proteccién Social y la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios (Uspec)
deberdn disefiar un modelo de atencién en salud especial, integral, diferenciado
y con perspectiva de género para la poblacién privada de la libertad, incluida la
gue se encuentra en prision domiciliaria, financiado con recursos del Presupuesto
General de la Nacién. Este modelo tendrd como minimo una atencion intramural,
extramural y una politica de atencién primaria en salud.

La Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios (Uspec) serd la responsable de
la adecuacion de la infraestructura de las Unidades de Atencidn Primaria y de
Atencidn Inicial de Urgencias en cada uno de los establecimientos Penitenciarios
y Carcelarios en los cuales se prestard la atencidon intramural, conforme a los que
establezca el modelo de atencidn en salud del que trata el presente articulo.

Pardgrafo 1°. Créase el Fondo Nacional de Salud de las
Personas Privadas de la Libertad, como una cuenta

conservando en todo caso a la vigilancia visual; i) Requisar cuidadosamente a los detenidos o condenados, sus
celdas y sitios de trabajo conforme al reglamento; j) Custodiar a los condenados o detenidos que vayan a trabajar
fuera del establecimiento y emplear todas las precauciones posibles para impedir violencias, evasiones y
conversaciones o relaciones de ellos con los extrafios, exceptuando los casos previstos en el Codigo Penitenciario y
Carcelario y en el Reglamento General; k) Realizar los ejercicios colectivos que mejoren 0 mantengan su capacidad
fisica; participar en los entrenamientos que se programen para la defensa, orden y seguridad de los centros de
reclusion; tomar parte en las ceremonias internas o publicas para realce de la institucion; asistir a las conferencias y
clases que eleven su preparacion general o la especifica penitenciaria; |) Mantener la disciplina con firmeza, pero sin
mas restricciones de las necesarias, para conservar el orden en el establecimiento penitenciario o carcelario; m)
Ejecutar las demas funciones relacionadas con el cargo, asignadas por la ley o reglamento; n) Entregar el uniforme,
insignias y demas elementos a su cargo al almacén general del establecimiento carcelario respectivo, una vez
retirado del servicio o cuando sea suspendido de sus funciones y atribuciones legalmente, respondiendo por aquellos
que falten para podérsele expedir el respectivo paz y salvo; fi) Garantizar la prestacion de los servicios y el normal
desarrollo de las actividades en las dependencias del Instituto; o) Velar por

el estricto cumplimiento del Régimen Penitenciario y Carcelario, Reglamento General e Interno, Planes de Seguridad
y de defensa y en general de todas aquellas disposiciones que garanticen los objetivos de la justicia, y la misién y los
objetivos penitenciarios y carcelarios. (Negrilla fuera del texto original).
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especial de la Nacién, con independencia patrimonial,
contable y estadistica, sin personeria juridica, el cuadl
estard constituido por recursos del Presupuesto General
de la Nacion. Los recursos del Fondo serdn manejados por
una entidad fiduciaria estatal o de economia mixta, en la
cual el Estado tenga mas del 90% del capital. Para tal
efecto, la Unidad Administrativa de  Servicios
Penitenciarios y Carcelarios suscribird el correspondiente
confrato de fiducia mercantil, que contendrd las
estipulaciones necesarias para el debido cumplimiento
del presente artficulo v fijard la comisidon que, en desarrollo
del mismo, deberd cancelarse a la sociedad fiduciaria, la
cual serd una suma fija o variable determinada con base
en los costos administrativos que se generen.

Tomando como base lo antes mencionado, considero pertinente senalar que el
INPEC, rechaza todas y cada una de las pretensiones, identificadas por el actor
en el cuerpo de su demanda.

El fallecimiento del senor JAIME AGUILAR BUITRAGO, obedecid a la existencia
de CAUSA EXTRANA como lo seria la MUERTE NATURAL del mismo, frente a esto
deberd tenerse en cuenta el contenido del informe de necropsia que se aporta
como prueba documental, en el que se ubica como manera de muerte, LA
CAUSA NATURAL, sin que ello implique persé, nivel de responsabilidad en
cabeza del INPEC, por falla en el servicio al momento de la prestacion del
servicio medico.

Lo anterior, nos ubica dentro de los eximentes de
responsabilidad, denominados Causa extrana -obrar
prudente y diligente de la entidad demandada, asi mismo
la existencia de Falta de Legitimacion Material en la Causa
por Pasiva y como consecuencia de lo anterior el
rompimiento del nexo de causalidad, unido a esto, la Falta
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de Integracion del Litisconsorcio necesario, pues la entidad
que en realidad debe brindar informacion sobre la debida
prestacion del servicio de salud, no ha sido vinculada ni
senalada por parte de los actores, situacion esta que
reafirma la necesidad de que Ila entidad antes
referenciada, concurra al proceso en procura de dicha
integraciéon por demds necesaria al momento de la
decisidon por parte de su despacho.

Il. EN CUANTO A LOS HECHOS

AL HECHO N°. 1 CIERTO PARCIALMENTE, se acepta por parte del INPEC, lo
relacionado con la privacidon de la libertad del antes mencionado, en las
instalaciones del centro penitenciario de Salamina Caldas, ello en atencién al
contenido del documento denominado Tarjeta decadactilar perteneciente al
senor JAIME AGUILAR BUITRAGO que se anexa a esta contestacion, pero
debiéndose aclarar que el mismo ingresé el dia 02 de septiembre de 2016,
frente a la fecha de fallecimiento, téngase en cuenta el Registro Civil de
defuncion 04419305 expedido por la Registraduria Nacional del Estado Civil (se
aporta).

ALHECHO N°.2: NO ES CIERTO, ES FALSO, con el fraslado documental
aportado en la presente demanda, no se logra determinar la veracidad u
ocurrencia de los hechos narrados en el este numeral, se considera que los
senalamientos de negligencia, omision y descuido, descritos en este punto,
hacen parte de la carga de la prueba en cabeza de los actores, tal como se
dispone en el articulo 167 del Cédigo General del Proceso.

Por parte de los actores, se estd senalando la presunta existencia de falla en el
servicio médico, en cabeza de los agentes penitenciarios, falla en el servicio
esta, que desde ya se tendrd que afirmar de manera categodrica por parte de
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esta entidad demandada, no serd debidamente comprobada, pues las
funciones de los agentes penitenciarios -INPEC-, en nada se relacionaba para el
momento del fallecimiento, ni aun al dia de hoy, con la prestacion asistencial
del servicio de salud en la poblacion que se encuentre privada de la libertad.

Asi las cosas, habrd de senalarse que el presente expediente, se encuentra
ubicado dentro del contexto ROMPIMIENTO DEL NEXO DE CAUSALIDAD.

se considera viable retomar el concepto aportado por el autor Héctor Patino,
en la revista de Derecho Privado N°. 14 del 2008, con relacion a la figura del
“nexo de causalidad”, concepto este que senala:

(...) “l. EL NEXO DE CAUSALIDAD. Es sabido que para que exista la
responsabilidad, se requieren tres elementos  absolutamente
indispensables y necesarios: el dano, el hecho generador del mismo y un
nexo de causalidad que permita imputar el dano a la conducta (accion
U omision) del agente generador.

El nexo causal se entiende como la relacidon necesaria y eficiente entre el
hecho generador del dano y el dano probado. La jurisprudencia y la
doctrina indican que para poder atribuir un resultado a una persona y
declararla responsable como consecuencia de su acciéon u omision, es
indispensable definir si aquel aparece ligado a esta por una relacién de
causa efecto. Si no es posible encontrar esa relacién mencionada, no
tendra sentido alguno continuar el juicio de responsabilidad.

...consideramos que el nexo de causalidad debe ser probado en todos
los casos por quien ejerce el derecho de accion, independientemente de
si el regimen de responsabilidad aplicable estd fundamentado en la
culpa o en alguna de las especies de responsabilidad objetiva. El nexo
de causalidad a diferencia de la culpa, no admite, por norma general,

ningin tipo_de presuncién. ESQ es |a razdn por la cual es
necesario _quitarnos de la cabeza la sinonimia
entre culpabilidad vy causalidad, cierto, un hecho
puede ser producto de muchos factores, entre
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ellos una culpg, lo gue de suyo, no implica un
nexo causal que obligue a reparar a qguien
cometido la culpa. Por fortuna el Consejo de
Estado ha superado [a discusion sobre Ia
presuncion de culpabilidad, de causalidad y de
responsabilidad en los regimenes objetivos vy
actualmente se tiene claro en la Jurisprudencia
del Alto Tribunal gue cuando se estd en
presencia de un_ régimen objetivo de
responsabilidad no se fiene por existente unag
presuncion de culpabilidad ni de causalidad ni
de responsabilidad, sino gue es un régimen en el
cudl el actor deberd probar todos los elementos

de la resoonsobilidod (incluida, por supuesto, la relacidon

causal) mientras que el demandado deberd acreditar una causa extrana
para exonerarse de responsabilidad...

AL HECHO N°. 3: NO ME CONSTA, QUE SE PRUEBE, |las afirmaciones planteadas
en este numeral, se encuentran directamente relacionadas con las actuaciones
de quienes tenian para el momento de los hechos (2018), la obligacion
asistencial de prestar el servicio de salud en la poblacién privada de la libertad,
funcidon esta que se insiste, no se encontraba radicada, en cabeza del INPEC,
por el contrario dicha obligacion era del prestador del servicio de salud, que
para el momento de los hechos era el CONSORCIO FONDO DE ATENCION EN
SALUD PARA LA POBLACION PRIVADA DE LA LIBERTAD - FIDUPREVISORA, por lo
que se considera NECESARIO, que estos concurran al presente proceso, con el
fin de brindar informacion frente a todas y cada una de las actuaciones
médicas que se hayan realizado en el senor JAIME AGUILAR BUITRAGO
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(diferentes anotaciones en historia clinica, valoraciones médicas, patologias,
diagndsticos medicos, evolucion, suministro de medicamentos, manejo y control
del paciente y manejo y confrol de la historia clinica, enfre ofros).

Unido a lo anterior, habrd de senalarse que el INPEC, no contaba para el
momento de los hechos con personal médico o de enfermeria, encargado de
la prestacion del servicio integro de salud en la poblacién privada de la
libertad, ya que esto era del resorte Unico y exclusivo de la entidad antes
referenciada, previo los procesos de contratacion dirigidas a la prestacion de
ese servicio.

Frente a lo anterior, téngase en cuenta el contenido del CERTIFICADO de fecha
20 de febrero de 2020, en el que por parte del senor director del centro
penitenciario de Salamina Caldas, senor RAUL FERNANDO RODRIGUEZ
CARDOIZO, se afirma:

“En el drea de sanidad del establecimiento penitenciario de mediana
seguridad y carcelario de Salamina caldas durante los anos 2016, 2017 y
2018 han prestado los servicios de salud a la poblacién privada de la
libertad la entidad patrimonio auténomo Fondo Nacional de salud
(Consorcio Fondeo de Atenciéon en salud)” (Negrilla, fura del texto
original).

AL HECHO N°. 4: NO ME CONSTA, QUE SE PRUEBE, |las afiirmaciones planteadas
en este numeral, se encuentran directamente relacionadas con las actuaciones
de quienes tenian para el momento de los hechos (2018), la obligacion
asistencial de prestar el servicio de salud en la poblacion privada de la libertad,
funcidon esta que se insiste, no se encontraba radicada, en cabeza del INPEC,
por el contrario dicha obligacion era del prestador del servicio de salud, que
para el momento de los hechos era el CONSORCIO FONDO DE ATENCION EN
SALUD PARA LA POBLACION PRIVADA DE LA LIBERTAD - FIDUPREVISORA, por lo
que se considera NECESARIO, que estos concurran al presente proceso, con el
fin de brindar informacion frente a todas y cada una de las actuaciones
meédicas que se hayan readlizado en el senor JAIME AGUILAR BUITRAGO
(diferentes anotaciones en historia clinica, valoraciones médicas, patologias,
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diagndsticos médicos, evolucion, suministro de medicamentos, manejo y control
de la historia clinica, entre otros).

AL HECHO N°. 5: NO ME CONSTA, QUE SE PRUEBE, con el fraslado documental
aportado en la presente demanda, no se logra determinar la veracidad u
ocurrencia de los hechos narrados en el este numeral, se considera que lo
descrito en este punto, relacionado con indebida prestacion del servicio de
salud, hace parte de la carga de |la prueba en cabeza de los actores, tal como
se dispone en el arficulo 167 del Coédigo General del Proceso.

En este numeral se considera pertinente senalar que el dominio de las
correspondientes historias clinicas, se encontraba para el momento de los
hechos e incluso al dia de hoy, en manos del prestador del servicio de salud,
que para el momento de los hechos era el CONSORCIO FONDO DE ATENCION
EN SALUD PARA LA POBLACION PRIVADA DE LA LIBERTAD - FIDUPREVISORA, por
lo que se considera que serdn estos los llamados a brindar informacién con
relacion a las diferentes anotaciones, valoraciones, patologias, diagndsticos
meédicos que se hayan brindado al antes referenciado.

El INPEC, no contaba para el momento de los hechos con personal médico o
de enfermeria, encargado de la prestacion del servicio integro de salud en la
poblacién privada dela libertad, ya que esto era del resorte de la entidad antes
referenciada.

ALHECHO N°. 6: NO ES CIERTO, ES FALSO, con el fraslado documental
aportado en la presente demanda, no se logra determinar la veracidad u
ocurrencia de los hechos narrados en el este numeral, se considera que los
senalamientos de negligencia absoluta, descritos en este punto, hacen parte
de la carga de la prueba en cabeza de los actores, tal como se dispone en el
arficulo 167 del Cédigo General del Proceso.

Por parte de los actores, se estd senalando la presunta existencia de falla en el
servicio médico, en cabeza de los agentes penitenciarios, falla en el servicio
esta, que desde ya se tendrd que afirmar de manera categodrica por parte de
esta enfidad demandada, no serd debidamente comprobada, pues las

Carretera Panamericana Via Estambul, I,
Tel. 8738773—7{1—69—72 Ext.104 pégina 9 de 70
epcmanizales@inpec.gov.co

Cadigo PDE- ¥ oo

PROSPERIDAD
UPARA TODOS




La justicia Miniustici
es de todos injusticia

INPEC

Institute Nacional Penitenciario y Carcelario

funciones de los agentes penitenciarios -INPEC-, en nada se relacionaba para el
momento del fallecimiento, ni aun al dia de hoy, con la prestacidn asistencial
del servicio de salud en la poblacidn gue se encuentre privada de la libertad.

Asi las cosas, habrd de senalarse que el presente expediente, se encuentra
ubicado dentro del contexto ROMPIMIENTO DEL NEXO DE CAUSALIDAD.

El fraslado documental aportado en la presente demanda, no permite
comprobar la veracidad u ocurrencia de los hechos narrados en el este
numeral, se insiste en la carga de la prueba en cabeza de los actores, tal como
se dispone en el arficulo 167 del Codigo General del Proceso.

Lo anterior mds audn si se tiene en cuenta que por parte de los actores, se estd
senalando la presunta existencia de falla en el servicio médico, de los agentes
penitenciarios, falla esta que deberd ser debidamente comprobada, so pena
de materializarse el rompimiento del nexo de causalidad en las presentes
actuaciones.

Frente a lo anterior, me permito retomar el concepto aportado por el autor
Héctor Patino, en la revista de Derecho Privado N°. 14 del 2008, con relacion a
la figura del “nexo de causalidad”, concepto este que senala:

(...) “l. EL NEXO DE CAUSALIDAD. Es sabido que para que exista la
responsabilidad, se requieren tres elementos  absolutamente
indispensables y necesarios: el dano, el hecho generador del mismo y un
nexo de causalidad que permita imputar el dano a la conducta (accion
U omision) del agente generador.

El nexo causal se entiende como la relacion necesaria y eficiente entre el
hecho generador del dano y el dano probado. La jurisprudencia y la
doctrina indican que para poder atribuir un resultado a una persona y
declararla responsable como consecuencia de su acciéon u omision, es
indispensable definir si aquel aparece ligado a esta por una relacion de
causa efecto. Si no es posible encontrar esa relacién mencionada, no
tendra sentido alguno continuar el juicio de responsabilidad.
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...consideramos que el nexo de causalidad debe ser probado en todos
los casos por quien ejerce el derecho de accidén, independientemente de
si el régimen de responsabilidad aplicable estd fundamentado en la
culpa o en alguna de las especies de responsabilidad objetiva. El nexo
de causalidad a diferencia de la culpa, no admite, por norma general,

ningln fipo de presuncién. ESQ €S la razén por la cual es
necesario _quitarnos de la cabeza 1a sinonimia
entre culpabilidad y causalidad, cierto, un hecho
puede ser producto de muchos factores, entre
ellos una culpa, 1o gue de suyo, no implica un
nexo causal que obligue a reparar a quien
cometid la culpa. Por fortuna el Consejo de
Estado ha superado la discusion sobre g
presuncion de culpabilidad, de causalidad y de
responsabilidad en los regimenes objetivos v
actualmente se tiene claro en la Jurisprudencia
del Alto Tribunal gue cuando se estd en
presencia _de un_ régimen  objetivo  de
responsabilidad no se tiene por existente una
presuncion de culpabilidad ni de causalidad ni
de responsabilidad, sino que es un regimen en el
cual el actor deberd probar todos los elementos

de la responsqbilidod (incluida, por supuesto, la relacidon

causal) mientras gue el demandado deberd acreditar una causa extrana
para exonerarse de responsabilidad...
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ALHECHO N°. 7: NO ES UN HECHO, se considera que lo plasmado en este
numeral, es una apreciacion de la parte actora, fundamentada en el Anhelo
de sus pretensiones, por lo que, se reitera la obligacion que le asiste a los
actores, en lo relacionado con la carga de la prueba en cabeza de los mismos,
tal como se dispone en el articulo 167 del Coédigo General del Proceso, mds aun
si se frata de una falla en el servicio médico.

Ademds de lo anterior, en este numeral se habla de las actuaciones realizadas
por parte de un personal de enfermeria, mismo este que vale la pena senalar,
no pertenecia para el momento de los hechos al INPEC, por el confrario, dicha
persona o funcionaria de enfermeria, es decir la senora enfermera JULIA
CRISTINA RENDON OCAMPO, pertenecia al CONSORCIO FONDO DE ATENCION
EN SALUD PARA LAS PERSONAS PRIVADAS DE LA LIBETAD PPL — FIDUPREVISORA, lo
que no el INPEC.

Con el material probatorio aportado en la presente demanda, no se
comprado, falla en el servicio de vigilancia o seguridad por parte de los
funcionarios del INPEC, por lo que no se ha demostrado la existencia de nexo
de causalidad entre el fallecimiento del senor JAIME AGUILAR BUITRAGO vy las
actuaciones de los funcionarios del INPEC.

AL HECHO N°. 8: NO ME CONSTA, QUE SE PRUEBE, con el traslado documental
aportado en la presente demanda, no se logra determinar la veracidad u
ocurrencia de los hechos narrados en el este numeral, se considera que lo
descrito en este punfo, relacionado con indebida prestacion del servicio
médico o falla en el servicio médico, hace parte de la carga de la prueba en
cabeza de los actores, tal como se dispone en el arficulo 167 del Cddigo
General del Proceso.

las afirmaciones planteadas en este numeral, se encuentran directamente
relacionadas con las actuaciones de quienes tenian para el momento de los
hechos (2018), la obligacidon asistencial de prestar el servicio de salud en la
poblacidon privada de la libertad, funcidon esta que se insiste, no se encontraba
radicada, en cabeza del INPEC, por el confrario dicha obligacion era del
prestador del servicio de salud, que para el momento de los hechos era el
CONSORCIO FONDO DE ATENCION EN SALUD PARA LA POBLACION PRIVADA DE
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LA LIBERTAD - FIDUPREVISORA, por lo que se considera NECESARIO, que estos
concurran al presente proceso, con el fin de brindar informacioén frente a todas
y cada una de las actuaciones médicas que se hayan realizado en el senor
JAIME AGUILAR BUITRAGO (diferentes anotaciones en historia clinica,
valoraciones médicas, patologias, diagndsticos médicos, evolucion, suministro
de medicamentos, manejo y confrol del paciente y manejo y control de la
historia clinica, entre otros).

AL HECHO N°. 9: NO ME CONSTA, QUE SE PRUEBE, con el traslado documental
aportado en la presente demanda, no se logra determinar la veracidad u
ocurrencia de los hechos narrados en el este numeral, se considera que lo
descrito en este punto, relacionado con la evolucidon del diagndstico o
patologia médica, hace parte de la carga de la prueba en cabeza de los
actores, tal como se dispone en el articulo 167 del Codigo General del Proceso.

Teniendo en cuenta que el INPEC, no era para el momento
de los hechos, quien tenia la obligacion asistencial de
prestar el servicio infegro de salud en la poblacidon privada
de la libertad, entre ellos el senor JAIME AGUILAR BUITRAGO,
se considera que la entidad encargada de dicha
prestacion del servicio de salud, es decir el CONSORCIO
FONDO DE ATENCION EN SALUD PARA LA POBLACION
PRIVADA DE LA LIBERTAD PPL - FIDUPREVISORA, debe
comparecer al proceso, para que brinde informacion
relacionada precisamente con esa prestacion del ese
servicio de salud, informacion esta  que resulta
completamente necesaria, al momento de la toma de
decisiones frente a los senalamientos realizados en la
presente demanda.
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AL HECHO N°. 10: NO ES UN HECHO, se considera que lo plasmado por los
actores en este numeral, no refleja ni permite comprobar omision alguna en
contra de las autoridades penitenciarias, contrario a |o anterior, |10 que se
observa es una apreciacion de los demandantes, relacionada con o
pretendido, presentdndose incluso por los actores, lo que, al entendimiento de
esta enfidad demandada, seria “una apreciacion o un concepto médico”, sin
que dicho concepto, presente o cumpla con las exigencias y requisitos
ordenados por el Cédigo General del Proceso y la ley 1437 de 2011 (modificada
por la ley 2080 de 2021), en tratdndose de dictdmenes periciales, por lo que el
INPEC, al ya haberse pronunciado frente a las pretensiones de la demanda vy los
hechos que anteceden este numeral, se permite insistir en lo siguiente:

El INPEC, en atencion al contenido del Decreto Ley 4151 de 2011, tenia como
Objeto principal, para el momento d ellos hechos, lo descrito en el articulo
primero del Decreto ibidem, mismo este que senala: “Articulo 1°. OBJETO. El
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario - INPEC tiene como objeto ejercer
la vigilancia, custodia, atencion y tratamiento de las personas privadas de la
libertad; la vigilancia y seguimiento del mecanismo de seguridad electrénica y
de la ejecucion del trabajo social no remunerado, impuestas como
consecuencia de una decision judicial, de conformidad con las politicas
establecidas por el Gobierno Nacional y el ordenamiento juridico, en el marco
de la promocién, respeto y proteccion de los derechos humanos”, lo que no la
prestacion de servicio integro de salud en los privados de la libertad.

Por Ultimo la Ley 1709 de 2014 que modificé varios de los
articulos de la Ley 65 de 1993 (Cddigo Penitenciario y
Carcelario), establecié en su articulo 66 y en lo relacionado
con el Servicio Médico penitenciario y carcelario, lo
siguiente:
(...)

Articulo 64. Modificase el articulo 105 de la Ley 65 de 1993, el cual quedard asi:

Articulo 105.Servicio médico penitenciario y carcelario. El Ministerio de Salud vy

Proteccién Social y la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios (Uspec) deberdn
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disenar un modelo de atencidn en salud especial, integral, diferenciado y con
perspectiva de género para la poblacion privada de la libertad, incluida la que se
encuentra en prision domiciliaria, financiado con recursos del Presupuesto General de la
Nacién. Este modelo tendrd como minimo una atencion intramural, extramural y una
politica de atencién primaria en salud.

La Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios (Uspec) serd la responsable de la
adecuacién de la infraestructura de las Unidades de Atencidén Primaria y de Atencion
Inicial de Urgencias en cada uno de los establecimientos Penitenciarios y Carcelarios en
los cuales se prestard la atencién intramural, conforme a los que establezca el modelo
de atencion en salud del que trata el presente articulo.

paragrafo 1°. Créase el Fondo Nacional de Salud de las
Personas Privadas de la Libertad, como una cuenta
especial de la Nacidn, con independencia patrimonial,
contable y estadistica, sin personeria juridica, el cual
estard constituido por recursos del Presupuesto Generadl
de la Nacion. Los recursos del Fondo serdn manejados
por una entidad fiduciaria estatal o de economia
mixta, en la cual el Estado tenga mds del 90% del
capital. Para tal efecto, la Unidad Administrativa de
Servicios Penitenciarios y Carcelarios suscribird el
correspondiente contrato de fiducia mercantil, que
contendrd las estipulaciones necesarias para el debido
cumplimiento del presente articulo y fijard la comision
qgue, en desarrollo del mismo, deberd cancelarse a la
sociedad fiduciaria, la cual serd una suma fija o
variable determinada con base en los costos
administrativos que se generen.

Paragrafo 2°. El Fondo Nacional de Salud de las Personas Privadas de la Libertad, se
encargard de contratar la prestacion de los servicios de salud de todas las personas
privadas de la libertad, de conformidad con el modelo de atencién que se disefe en
virtud del presente articulo.

El Fondo Nacional de Salud de las Personas Privadas de la Libertad tendrd los siguientes
objetivos:
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1. Administrar de forma eficiente y diligente los recursos que provengan del Presupuesto
General de la Nacién para cubrir con los costos del modelo de atencidn en salud para
las personas privadas de la libertad.

2. Garantizar la prestacién de los servicios médico-asistenciales, que contratard con
enfidades de acuerdo con instrucciones que imparta el Consejo Directivo del Fondo.

3. Llevar los registros contables y estadisticos necesarios para determinar el estado de la
prestacion del servicio de salud y garantizar un estricto control del uso de los recursos.

4. Velar porque todas las entidades deudoras del Fondo Nacional de Salud de las
Personas Privadas de la Libertad, cumplan oportunamente con el pago de sus
obligaciones.

Paragrafo 3°. En el contrato de fiducia mercantil a que se refiere el pardgrafo 1° del
presente articulo, se preverd la existencia de un Consejo Directivo del Fondo Nacional
de Salud de las Personas Privadas de la Libertad, integrado por los siguientes miembros:

— ElI Ministro de Justicia y del Derecho o el Viceministro de Politica Criminal y Justicia
Restaurativa, quien lo presidird.

— El Ministro de Hacienda y Crédito PUblico o su delegado.

— EI Ministro de Salud y Protecciéon Social o su delegado.

— El Director de la Unidad Administrativa de Servicios Penitenciarios y Carcelarios, entidad
gue ejercerd la Secretaria Técnica del Consejo Directivo.

— El Director del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (Inpec).

— El Gerente de la entidad fiduciaria con la cual se contrate, con voz pero sin voto.
Paragrafo 4°. El Consejo Directivo del Fondo Nacional de Salud de las Personas Privadas
de la Libertad tendrd las siguientes funciones:

— Determinar las politicas generales de administracién e inversién de los recursos del
Fondo, velando siempre por su seguridad, adecuado manejo y éptimo rendimiento.

— Andlizar y recomendar las entidades con las cuales celebrard los contratos para el
funcionamiento del Fondo.

— Velar por el cumplimiento y correcto desarrollo de los objetivos del Fondo.

— Determinar la destinacion de los recursos y el orden de prioridad conforme al cual
serdn atendidas las prestaciones en materia de salud frente a la disponibilidad financiera
del Fondo, de tal manera que se garantice una distribucién equitativa de los recursos.
—Revisar el presupuesto anual de ingresos y gastos del Fondo y remitirlo al Gobierno
Nacional para efecto de adelantar el frdmite de su aprobacién.

- Las demds que determine el Gobierno Nacional.

Paragrafo 5°. Los egresados de los programas de educacion superior del drea de la
Salud podrdn, previa reglamentacion que se expida para tal fin dentro del ano siguiente
a la promulgacién de la presente ley, llevar a cabo su servicio social obligatorio creado
por la Ley 1164 de 2007 en los establecimientos penitenciarios y carcelarios. El Ministerio
de Salud y Proteccidén Social reglamentard el disefo, direccidén, coordinacién,
organizacién y evaluacién del servicio social que se preste en estas condiciones.
Paragrafo tfransitorio. Mientras entra en funcionamiento el modelo de atencién de que
trata el presente articulo, la prestacidon de los servicios de salud de las personas privadas
de la libertad deberd implementarse de conformidad con lo establecido en los
pardgrafos 1° a 5° del presente articulo, de forma gradual y progresiva. En el entretanto,

Carretera Panamericana Via Estambul, T
Tel. 8738773-74-69-72 Ext.104 Pagina 16 de 70 an MinJusticia PROSPERIDAD
epcmanizales@inpec.gov.co agina © i eled l PARA Tows

Cadigo PDE- ¥ oo



La justicia Miniustici
es de todos injusticia

INPEC

Institute Nacional Penitenciario y Carcelario

se seguird garantizando la prestacion de los servicios de salud de conformidad con las
normas aplicables con anterioridad a la enfrada en vigencia de la presente ley.

(..)

Consorcio Fondo de Atencion en salud para la poblacion Privada de la
Libertad, que para el ano 2017, 2018, era precisamente quien tenia la
obligacion de prestar en debida forma, el servicio de salud en dicha poblacion
y mds exactamente en el senor JAIME AGUILAR BUITRAGO.

No obstante, lo anterior, habrd de senalarse que, si se verifica la historia clinica
del senor JAIME AGUILAR BUITRAGO, se evidencia en la misma, sendas
atenciones por parte del personal del consorcio fondo de atencidon en salud,
por consulta general, lo que no falla en el servicio médico, para ello, téngase en
cuenta el contenido del oficio sin numero, fechado 20 de Febrero de 2020,
suscrito_por la senora enfermera JULIA CRISTINA RENDON OCAMPO, en su
calidad de ENFERMERA JEFE DE FIDUPREVISORA, escrito este en el que se
identifica entre ofras, consulta por valoracidn nutricional, en el mes de agosto
de 2017 vy posterior a ella, el dia 9 de febrero de 2018, valoracion por médico
general, frente a la patologia informada por el paciente. (se anexa documento
proferido por enfermera de fiduprevisora).

AL HECHO N°. 11: NO ES UN HECHO, se considera que lo plasmado por los
actores en este numeral, no refleja ni permite comprobar omision alguna en
contra de las autoridades penitenciarias del centro carcelario de Salamina, no
se avizora en este numeral, argumento fdctico que demuestre el nexo de
causalidad entre el fallecimiento del senor JAIME AGUILAR BUITRAGO vy las
actuaciones d ellos funcionarios del INPEC, contrario a lo anterior, lo que se
observa es una apreciacion de los demandantes, directamente relacionada
con lo pretendido, por lo que el INPEC, al ya haberse pronunciado frente a las
pretensiones de la demanda, rechazando los senalamientos de
responsabilidad, no ahondard en el presente punto.

se considera que lo descrito en este punto, relacionado con la presunta falla en
el servicio médico, hace parte de la carga de la prueba en cabeza de los
actores, tal como se dispone en el articulo 167 del Coddigo General del Proceso
y frente a esto, se considera, deberd comparecer la entidad que para el
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momento de los hechos, tenia precisamente la funcidn asistencial de prestar en
debida forma el servicio de salud, es decir CONSORCIO FONDO DE ATENCION
EN SALUD PARA LA POBLACION PRIVADA DE LA LIBETAD - FIDUPREVISORA.

AL HECHO N°. 12: NO ES UN HECHO, se considera que lo plasmado por los
actores en este numeral, no refleja ni permite comprobar omision alguna en
contra de las autoridades penitenciarias del centro carcelario de Salamina, no
se avizora en este numeral, argumento fdctico que demuestre el nexo de
causalidad entfre el fallecimiento del senor JAIME AGUILAR BUITRAGO vy las
actuaciones de los funcionarios del INPEC, contrario a lo anterior, lo que se
observa es una apreciacion de los demandantes, directamente relacionada
con lo pretendido, por lo que el INPEC, al ya haberse pronunciado frente a las
pretensiones de |la demanda, rechazando los senalamientos de
responsabilidad, no ahondard en el presente punto.

se considera que lo descrito en este punto, relacionado con la presunta falla en
el servicio médico, hace parte de la carga de la prueba en cabeza de los
actores, tal como se dispone en el arficulo 167 del Codigo General del Proceso
y frente a esto, se considera, deberd comparecer la entidad que para el
momento de los hechos, tenia precisamente la funcidn asistencial de prestar en
debida forma el servicio de salud, es decir CONSORCIO FONDO DE ATENCION
EN SALUD PARA LA POBLACION PRIVADA DE LA LIBETAD - FIDUPREVISORA,
entidad esta que deberd brindar informaciéon necesaria al momento de la
decision por parte del despacho.

AL HECHO N°. 13: NO ME CONSTA, QUE SE PRUEBE, con el traslado
documental aportado en la presente demanda, no se logra determinar la
veracidad u ocurrencia de los hechos narrados en el este numeral, se considera
que lo descrito en este punto, relacionado con los lazos de afecto y union, hace
parte de la carga de la prueba en cabeza de los actores, tal como se dispone
en el arficulo 167 del Codigo General del Proceso.

AL HECHO N°. 14: NO ME CONSTA, QUE SE PRUEBE, con el traslado
documental aportado en la presente demanda, no se logra determinar la
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veracidad u ocurrencia de los hechos narrados en el este numeral, se considera
que lo descrito en este punto, relacionado con la falla en el servicio de
vigilancia y control, por parte de los agentes penitenciarios, hace parte de la
carga de la prueba en cabeza de los actores, tal como se dispone en el
articulo 167 del Cédigo General del Proceso, por lo que el INPEC, se atiene a lo
comprobado en el expediente, no sin antes insistir en el hecho de que el INPEC,
para el momento de los hechos, no tenia dentfro de sus funciones, la prestacion
asistencial del servicio de salud en la poblacién privada de la libertad.

AL HECHO N°. 15: NO ES UN HECHO, se considera que lo plasmado por los
actores en este numeral, no refleja ni permite comprobar omision alguna en
contra de las autoridades penitenciarias del centro carcelario de Salamina, no
se avizora en este numeral, argumento factico o probatorio, que demuestre el
nexo de causalidad entre el fallecimiento del senor JAIME AGUILAR BUITRAGO vy
las actuaciones de los funcionarios del INPEC, contrario a lo anterior, lo que se
observa es una apreciacion de los demandantes, directamente relacionada
con lo pretendido. Ante esto, el INPEC, al ya haberse pronunciado frente a las
pretensiones de la demanda, rechazando los senalamientos de
responsabilidad, no ahondard en el presente punto.

No obstante lo anterior, se considera que lo descrito en este punto, relacionado
con la presunta falla en el servicio médico, hace parte de la carga de la
prueba en cabeza de los actores, tal como se dispone en el articulo 167 del
Codigo General del Proceso y frente a esto, se considera, deberd comparecer
la entidad que para el momento de los hechos, tenia precisamente la funcién
asistencial de prestar en debida forma el servicio de salud, esto es el
CONSORCIO FONDO DE ATENCION EN SALUD PARA LA POBLACION PRIVADA DE
LA LIBETAD - FIDUPREVISORA, entidad esta que deberd brindar informacion
necesaria al momento de la decisién por parte del despacho.

Frente a la carga de la prueba que mejor que recordar lo dicho por el Consejo
de Estado, al mencionarse:

" En virtud de la incorporacién efectuada por el ordenamiento procesal
administrativo en materia probatoria respecto de las normas del C. de P. C,,
también en los procesos de esta Jurisdiccion opera el principio de la carga de la
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prueba consagrado en el articulo 177 del mencionado Cdédigo, de conformidad
con el cual “Incumbe a las partes probar el supuesto de hecho de las normas

que consagran el efecto juridico que ellas persiguen”, esto es que no
basta con afirmar en la demanda la_existencia
de una responsabilidad patrimonial de la entidad
demandada  por incumplimiento  de  las
obligaciones y deberes legales a su cargo, para
que el juez profiera una condena en su conirg;

SINO_que se exige, como requisito _sine
qua non, gue la parte actora aporte al
proceso las pruebas necesarias para
acreditar_las _afirmaciones gue hizo en
su demanda vy gue le permiten imputar
tal  responsabilidad  a  la  entidad
demandada- (texto en negrilla y subrayado, fuera del texto

original).

AL HECHO N°. 1é: NO ES UN HECHO. (Articulo 162 nUm. 3 de la ley 1437 de
2011).

3 En relacién con la carga de la prueba, Consejo de Estado, Seccion Tercera, ssentencia del 11 de noviembre de
2009, exp. 17.366. y CONSEJO DE ESTADO-SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION
TERCERA- Consejero ponente: MAURICIO FAJARDO GOMEZ- Bogota, D.C., veintiocho (28) de abril de dos mil
diez (2010), Radicacién nimero: 25000-23-26-000-1997-03365-01(18271). (texto en negrilla y subrayado, fuera
del texto original).
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AL HECHO N°. 17: NO ES UN HECHO, se considera que lo plasmado por los
actores en este numeral, no refleja ni permite comprobar omision alguna en
confra de las autoridades penitenciarias del centro carcelario de Salamina
(Articulo 162 nUm. 3 de la ley 1437 de 2011). no se avizora en este numeral,
argumento fdactico o probatorio, que demuestre el nexo de causalidad entre el
fallecimiento del senor JAIME AGUILAR BUITRAGO vy las actuaciones de los
funcionarios del INPEC, confrario a lo anterior, lo que se observa es una
apreciacion de los demandantes, directamente relacionada con lo pretendido.
Ante esto, el INPEC, al ya haberse pronunciado frente a las pretensiones de la
demanda, rechazando los senalamientos de responsabilidad, no ahondard en
el presente punto.

lll. EXCEPCIONES

En procura de atender en debida forma, los intereses del Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario INPEC, me permito hacer uso de la presente
herramienta de defensa, buscando con ella la deslegitimacion de las
pretensiones evidenciadas por la parte demandante, esto debido a que dichas
pretensiones y declaraciones, carecen de un VERDADERO SUSTENTO
PROBATORIO Y LEGAL.

La parte actora, ha pretendido dar por comprobados sus senalamientos de
OMISION, RETARDO Y NEGLIGENCIA en contra del INPEC, en lo que a la
prestacion del servicio de salud atane (FALLA EN EL SERVICIO MEDICO), sin
embargo se considera por parte del INPEC, que el material documental vy
probatorio aportado y solicitado, no resulta ser suficiente para comprobar el
nexo de causalidad entre el fallecimiento del senor JAIME AGUILAR BUITRAGO y
las actuaciones de los funcionarios del INPEC, funciones estas, que tal como ya
se ha mencionado, en nada se encuentran relacionadas con la prestacion del
servicio asistencial de salud en la poblacion privada de la libertad.

Ahora bien, tal como quedard debidamente comprobado, la prestacion del
servicio de salud en la poblacion privada de la libertad para el ano 2017, 2018,
se enconfraba en cabeza de otra entidad también del orden nacional
(CONSORCIO FONDO DE ATENCION EN SALUD PARA LA POBLACION PRIVADA
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DE LA LIBERTAD 2015- FIDUPREVISORA), ello a raiz de lo ordenado en la ley 65 de
1993, modificada por la ley 1709 de 2014, al ordenarse la creacion de un fondo
para la prestacion del servicio de salud en dicha poblacion, Articulo 105 Ley 65
de 1993:

(...)

Articulo 105.Servicio médico penitenciario y carcelario. El Ministerio de Salud y
Proteccién Social y la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios (Uspec)
deberdn disefiar un modelo de atencién en salud especial, integral, diferenciado
y con perspectiva de género para la poblacion privada de la libertad, incluida la
gue se encuentra en prision domiciliaria, financiado con recursos del Presupuesto
General de la Nacién. Este modelo tendrd como minimo una atencidon intramural,
extramural y una politica de atencién primaria en salud.

La Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios (Uspec) serd la responsable de
la adecuacion de la infraestructura de las Unidades de Atencidn Primaria y de
Atencidn Inicial de Urgencias en cada uno de los establecimientos Penitenciarios
y Carcelarios en los cuales se prestard la atencidon intramural, conforme a los que
establezca el modelo de atencidén en salud del que trata el presente articulo.

Pardgrafo 1°. Créase el Fondo Nacional de Salud de las
Personas Privadas de la Libertad, como una cuenta
especial de la Nacién, con independencia patrimonial,
contable y estadistica, sin personeria juridica, el cuadl
estard constituido por recursos del Presupuesto General
de la Nacion. Los recursos del Fondo serdn manejados por
una entidad fiduciaria estatal o de economia mixta, en la
cual el Estado tenga mdas del 90% del capital. Para tal
efecto, la Unidad Administrativa de  Servicios
Penitenciarios y Carcelarios suscribird el correspondiente
confrato de fiducia mercanfil, que contendrd las
estipulaciones necesarias para el debido cumplimiento
del presente arficulo vy fijard la comision que, en desarrollo
del mismo, deberd cancelarse a la sociedad fiduciaria, la
cual serd una suma fija o variable determinada con base
en los costos administrativos que se generen.
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Para tal efecto y en procura de la defensa de este insfituto, me permito
presentar las siguientes excepciones:

1. FALTA DE INTEGRACION DEL LITISCONSORCIO NECESARIO:

Se presenta de igual forma en escrito aparte art. 101 C.G.P.

Al momento de la defensa del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario
INPEC, en procura de determinar y traer al proceso informacion que se
considera necesaria, al momento de la toma de decision por parte de ese
honorable despacho, partiendo de la base de que el presente proceso, se
encuentran involucrados senalamientos directos de la parte demandante,
relacionados con la falla En el servicio médico y ademds de esto, el hecho de
que para el ano 2018, quien tenia la obligacion legal de prestar en debida
forma el servicio de salud en la poblacién privada de la libertad (previo el
proceso de confratacion de dicho servicio asistencial), era el CONSORCIO
FONDO DE ATENCION EN SALUD PARA LA POBACION PRIVADA DE LA LIBERTAD
PPL — FIDUPREVISORA, lo que no el INPEC.

Por lo antes mencionado y tomando como base el contenido del articulo 61 del
Codigo General del proceso que a la letra senala:

bk - oge . . . v . .
Articulo 61. Litisconsorcio necesario e integracion del contradictorio.

Cuando el proceso verse sobre relaciones o actos juridicos respecto de los
cuales, por su naturaleza o por disposicion legal, haya de resolverse de manera
uniforme y no sea posible decidir de mérito sin la comparecencia de las
personas que sean sujetos de tales relaciones o que intervinieron en dichos
actos, la demanda deberd formularse por todas o dirigirse contra todas; si no se
hiciere asi, el juez, en el auto que admite la demanda, ordenard nofificar y dar
traslado de esta a quienes falten para integrar el contradictorio, en la forma y
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con el término de comparecencia dispuestos para el demandado.

En caso de no haberse ordenado el traslado al admitirse la demanda, el juez
dispondrd la citacion de las mencionadas personas, de oficio o a peticion de
parte, mientras no se haya dictado sentencia de primera instancia, y concederd
a los citados el mismo término para que comparezcan. El proceso se suspenderd
durante dicho término.

Si alguno de los convocados solicita pruebas en el escrito de intervencion, el juez
resolverd sobre ellas y si las decreta fijard audiencia para practicarlas.

Los recursos y en general las actuaciones de cada litisconsorte favorecerdn a los
demds. Sin embargo, los actos que impliquen disposicién del derecho en litigio
solo tendrdn eficacia Si emanan de todos.

Cuando alguno de los litisconsortes necesarios del demandante no figure en la
demanda, podrd pedirse su vinculacion acompanando la prueba de dicho
litisconsorcio” (NEGRILLA Y SUBRAYA, FUERA DEL TEXTO ORIGINAL).

De manera respetuosa, me permito presentar ante ese honorable despacho, la
excepcion de FALTA DE INTEGRACION DEL LITISCONSORTE NECESARIO, toda vez
que el CONSORCIO FONDO DE ATENCION EN SALUD PARA LAS PERSONAS
PRIVADAS DE LA LIBERTAD PPL, sus funcionarios (personal médico y de
enfermeria), atendiendo los procesos contractuales dirigidos a la prestacion del
servicio de salud en la poblacion privada de la libertad, no ha brindado
informacion en el presente proceso, frente a la prestacion del servicio de salud,
que le fuera brindada por parte de sus galenos y personal de enfermeria, al
senor JAIME AGUILAR BUITRAGO, mientras el mismo se encontraba relucido en
las instalaciones del centro penitenciario de Salamina caldas.

Es este tercero (CONSORCIO FONDO DE ATENCION EN SALUD), quien deberd
informar ante su despacho, la clase de atencidon en salud, médica y de
enfermeria que le fue brindada al senor, JAIME AGUILAR BUITRAGO, brindardn
informacién frente a la correspondiente historia clinica del precitado, los
diagnodsticos médicos alcanzados, el fratamiento brindado, el suministro de
medicamento, las remisiones médicas ordenadas, en fin fodo lo relacionado
con la prestacion del servicio médico, realizada en el mismo.
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Fl CONSORCIO FONDO DE ATENCION EN SALUD PARA LAS PERSONAS PRIVADAS
DE LA LIBERTAD PPL, como administrador fiduciario de los recursos del patrimonio
auténomo del FONDO NACIONAL DE SALUD DE LASPERSONAS PRIVADAS DELA
LIBERTAD, en el pleno cumplimiento de sus obligaciones contractuales, es el
directamente encargado de contratar la prestacion de ftodos los servicios,
relacionados con la prestacion del servicio de salud en las personas privadas de
la libertad, es asi como el CONSORCIO, se encarga de confratar el personal
médico y de enfermeria, que realizard dicha prestacion de servicio.

A partir del decreto ley 4150 de 2011 (por medio del cual se crea la UNIDAD DE
SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS USPEC, lo que no INPEC), decreto
este que ordend la escision del Instituto Nacional penitenciario y Carcelario
INPEC, pero ademds de ello, al tenor de lo ordenado en el Decreto 4151 de
2011, que establece las funciones de esta entidad demandada, se puede
concluir que lo relacionado con la obligacion de la prestacion del servicio de
salud en las personas privadas de la libertad, ya no se encuentra en cabeza de
esta enfidad demandada, sino que por el contrario, tal como lo ordenara
precisamente la ley 65 de 1993, dicha responsabilidad, se encuentra en cabeza
del Consorcio Fondo de Atencion en salud, creado especificamente para el
cumplimiento de esta funcion.

Concordante con lo anterior, se considera pertinente, traer el contenido de la
Circular 000005 de fecha 21 de enero de 2016, proferida por el senor Ministro de
Salud y Proteccion Social, dirigida a “Entidades territoriales, Empresas sociales
del Estado y demas prestadores de servicios de salud de las personas privadas
de la libertad bajo la custodia y vigilancia del INPEC”, circular esta, relacionada
con el tema de la prestaciéon del servicio de la salud en dicha poblacion, todo
ello al mencionarse:

(..)

Este Ministerio, en su calidad de érgano rector del sector salud
y profteccion social y en el marco de las competencias
previstas en el Decreto ley 4107 de 2011, exhorta al
cumplimiento cabal y oportuno de la normatividad vigente
que impone adelantar todas las gestiones tendientes a
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garantizar la prestacion de los servicios de salud de la
poblacidon carcelaria cargo del INPEC y que vienen
prestdndose temporalmente por la Caja de Previsidon Social de
Comunicaciones — CAPRECOM-AICE en liquidacién en virtud
de un confrato suscrito enfre el patrimonio Autdénomo PAP
Consorcio del FONDO DE ATENCION EN SALUD PPL 2015
contratado por la Unidad de Servicios Penitenciarios vy
Carcelarios (USPEC) vy la Fiduciaria La  Previsora -
FIDUPREVISORA S.A. como liquidador de CAPRECOM EICE en
liguidacidon, con fundamento en los Decretos 2245 v 2519 de
2015.

Con la expedicion de la Ley 1709 de 2014 se reformaron varias
disposiciones de la ley 65 de 1993- Cddigo Penitenciario vy
Carcelario, en especial aquellas relativas a la prestacion de los
servicios de salud a las personas privadas de la libertad,
creando el Fondo Nacional de Salud de las personas Privadas
de la libertad como cuenta especial de la Nacidn sin
personeria Juridica y cuyos recursos deben ser manejados por
la entidad fiduciaria contratada por la Unidad de Servicios
penitenciarios y Carcelarios USPEC.

En el marco de lo anterior, para el manejo
de tales recursos se suscribid el contrato de
fiducia mercantil entre la USPEC vy el
consorcio del FONDO DE ATENCION EN
SALUD PPL 2015 que permite el uso de los
recursos para la atenciéon en salud de la
poblacién reclusa a cargo del INPEC. A su
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vez, el consorcio FONDO DE ATENCION EN
SALUD PPL 2015, quien actualmente
administra los recursos del Fondo vy
garantiza el pago de tales servicios, firmé un
conirato con FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A.-
FIDUPREVISORA S.A. como liquidador de la
caja de Prevision de Comunicaciones
CAPRECOM AICE en liguidacidén, el cudl
tiene por objeto “contratar la prestacion
infegral de servicios de salud, para la
poblacidn privada de la libertad a cargo del
Instituto Nacional penitenciario y Carcelario
INPEC, con cargo a los recursos del Fondo
Nacional de Salud para la Poblacion

priquq de la libertad'-. (negrilla, fuera del texto original)

Asi las cosas, los encargados directos y con competencia para tomar acciones
de prevenciéon y de control frente a patologias médicas evidenciadas en el
personal interno, como el evidenciado en el senor JAIME AGUILAR BUITRAGO,
ello luego de sus competencias funcionales, eran precisamente los funcionarios
del FONDO DE ATENCION EN SALUD PARA LA POBLACION PRIVADA DE LA

4 Circular N°. 00005 de fecha 21 de Enero de 2016, suscrita por el sefior Ministro de Salud y de la proteccién Social
ALEJANDRO GAVIRIA URIBE.
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LIBERTAD 2015- FIDUPREVISORA, contratados por dicho consorcio, para la
prestacion de ese servicio.

A través del Decreto 1141 de 2009 (Conc. Art. 14 Lit. “m” de la Ley 1122 de
2007), se reglamentd la dfiliacion de la poblacion reclusa al sistema de
seguridad social en salud, disponiéndose la dfiliacidon a este sistema de los
infernos que se encontraran en establecimientos de reclusion a cargo de la
VIGILANCIA del INPEC, y esto se haria a través del régimen subsidiado y con una
enfidad promotora de salud de naturaleza publica y del orden nacional (Art. 2),
exceptudndose de lo anterior, a quienes estuvieran afiliados al régimen
contributivo o siempre que cumplan con los requisitos para mantenerse en esos
regimenes.

Es asi como en cumplimiento de ese mandato, el INPEC dfilié a la poblacién
carcelaria al régimen subsidiado en salud en la entidad promotora de salud
que fuera de naturaleza publica y del orden nacional: CAPRECOM EPS, entidad
descentralizada de orden nacional (Empresa Industrial y Comercial del Estado —
Ley 314 de 1996 Art. 2).

Con la expedicion del Decreto 2496 de 2012, se le asignd a la Unidad de
Servicios Penitenciarios y Carcelarios, la facultad de determinar la Entidad

Promotora de Salud (Publica o privadas) d donde se dfiliardn a los
reclusos bajo custodia del INPEC:.

La Unidad Administrativa Especial de Servicios Penitenciarios y Carcelarios’
USPEC tiene personeria juridica, y con unas funciones determinadas en la
norma, que en su momento fueron del INPEC, y que por disposicion del Decreto

5 A partir de la vigencia del citado decreto, se admite contratar la E.P.S. de caracter privado.

6 Articulo 2. Afiliacion al Sistema General de Seguridad Social en Salud. La afiliacion al Sistema General de
Seguridad Social en Salud de la poblacion reclusa a cargo del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario -INPEC-
se realizard al Régimen Subsidiado a través de una o varias Entidades Promotoras de Salud Publicas o Privadas,
tanto del Régimen Subsidiado como de! Régimen Contributivo, autorizadas para operar el Régimen Subsidiado, que
determine la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios SPC. Dicha afiliacion beneficiara también a los
menores de tres (3) afios que convivan con sus madres en los establecimientos de reclusion.

7 ARTICULO 2°. CREACION Y NATURALEZA JURIDICA Créase una Unidad Administrativa Especial denominada
Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios SPC, con personeria juridica, autonomia administrativa y
financiera, adscrita al Ministerio de Justicia y del Derecho, cuyos objetivos y funciones seran los escindidos.
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4159 de 2011 ya no le corresponde. En ese orden de ideas, no le
compete al INPEC el manejo de sistema vy prestacion
del servicio de salud a la poblacion carcelaria, ni la
de escoger la Entidad Promotora de Salud a donde
seran dafiliados.

Los recursos con que se financia el sistema de seguridad social en salud para los
internos a cargo del INPEC son los previstos en el presupuesto general de la
Nacion (Art.66 Parag. 1 Ley 1709 de 2014), que serdn manejados a fravés de
una cuenta especial (Fondo Nacional de Salud de las Personas Privadas de la
Libertad - sin personeria juridica), cuyo confrato de fiducia serd suscrito por la
USPEC.

En consonancia con lo anterior, por medio de la Ley 1709 de 2014, se le asignd
a la USPEC y al Ministerio de Salud y Proteccion Social, el diseno del modelo de
atencién en salud de la poblacion privada de la libertad (Art. 66), por ello, la
USPEC ftiene a su cargo la adecuacion de la infraestructura en los
establecimientos penitenciarios y carcelarios para la atencidn primaria e inicial
de los internos.

Seguidamente con la entrada en vigencia de la Ley 2011 de 2007 se permitio la
participacion de Entidades Promotoras de Salud tanto del régimen subsidiado
como del contributivo en lo relacionado con una adecuada y oportuna
prestacion de servicios de salud a la poblacion privada de la libertad en el
pais, con esta posibilidad surgen los decretos reglamentarios N°. 1141 de 2009 y
el 2777 de 2010, en los que se reglamenta todo lo relacionado con la afiliacién
al Sistema General de Seguridad Social en Salud al personal interno en los
diferentes establecimientos penitenciarios y carcelarios del pais, asi como la
organizacion de la prestacion del servicio de salud para esta poblacién,
definiéndose por tal motivo en el articulo Arficulo 3°. del decreto 2777, lo
relacionado con esta Ultima necesidad de organizacion de la salud, todo ello al
senalar que:
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“Articulo 3°. Modificase el articulo 5° del Decreto 1141 de 2009, el cual
quedard asi: “Articulo 5°. Organizacion de |la prestacion de servicios de

salud. La Entfidad Promotora de Salud del REégimen
Subsidiado de naturaleza publica del orden
nacional gue sea responsable del aseguramiento
de la poblacidon reclusa en los establecimientos
de reclusion a cargo del Instituto Naciondl
Penitenciario y Carcelario— INPEC, deberd
garantizar la prestacion de servicios de salud en
funcion del plan de beneficios, teniendo en
cuenta las condiciones de seguridad requeridas
por dicha poblacién, para lo cual deberd
coordinar o pertinente con el Instituto.

Paragrafo 1°. Las dreas de sanidad de los establecimientos de reclusion
del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario— INPEC, en los que se
presten servicios de salud, deberdn cumplir con lo establecido en el
Sistema Obligatorio de Garantia de Calidad, para lo cual el Ministerio de
la Proteccion Social definird los plazos y condiciones para tal fin..”
(Negrilla y subraya fuera del texto original).

Asi las cosas con la entrada en vigencia de la ley 2011 de 2007 y sus decretos
reglamentarios, esa responsabilidad absoluta en cabeza del INPEC, en relaciéon
con la prestacion de servicio de salud en el personal privado de la libertad,
desaparecido por completo, siendo radicada en cabeza de las Enfidades
Promotoras de Salud.

Unido a lo anterior, se tendrd que senalar que la Ley 1709 de 2014, con su
articulo 66 modificd el contenido del articulo 105 de la ley 65 de 1993,
estableciendo que corresponde al Ministerio de Salud y la Unidad de Servicios
penitenciarios y Carcelarios USPEC, el deber de disenar el modelo de atencion
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en salud especial, integral diferenciado y con perspectiva de género para la
poblacidon privada de la libertad, ordendndose asi mismo en el paragrafo 1 del
arficulado antes mencionado, la creacidon del fondo Nacional de Salud de las
personas privadas de la Libertad.

Con base en lo anterior se celebro entfre la Unidad
de Servicios penitenciarios y Carcelarios USPEC vy el
Consorcio Fondo de Atencion en Salud PPL 2015,
enfre otros, el contrato de Fiducia mercantil, mas
exactamente el N° 363 de 2015, en el que se
establecid el manejo de presupuesto para la
contratacion de los servicios de salud al personadl
privado de la libertad, de esta manera fue
celebrado el contrato N°. 59940-001-2015 con la
Fiduprevisora S.A., estableciéndose en la CLAUSULA
PRIMERA: “OBJETO. Que la FIDUPREVISORA S.A.
deberd contratar la prestacion integral de servicios
de salud, para la poblacion privada de la libertad a
cargo del Instituto  Nacional penitenciario vy
carcelario INPEC, por lo gue deberd garantizar Ia
continuidad en |la prestacion de servicios de salud @
la_poblacion  privada de la libertad de bagja
complejidad inframural vy extramural y de mediana y
alta complejidad por intermedio de la red externa de
prestadores del servicio de salud”.
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Asi las cosas era para el momento de los hechos anos 2017, 2018, la
FIDUPREVISORA S.A. y el Fondo de Afencién en salud para las personas privadas
de la libertad, quienes tenian la responsabilidad de haber realizado
verificaciones, controles, seguimientos, valoraciones y prestacion del servicio
infegro de salud en el senor JAIME AGUILAR BUITRAGO, ademdas de ello, eran los
encargados de todas las actuaciones inmediatas, médicas, tendientes a
manejar los diagnodsticos que hayan sido evidenciados en el antes pluricitado.

Vale la pena senalar, que verificada la historia clinica | senor JAIME AGUILAR
BUITRAGO, se puede concluir faciimente que al antes mencionado, le fue
brindada atencidn en salud, por parte de personal médico y de enfermeria del
CONSORCIO FONDO DE ATENCION EN SALUD-FIDUPREVISORA, para ello téngase
en cuenta el contenido del oficio sin nUmero, fechado 20 de febrero de 2020,
suscrito por la senora enfermera jefe de FIDUPREVISORA, sra. JULIA CRISTINA
RENDON OCAMPO, quien firma tanto en las anotaciones de historia clinica
como en el precitado oficio, como funcionaria de dicha entidad, LO QUE NO EL
INPEC.

Por lo antes mencionado, se considera que, en el
presente proceso administrativo, se requiere
inexorablemente, la comparecencia de los
funcionarios pertenecientes a la entidad, que, para el
momento de los hechos, es decir 2018, tenian la
obligacion directa y asistencial de prestar el servicio
de salud en la humanidad del senor JAIME AGUILAR
BUITRAGO, esto es, los funcionarios del CONSORCIO
FONDO DE ATENCION EN SALUD PARA LA POBLACION
PRIVADA DE LA LIBERTAD PPL — FIDUPREVISORA, luego
del proceso contractual realizado por parte del
mismo.
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Finalmente y a la par con lo antes mencionado, se deberd hacer alusion a la
existencia de los contratos de Fiducia Mercantil N°. 331 del 27 de diciembre de
2016 y todos y cada uno de sus ofrosi, asi como el Contrato N°. 145 de fecha 29
de marzo de 2019 con sus correspondientes ofrosi, documentacion contractual,
esta que permite evidenciar ante ese despacho, la realizacién y existencia de
acuerdos confractuales, orientados a la vinculacion de los prestadores del
servicio de salud en la poblacion privada de la libertad, definiendose las
obligaciones del contratista, en todo lo relacionado con la prestacion del
servicio asistencial de salud en la poblacidn que se encuentra privada de la
libertad.

Por todo lo antes mencionado, se considera pertinente solicitar ante su
despacho, que el tercero aqui senalado, es decir el CONSORCIO FONDO DE
ATENCION EN SALUD PARA LA POBLACION PRIVADA DE LA LIBERTAD PPL
(conformado por LA FIDUPREVISORA y FIDUAGRARIA), de quien se tiene
conocimiento, se encuentra representado legalmente por el doctor MAURICIO
IREGUI TARQUINO, entidad que presenta como direccidn de domicilio vy
noftificaciones: Calle 72 N°. 10 - 03 en Bogota D.C. Pisos 4, 5, 8 y 9 como
direccion para nofificaciones electréonicas judiciales el correo:
notjudicialppl@fiduprevisora.com.co, consorciopappl@fiduprevisora.com.co o
en el correo: notjudicial@fiduprevisora.com.co y tel. (01) 7458027 o (01) 5945111
ext. 8035.

Lo anterior en procura de que se integre el litisconsorcio necesario.

Con la entrada de este tercero, se aportara informacién necesaria al momento
de decidirse de fondo en el presente proceso, pues tal como ya se ha
senalado, era la entidad encargada de contratar la prestacion del servicio de
salud en la poblacién privada de la libertad, asi mismo, era la encargada de
contratar el personal médico y de enfermeria necesario para tal fin.

Ademds de lo senalado en el articulo 61 del Codigo General del Proceso, en lo
relacionado con el Litisconsorcio necesario y la Integracion del contradictorio,
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me permito traer a colacion lo dicho por el Consejo de Estados, con relacion a
esta figura, todo esto al mencionarse:

“...Ahora bien, cuando concierne al litisconsorcio necesario, debe
precisarse que corresponde a aquellos eventos en los cuales la presencia
de un tercero se torna imprescindible en el proceso, en tanto la decision a
adoptar en la sentencia, indefectiblemente requiere de la concurrencia
del mismo, so pena de desconocer su derecho de defensa, de
contradiccion y al debido proceso, en tanto la discusion del derecho
sustancial que se debate lo afecta de manera directq,
independientemente del extremo procesal en el que se encuentre, se
trata, por lo tanto, de la Vinculacidon de un tercero al proceso para que
asuma, propiamente, la condicion de parte en la relacion juridica.

Sobre el particular, la doctrina ha precisado:

“Existen multiples casos en que varias personas deben obligatoriamente
comparecer dentro de un proceso, ora en calidad de demandante, bien
como demandados, por ser requisito necesario para adelantar
vdlidamente el proceso dada la unidad inescindible con la relacion de
derecho sustancial en debate, de no integrarse la parte con la totalidad
de esas personas, es posible declarar la nulidad de la actuacidén, a partir
de la sentencia de primera instancia inclusive, lo cual pone de presente
que esta iregularidad sélo afecta la validez del proceso de la sentencia
de primera instancia en adelante, debido a que hasta antes de ser
proferida la misma es posible realizar la integraciéon del litisconsorcio
necesario”.

8 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Sentencia del doce (12) de mayo de
dos mil diez (2010) Radicacion N°. 66001-23-31-000-2009-00003-01 (38.010) C.P. Enrique Gil Botero.
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2. FALTA DE LEGITIMACION MATERIAL EN LA CAUSA POR PASIVA.

En el presente caso, pretenden los actores desarrollar la presunta negligencia,
omision y prestacion tardia del servicio de salud, en la poblacion privada de la
licertad y mds exactamente en el senor JAIME AGUILAR BUITRAGO,
sefialamientos estos que se ubican dentro de la érbita de la FALLA MEDICA,
pues se aduce que frente a la patologia evidenciada en el antes referenciado
y su condicidn de salud, no fue brindada la atencidn médica necesaria y
oportuna, todo esto al parecer por parte del Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario INPEC.

Sin que se haya senalado de responsabilidad alguna a la enfidad que para el
momento delos hechos, tenia dentro de sus obligaciones, la prestacion de ese
servicio de salud, luego de los procesos contractuales, realizados para tal fin,
entidad esta conocida como CONSORCIO FONDO DE ATENCION EN SALUD
PARA LA POBLACION PRIVADA DE LA LIBERTAD PPL.

Al momento de desarrollar el tema de la responsabilidad por servicio médico,
habrd de senalarse que para el ano 2017 Y 2018, quien tenia dentro de sus
obligaciones directas, la prestacion integra del servicio de salud en la poblacion
privada de la libertad, era el Consorcio Fondo de Atencion en salud para la
poblacién Privada de la Libertad, ello en atencion a los contratos de
Fiducia mercantil, celebrados en procura de la asistencia médica a
dicha poblacién.

El INPEC, por su parte al tenor de lo senalado en el decreto 4151 de 2011, mds
exactamente lo plasmado en el articulo primero Ibidem, se encargaria de todo
lo relacionado con “vigilancia, custodia, la vigilancia y seguimiento del
mecanismo de seguridad electronica y de la ejecucion del trabajo social no
remunerado”, esto al mencionarse en el precitado articulo:
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“ARTICULO 1o. OBJETO. El Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario,
INPEC, tiene como objeto ejercer la vigilancia, custodia, atencion y
tratamiento de las personas privadas de la libertad; la vigilancia y
seguimiento del mecanismo de seguridad electréonica y de la ejecucion
del frabagjo social no remunerado, impuestas como consecuencia de una
decision judicial, de conformidad con las politicas establecidas por el
Gobierno Nacional y el ordenamiento juridico, en el marco de la
promocion, respeto y proteccion de los derechos humanos.”

Tomando como base lo antes mencionado, se considera necesario senalar
ante ese honorable despacho, que, en el presente caso, se encuentran
inmersas las causales de exclusion de responsabilidad, como lo seria
precisamente, la FALTA DE LEGITIMACION MATERIAL EN LA CAUSA POR PASIVA,
pues tal como ya se ha venido desarrollando, para el momento d ellos hechos,
esta entidad demandada, no tenia dentro de sus actividades y funciones, lo
relacionado con la prestacion del servicio de salud.

Asi las cosas y al tenor de los elementos de responsabilidad requeridos, al
momento de la decision de fondo halbrd de senalarse que a la par con la FALTA
DE LEGITIMACION MATERIAL EN LA CAUSA POR PASIVA, en el presente
expediente, de igual forma, se encuentra inmerso el Rompimiento del Nexo de
causalidad, enfre lo sucedido a JAIME AGUILAR BUITRAGO vy las actuaciones de
los funcionarios del INPEC, que vale la pena senalar en nada se relacionan con
la prestacion de ese servicio de salud en la poblacion interna.

Para fundamentar la primera de las teorias de defensa (Falta de Legitimacion
Material en la causa por pasiva)., habrd de senalarse que el articulo 105 de la
ley 65 de 1993, modificado por la Ley 1709 de 2014, establecié que corresponde

al Ministerio de Salud y la Unidad de Servicios penitenciarios y

Carcelarios USPEC, el deber de disefiar el modelo de atencién en salud
especial, integral diferenciado y con perspectiva de género para la poblacién
privada de la libertad, ordendndose asi mismo en el pardagrafo 1 del articulado
antes mencionado, la creacion del fondo Nacional de Salud de las personas
privadas de la Libertad, se menciona en dicho pardagrafo..

(...)
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Articulo 105.Servicio médico penitenciario y carcelario. El Ministerio
de Salud y Proteccidén Social y la Unidad de Servicios Penitenciarios
y Carcelarios (Uspec) deberdn disenar un modelo de atenciéon en
salud especial, integral, diferenciado y con perspectiva de género
para la poblaciéon privada de la libertad, incluida la que se
encuentra en prision domiciliaria, financiado con recursos del
Presupuesto General de la Nacion. Este modelo tendrd como
minimo una atencién inframural, extramural y una politica de
atencion primaria en salud.

La Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios (Uspec) serd la
responsable de la adecuacion de la infraestructura de las Unidades
de Atencion Primaria y de Atencion Inicial de Urgencias en cada
uno de los establecimientos Penitenciarios y Carcelarios en los
cuales se prestard la atencidén intramural, conforme a los que
establezca el modelo de atencidon en salud del que ftrata el
presente articulo.

Paragrafo 1°. Créase el Fondo Nacional de Salud de las Personas
Privadas de la Libertad, como una cuenta especial de la Nacién,
con independencia patrimonial, contable vy estadistica, sin
personeria juridica, el cual estard constituido por recursos del
Presupuesto General de la Nacion. Los recursos del Fondo serdn
manejados por una enfidad fiduciaria estatal o de economia mixta,
en la cual el Estado tenga mas del 90% del capital. Para tal efecto,
la Unidad Administrativa de Servicios Penitenciarios y Carcelarios
suscribird el correspondiente confrato de fiducia mercantil, que
contendrd las estipulaciones necesarias para el debido
cumplimiento del presente articulo y fijard la comisidn que, en
desarrollo del mismo, deberd cancelarse a la sociedad fiduciaria, la
cual serd una suma fija o variable determinada con base en los
costos administrativos que se generen.

Con base en lo anterior se celebrd entre Ia Unidad de Servicios penitenciarios y
Carcelarios USPEC y el Consorcio Fondo de Atencion en Salud PPL, entre otros el
contrato de Fiducia mercantil, mds exactamente el N°. 363 de 2015, en el que
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se establecié el manejo de presupuesto para la contfratacion de los servicios de
salud al personal privado de la libertad, de esta manera fue celebrado el
confrato N°. 59940-001-2015 con la Fiduprevisora S.A., estableciéndose en la
CLAUSULA PRIMERA: "OBJETO. Que la FIDUPREVISORA S.A. deberd confratar la
prestacion integral de servicios de salud, para la poblacion privada de la
libertad a cargo del Instituto Nacional penitenciario y carcelario INPEC, por lo
que deberd garantizar la confinuidad en la prestacion de servicios de salud a la
poblacion privada de la libertad de baja complejidad inframural y extramural y
de mediana y alta complejidad por intermedio de la red externa de
prestadores del servicio de salud”.

Asi mismo los contratos de Fiducia Mercantil N°. 331 del 27 de diciembre de 2014
y todos y cada uno de sus ofrosi, asi como el Contrato N°. 145 de fecha 29 de
marzo de 2019 con sus correspondientes otrosi, documentacion contractual,
esta que permite evidenciar ante ese despacho, la realizacion y existencia de
acuerdos confractuales, orientados a la vinculacion de los prestadores del
servicio de salud en la poblaciéon privada de la libertad, definiendose las
obligaciones del contratista, en todo lo relacionado con la prestacion del
servicio asistencial de salud en la poblacidn que se encuentra privada de la
libertad.

Con todo lo antes referenciado, se logra concluir que existe un rompimiento del
nexo de causalidad entre el fallecimiento del senor JAIME AGUILAR BUITRAGO vy
las actuaciones de los funcionarios del INPEC, que en nada se relacionan con la
atencion y prestacion del servicio de salud en la poblacion interna.

Tras analizar los soportes documentales aportados con la demanda, no se logra
identificar en ellos, acervo probatorio suficiente que permita identificar niveles
de responsabilidad en contra de los funcionarios del INPEC, por lo menos en lo
que a prestacidon del servicio de salud, se frata, ya que esta entidad
demandada, no presta ese servicio.

Ahora bien, con relacion a la FALLA EN EL SERVICIO MEDICO, habrd de
retomarse lo dicho por el Consejo de Estado, frente a esta figura, todo esto al
mencionar:

(..)
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La responsabilidad patrimonial por la falla médica involucra, de una
parte, el acto médico propiamente dicho, que se refiere a la intervencion
del profesional médico en sus distintos momentos y comprende
particularmente el diagnéstico y tratamiento de las enfermedades,
incluidas las intervenciones quirirgicas y de otra, todas aquellas
actuaciones previas, concomitantes y posteriores a la intervencién del
profesional médico, que operan desde el momento en que la persona
asiste o es llevada a un centro médico estatal, actividades que estdn a
cargo del personal paramédico o administrativo. ...

En relacion con el acto médico propiamente dicho se senala que los
resultados fallidos en la prestacion del servicio médico, tanto en el
diagnodstico, como en el tratamiento o en la cirugia no constituyen una
falla del servicio, cuando esos resultados son atribuibles a causas
naturales, como aquéllos eventos en los cuales el curso de la enfermedad
no pudo ser interrumpido con la intervencidon médica, bien porque el
organismo del paciente no respondi® como era de esperarse a €s0S
tratamientos, o porque en ese momento aun no se disponia de los
conocimientos y elementos cientificos necesarios para encontrar remedio
o paliativo para esas enfermedades, o porque esos recursos no estan al
alcance de las instituciones médicas del Estado. Por lo tanto, frente a
tales fracasos, la falla del servicio se deriva de la omisidon de utilizar los
medios diagndsticos o terapéuticos aconsejados por los protocolos
meédicos; por no prever siendo previsible, los efectos secundarios de un
tratamiento; por no hacer el seguimiento que corresponde a la evolucidon
de la enfermedad, bien para modificar el diagndstico o el fratamiento, y
en fin de todas aquellas actuaciones que demuestren que el servicio fue
prestado de manera deficiente.? (Negrilla y subraya, fuera del texto
original).

9 CONSEJO DE ESTADO - SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION TERCERA Consejera
ponente: RUTH STELLA CORREA PALACIO Bogota, D.C., veintisiete (27) de abril de dos mil once (2011)-
Radicacion numero: 08001-23-31-000-1993-07622-01(19846) - actor: OSCAR RESTREPO CARDONA
Demandado: INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES- Referencia nimero: ACCION DE REPARACION DIRECTA
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Lo anterior para significar que si bien es cierto dentfro de la teoria de los actores,
se encuentran senalamientos de indebida prestacidon del servicio médico,
negligencia y omision en cabeza de los funcionarios del INPEC, de dicha
situacion se considera no existe mérito probatorio suficiente en cabeza de los
demandantes, mucho menos si se tiene en cuenta la clase de funciones
ordenadas para el INPEC, Decreto 4151 de 2011 y Decreto 4150 de 2011.

Finalimente en procura de comprobar ante ese despacho que en el presente
proceso, opera la falta de legitimacion material en la causa por pasiva, por
considerarse que lo relacionado con la prestacion del servicio de salud, no es
una funcion o deber propia de los agentes penitenciarios, me permito hacer
referencia del contenido de la resolucion N°. 5159 de fecha 30 de Noviembre
de 2015, emanada del Ministerio de Salud y Proteccion Social, cuando en su
articulo 4 senala las condiciones de calidad en la que deben prestarse los
servicios de salud a las personas privadas de la libertad por parte de los
prestadores extramurales de dicho servicio.

“Articulo 4. Condiciones de Calidad en la Prestacion de Servicios de
Salud. Los Prestadores Extramurales deberdn cumplir con el Sistema
Obligatorio de Garantia de Calidad definido en el Decreto 1011 de 2006 y
las normas que lo desarrollan, modifiquen o sustituyan.

Las Unidades de Afencion Primaria y Atencion Inicial de Urgencias de los
establecimientos penitenciarios y carcelarios en los cuales se preste la
atencioén intramural, cumplirdn las condiciones de calidad que se definan
en los Manuales Técnico administrativos que expida el Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario — INPEC en coordinacion con la Unidad de
Servicios Penitenciarios y Carcelarios — USPEC.”

Seguidamente dentro del Modelo de Atencion en Salud para la Poblacion
privada de la libertad bajo la Custodia y Vigilancia del Instituto Nacional
penitenciario y Carcelario INPEC, establecido en la resolucion Ibidem, se
establece en su numeral 1.2 las FUNCIONES DEL INPEC, estableciendo como
tales y en relacion a dicha prestacion del servicio de salud, las siguientes:
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1.2. FUNCIONES DEL INPEC

En desarrollo de las funciones previstas en el Decreto Ley 4151 de 2011 vy
demds leyes que fijen sus competencias, corresponde al Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario — INPEC, en relacion con la prestacion de los
servicios de salud de la poblacion privada de la libertad:

1.
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Mantener y actualizar el Sistema de Informacion de Sistematizacion
Integral del Sistema Penitenciario y Carcelario (SISIPEC) en relaciéon con
la informacidén referida a la poblacion privada de la Libertad, la
informacién de interés en salud publica y toda aquella que sea
necesaria para la adecuada prestacion y control de los servicios de
salud.

Garantizar la articulacion e interoperabilidad enfre el Sistema de
Informacién de Sistematizacion Integral del Sistema Penitenciario y
Carcelario (SISIPEC) vy los sistemas de informacién de los prestadores de
servicios de salud y los de la USPEC.

Garantizar las condiciones y medios para el traslado de
personas privadas de la libertad a la prestacion de servicios
de salud, tanto al interior de los establecimientos de
reclusion como cuando se requiera atencion extramural, de
conformidad con los articulos 2.2.1.11.4.2.3. v 2.2.1.11.4.2.4.
del presente capitulo, y apoyar las actividades de referencia
y contrarreferencia.

Reportar al Ministerio de Salud y Proteccion Social y a la entidad
fiduciaria la informacién de las personas bajo su vigilancia y custodia
en los términos y condiciones requeridos.

Expedir, en coordinacién con la Unidad de Servicios Penitenciarios y
Carcelarios — USPEC- los Manuales Técnicos Administrativos para la
prestacion de servicios de salud que se requieran conforme a las
particularidades diferenciales de cada establecimiento de reclusion,
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acorde con el Modelo de Atencion en Salud para la Poblacion
Privada de la Libertad que se establezca.

6 Las demds que sean necesarias para la prestacion de los servicios de
salud de la poblacion privada de la libertad.

(..)

Todo lo antes mencionado, para insistir ante ese Honorable despacho, que en
el presente caso de estudio, no se encuentra debidamente comprobados, los
elementos requeridos para pretender endilgar niveles de responsabilidad
patrimonial al Instituto Nacional penitenciario y Carcelario INPEC, ello bajo las
premisas de defensa antes desarrolladas.

3. EXISTENCIA DE CAUSA EXTRANA -MUERTE NATURAL -
INEXISTENCIA DE RESPONSABILIDAD DEL INPEC CON RELACION AL
DANO ANTIJURIDICO ALEGADO.

Dentro de las causales de exclusion de responsabilidad desarrolladas por el
mismo Consejo de Estado y plasmadas en el precedente judicial, se encuentra
precisamente la existencia de CAUSA EXTRANA, para el caso en comento, no
podrd dejarse de lado por ningun motivo, al momento de la toma de
decisiones, LA CONCLUSION PERICIAL, definida en el INFORME DE NECROPSIA N°.
2018010117653000005, que se aportard en esta contestacion.

En dicho informe de necropsia, que vale la pena senalar fue realizado por parte
del Doctor CESAR TULIO CORREA OSPINA, médico forense, se concluyo:
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(...)

CONCLUSION PERICIAL: adulto de sexo masculino, soltero de 81 anos,
actualmente recluid en la cdrcel de Salamina, de donde fue trasladado
al servicio de urgencias del hospital de Salamina, sin signos vitales y sin
antecedentes de importancia a la revision del historio clinico. Los
hallazgos de la necropsia, en correlacion con la informacion del acta de
inspeccion y del historial clinico, orientan hacia una muerte natural,
causada por una obstruccion intestinal, con necrosis del intestino delgado
y consecuentemente la muerte. Se ingresé la necrodactilia al sistema.

Causa badsica de muerte: necrosis del intestino
delgado, por torsion del yeyuno.

Manera de muerte: Natural.
(...) (Negrillay subraya, fuera del escrito original)

Asi las cosas, y lo senalado en el informe de necropsia, frente a las causas que
generaron el fallecimiento de AGUILAR BUITRAGO JAIME y la manera de
muerte, se puede concluir que no le asiste razén alguna a la parte
demandante, al pretender responsabilizar de dicho suceso, a las autoridades o
funcionarios penitenciarios, pues tal como ya se ha senalado, este instituto o
entidad demandada, no generd el hecho antijuridico alegado.

Esa accion o esa omision necesarias al momento de pretender nivel de
responsabilidad en cabeza de las autoridades penitenciarias, en el presente
medio de conftrol, no quedardn debidamente comprobados, para tal efecto se
deberd resaltar que la causa del fallecimiento del senor AGUILAR BUITRAGO, se
encuentra relacionado con una condicion completamente distinta y alejada
de cualqguier nivel de responsabilidad subjefiva que se pretenda demostrar,
para ello se deberd senalar que dentro de la documentacion que obra como
prueba al interior del presente expediente, aparecen las actuaciones medicas
realizadas por parte de los encargados de la prestacion de ese servicio de
salud en el antes referenciado, por lo que no se podrd hablar de negligencia ni
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falla en el servicio de salud por parte de este instituto, ello al tenor de lo
ampliamente senalado en esta contestacion de demanda.

Las causas del fallecimiento, se encuentran dentro del dmbito de las causa
naturales, causas estas en las que NO se evidencia para su aparicion, la
parficipacion de los funcionarios del INPEC, que se insiste, en nada se
enconfraban relacionados con la prestacion del servicio de salud.

Asi mismo se tendrd que senalar QUE NO OBRA DENTRO DEL PRESENTE PROCESO,
prueba que evidencie incumplimiento alguno en los procedimientos
relacionados con la prestacion del servicio de salud endicha persona.

Tomando como base lo antes mencionado, se considera siempre de manera
muy respetuosa, que el INPEC, no presenta nivel de responsabilidad alguna en
relacion a lo padecido por AGUILAR BUITRAGO y mucho menos se presenta
nivel de responsabilidad frente a la indebida prestacion del servicio de salud de
que se habla en la presente demanda, para ello, téngase en cuenta una vez
mas, el informe de necropsia ordenado por medicina legal y ciencias forenses
seccional caldas, en el que se determind como manera de muerte: LA MANERA
DE MUERTE NATURAL.

Causa extrana esta que, sirvido de base a las autoridades de la Fiscalia General
de la Nacion para ordenar, el ARCHIVO DE LAS ACTUACIONES PENALES, tras no
haberse encontrado mérito alguno para continuar con la investigacién, siendo
el argumento principal de dicha decision, el resulfado del informe de necropsia
antes referenciado.

Dentro de la ORDEN DE ARCHIVO, propia del radicado 176536000074201880032
fechada 18 de octubre de 2018, se senald en alguno de sus apartes:

“se desprende entonces de lo hasta aqui sefialado que el deceso del sefor Jaime
Aguilar Buitrago se produjo por causas naturales, derivadas de afecciones de salud que
al parecer le sobrevinieron de manera intempestiva o que ya venia padeciendo de
tiempo atrds pero que no se habian manifestado de manera notoria.
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En la entrevista rendida orla senora Julia Cristina Rendén Ocampo, enfermera jefa del
cenfro carcelario, manifiesta que el senor Jaime mientras estuvo recluido en el
establecimiento nunca asistid al drea de sanidad, no referia ninguna enfermedad no se
tenia registro de las mismas, solo recibid atencion médica el 9 de febrero que era viernes
antes de morir, por problemas de indigestion...

Por tanto, como lo dice el sefor médico forense, los registros de la historia clinica junto
con el acta de inspeccion técnica a caddver y los hallazgos de necropsia son
coherentes y guardan relacién entre si, para establecer como causa de muerte necrosis
del intestino delgado, por torsion del yeyuno.

Todas estas circunstancias que rodearon el deceso del sehor Jaime Aguilar Buitrago nos
permiten concluir, hasta ahora, que su muerte se produjo por un evento natural, derivado
de posibles problemas de salud que padecia o que le sobrevinieron de manera
repentina y que no fue posible detener pese a los esfuerzos realizados por el personal
médico y de enfermeria que conocieron el incidente.

Las circunstancias que rodearon la muerte del hoy occiso permiten concluir que
ciertamente no se presentaron manos criminales o la intervencién de terceros, ya que en
el cuerpo no se hallaron signos de violencia distintos a los ocasionados por el percance
que permitieran pensar o concluir cosa distinta, de acuerdo con el resultado de la

necropsid.

Asi las cosas, no se encuentran satisfechos los presupuestos constitucionales y legales
para iniciar accién penal que le compete al Estado en esta instancia judicial, optdndose
en tal sentido por dar_aplicacién _al Archivo de las diligencias por encontrarse esta
noficia criminal en una de las situaciones aceptadas por la jurisprudencia como

susceptible de ser archivada.” (negrilla y subraya, fuera del texto original).

Todo lo antes referenciado, para concluir ante ese honorable despacho, que
en el fallecimiento del senor AGUILAR BUITRAGO JAIME, no se encuentran
involucrados elementos de responsabilidad de los agentes penitenciarios del
INPEC, ya que conftrario a lo senalado por la parte demandante, se trata de un
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hecho ajeno a la voluntad de esta entidad y directamente relacionado con la
causas naturales, lo que no falla en el servicio y mucho menos falla en el servicio
meédico por parte de este instituto.

4. INEXISTENCIA DE NEXO DE CAUSALIDAD ENTRE EL DANO ANTIJURIDICO
ALEGADO (FALLECIMIENTO DEL SENOR JAIME AGUILAR BUITRAGO) Y LA
PRESUNTA FALLA DEL SERVICIO MEDICO OCASIONADA POR LOS
FUNCIONARIOS PERTENECIENTES AL INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO
Y CARCELARIO INPEC:

Lo ampliomente senalado en la presente contestacion de demanda nos
permite ubicarnos dentro de la inexistencia de ese nexo de causalidad
requerido, pues la prestacion del servicio médico no corresponde al INPEC, mds
aun, cuando al hablar de falla médica, se tienen definidos presupuestos

jurisprudenciales y que para el caso en comento, €N nada se relacionan
con las funciones que la ley 65 de 1993 y la ley 1709 de
2014, han endilgado al instituto nacional penitenciario y

carcelario INPEC, para ello que mejor que recordar lo dicho por el
Consejo de Estado, en tratdndose de RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL POR
FALLA MEDICA, todo ello al senalar:

(...)

FALLA MEDICA - Acto médico propiamente dicho. Acto médico complejo. Actos anexos
/ FALLA DEL SERVICIO MEDICO ASISTENCIAL - Acto médico propiamente dicho. Acto
médico complejo. Actos anexos / RESPONSABILIDAD MEDICA - Acto médico
propiamente dicho. Acto médico complejo. Actos anexos / RESPONSABILIDAD DEL
ESTADO POR PRESTACION DEL SERVICIO MEDICO ASISTENCIAL - Acto médico propiamente
dicho. Acto médico complejo. Actos anexos / ACTO MEDICO - Cardcter complejo.
Cardcter integral / ACTO MEDICO - Acto médico propiamente dicho / ACTO MEDICO
COMPLEJO - Actos anexos

La responsabilidad patrimonial por la falla médica
involucra, de una parte, el acto médico propiamente
dicho, que se refiere a la intervencion del profesional
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médico en sus distintos momentos y comprende
particularmente el diagndstico y tratamiento de las
enfermedades, incluidas las intervenciones quirdrgicas
y de oifra, todas aquellas actuaciones previas,
concomitantes y posteriores a la intervencién del
profesional médico, que operan desde el momento en
que la persona asiste o es llevada a un centro médico
estatal, actividades que estan a cargo del personal
pdramédico o administrativo. soore 1a distincion entre el acto médico

propiamente dicho y los actos anexos que integran el llamado “acto médico complejo”,
la Sala ha tenido oportunidad de pronunciarse en repetidas oportunidades y ha acogido
la clasificacidon que sobre tales actos ha sido realizada por la doctrina en: (i) actos
puramente médicos, que son realizados por el facultativo; (iii) actos paramédicos, que lo
son las acciones preparatorias del acto médico y las posteriores a éste; que
regularmente son llevadas a cabo por personal auxiliar, tales como: suministrar suero,
inyectar calmantes o antibidticos, controlar la tension arterial, etc. y (i) actos
extramédicos, que estdn constituidos por los servicios de hosteleria, entre los que se
incluyen el alojamiento, manutencién, etc. y obedecen al cumplimiento del deber de
seguridad de preservar la integridad fisica de los pacientes. Se anota, al margen, que
esta distincion tuvo gran relevancia en épocas pasadas para efectos de establecer el
régimen de responsabilidad aplicable y las cargas probatorias de las partes, en los casos
concretos, pero de acuerdo con los criterios jurisprudenciales que de manera mds
reciente adoptd la Sala, en todo caso el régimen de responsabilidad aplicable en
materia de responsabilidad médica es el de la falla del servicio y por lo tanto, dicha
distincion sélo tiene un interés tedrico, en tanto permite establecer la cobertura del
concepto “responsabilidad médica”.

NOTA DE RELATORIA: Sobre la cobertura del concepto ‘“responsabilidad médica”,
Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia de 11 de noviembre de 1999, exp. 12165
y 10 de agosto de 2000, exp. 12944,

RESPONSABILIDAD MEDICA - Dano atribuible a causas naturales / RESPONSABILIDAD DEL
ESTADO POR PRESTACION DEL SERVICIO MEDICO ASISTENCIAL - Dano atribuible a causas
naturales / FALLA MEDICA - Protocolos médicos / FALLA DEL SERVICIO MEDICO
ASISTENCIAL - Protocolos médicos / RESPONSABILIDAD MEDICA - Protocolos médicos

En relacion con el acto médico propiamente dicho se
senala que los resultados fallidos en la prestacion del
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servicio médico, tanto en el diagndstico, como en el
tratamiento o en la cirugia no constituyen una falla del
servicio, cuando esos resultados son atribuibles a
causas naturales, como aquéllos eventos en los cuales
el curso de la enfermedad no pudo ser interrumpido
con la intervencion médica, bien porque el organismo
del paciente no respondi® como era de esperarse a
esos tratamientos, o porque en ese momento adn no se
disponia de los conocimientos y elementos cientificos
necesarios para encontrar remedio o paliativo para
esas enfermedades, o porque esos recursos no estdn al
alcance de las instituciones médicas del Estado. Por lo
tanto, frente a tales fracasos, la falla del servicio se
deriva de la omision de utilizar los medios diagnosticos
o terapéuticos aconsejados por los protocolos
meédicos; por no prever siendo previsible, los efectos
secundarios de un ftfratamiento; por no hacer el
seguimiento que corresponde a la evolucidon de la
enfermedad, bien para modificar el diagndstico o el
tratamiento, y en fin de todas aquellas actuaciones
que demuestren que el servicio fue prestado de
manera deficiente.o (Negrilla y subraya, fuera del texto original).

10 CONSEJO DE ESTADO - SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION TERCERA Consejera
ponente: RUTH STELLA CORREA PALACIO Bogota, D.C., veintisiete (27) de abril de dos mil once (2011)-
Radicacion numero: 08001-23-31-000-1993-07622-01(19846) - actor: OSCAR RESTREPO CARDONA
Demandado: INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES- Referencia nimero: ACCION DE REPARACION DIRECTA

Carretera Panamericana Via Estambul,
Tel. 8738773-74-69-72 Ext.104
epcmanizales@inpec.gov.co

Cadigo PDE-

PROSPERIDAD
UPARA TODOS

Péagina 48 de 70




La justicia Miniustici
es de todos injusticia

INPEC

Institute Nacional Penitenciario y Carcelario

Si se toma como base el contenido del articulo 90 de la Constitucidn Politica de
Colombia, mismo este en el que se establece:

“ARTICULO 90. El Estado responderd patrimonialmente por los danos
antijuridicos que le sean imputables, causados por la accién o la omisidon
de las autoridades publicas...”

Se debe concluir que no se encuenfran debidamente estructurados vy
comprobados los elementos requeridos al momento de pretenderse la
comprobacidon de responsabilidad de las autoridades penitenciarias.

Los agentes del establecimiento penitenciario de la ciudad de Salamina
Caldas, cumplieron a cabalidad con todas y cada una de sus obligaciones y
funciones de vigilancia, y traslado de personal inferno y mds exactamente en lo
relacionado con el fraslado del ya referenciado ante el drea de sanidad,
prueba de ello las diferentes anotaciones en la Historia clinica del mismo vy el
contenido del oficio sin nUmero fechado 20 de febrero de 2020, suscrito por la
senora JULIA CRISTINA RENDON OCAMPO, enfermera jefe de FIDUPREVISORA,
escrito este en el que se evidencian todas y cada una de las consultas y
motivos de valoracién, realizadas en el senor JAIME AGUILAR BUITRAGO,
mientras el mismo estuvo recluido en el centro penitenciario de Salamina
caldas. .

Contrario a esto NO EXISTE en el presente expediente prueba documental o
testimonial, gue permita inferir o comprobar incumplimiento alguno por parte
de las autoridades penitenciarias de este establecimiento carcelario, en o
relacionado con sus funciones de vigilancia y conftrol.

Ademds de lo anterior, se considera viable retomar el concepto aportado por
el autor Héctor Patino, en la revista de Derecho Privado N°. 14 del 2008, con
relacion a la figura del “*nexo de causalidad”, concepto este que senala:

(...) “l. EL NEXO DE CAUSALIDAD. Es sabido que para que exista la
responsabilidad, se requieren fres elementos  absolutamente
indispensables y necesarios: el dano, el hecho generador del mismo y un
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nexo de causalidad que permita imputar el dano a la conducta (accion
U omision) del agente generador.

El nexo causal se entiende como la relacidon necesaria y eficiente entre el
hecho generador del dano y el dano probado. La jurisprudencia y la
doctrina indican que para poder atribuir un resultado a una persona y
declararla responsable como consecuencia de su accién U omision, es
indispensable definir si aquel aparece ligado a esta por una relacién de
causa efecto. Si no es posible encontrar esa relacién mencionada, no
tendrd sentido alguno continuar el juicio de responsabilidad.

...consideramos que el nexo de causalidad debe ser probado en todos
los casos por quien ejerce el derecho de accidén, independientemente de
si el régimen de responsabilidad aplicable estd fundamentado en la
culpa o en alguna de las especies de responsabilidad objetiva. El nexo
de causalidad a diferencia de la culpa, no admite, por norma general,

ningdn fipo de presuncién. ESO €5 |a razdn por la cudl es
necesario quitarnos de la cabeza la sinonimia
entre culpabilidad y causalidad, cierto, un hecho
puede ser producto de muchos factores, entre
ellos una culpg, lo gue de suyo, no implica un
nexo causal que obligue a reparar a _qguien
cometid la culpa. Por fortuna el Consejo de
Estado ha superado la discusion sobre la
presuncion de culpabilidad, de causalidad y de
responsabilidad en los regimenes objetivos vy
actualmente se tiene claro en la Jurisprudencia
del Alto Tribunal gue cuando se estd en
presencia  de un_ régimen  objetivo  de
responsabilidad no se tiene por existente una
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presuncion de culpabilidad ni de causalidad ni

de responsabilidad, sino que es un régimen en €l

cual el actor deberd probar todos los elementos

de g resoonsobilidcd (incluida, por supuesto, la relacidon

causal) mientras gue el demandado deberd acreditar una causa extrana

para exonerarse de responsabilidad...

El nexo de causalidad como lo ha dicho el Consejo de Estado en
reiterada jurisprudencia, debe ser probado en todos los casos. Asi, por
ejemplo en sentencia del 2 de Mayo de 2002 se dijo:

El accionante también tiene que demostrar en juicio la cuada entre
el dano padecido y la conducta de riesgo imputada al Estado
mediante prueba directa o indirecta, porque la ley no ha senalado
en materia de relacion causal ni presunciones legales respecto de
las cuales, probado un hecho el legislador infiera su causalidad
adecuada, ni fampoco los conocimientos del juez sobre la realidad
social lo autorizan para deducir con certeza el nexo de causalidad
eficiente y determinante. ..

...Lo que la Jurisprudencia pretende evitar es que ante la imposibilidad de
probar la relacion causal, debido a la alta complejidad presente en
algunas dreas de la medicina se impida que el actor se quede sin

reparacion, pues al no probar adecuadamente el hexo
de causalidad sus pretensiones estarian llamadas al

frocoso...( Negrilla y subraya, fuera del texto original).

11 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Sentencia del 02 de mayo de 2002, exp. 13477.

12 REVISTA DE DERECHO PRIVADO N°. 14 DE 2008. RESPONSABILIDAD EXTRACONTRACTUAL Y CAUSALES
DE EXONERACION. HECTOR PATINO.
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Ahora bien, luego de desarrollar la figura del “rompimiento del nexo de
causalidad”, en el presente caso de estudio, me permito retomar lo dicho por el

Consejo de Estado, con relacion a la necesidad de analizar
exactamenie qué carga le corresponde a la entidad

estatal, para entrar a definir de esta forma, el nivel de responsabilidad
existente, todo ello al senalarse que:

(-)

Tratdndose del Régimen de responsabilidad por los danos causados a
personas privadas de la libertad en establecimientos carcelarios, la
jurisprudencia inicialmente privilegié el régimen de

responsabilidad objetivo bajo la premisa central de que las
entidades penitenciarias y carcelarias asumian frente al recluso una
obligacion de resultado, en el entendido que implicaba devolverlo a la
sociedad en las mismas condiciones en que se encontraba al momento

de ser privado de la libertad. Sin_embargo, la jurisprudencia
actual, ha favorecido y potenciado el régimen de
responsabilidad subjetivo bajo el titulo de imputacidon

de falla del servicio, pues, en rigor se evidencia el incumplimiento
o el cumplimiento defectuoso o tardio del servicio carcelario. En estos
casos, el Estado asume obligaciones de custodia y vigilancia frente a las
personas privadas de la libertad, y por esa via garantiza la seguridad de
los internos. Es asi como en sentencia de 23 de abril de 2008, la Sala
precisd los alcances de dicho régimen de responsabilidad en materia
carcelaria y bajo este escenario concluyo lo siguiente:

“En suma, en estos eventos el titulo de imputacidén por excelencia corresponde
al de la falla del servicio, régimen de responsabilidad subjetivo que se deriva
del incumplimiento de una obligacién estatal y que se concreta en un
funcionamiento anormal o en una inactividad de la Administracién; o, dicho de

ofra forma, con_el fin_de establecer si_existe una responsabilidad
predicable al Estado a través del Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario -INPEC - con ocasién de un dano padecido por una
persona privada de la libertad dentro de un establecimiento
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penitenciario o carcelario (preso o detenido), S€ requiere
examinar las cargas, obligaciones y deberes de
esta avtoridad, para determinar si desde el punto
de vista juridico la autoridad carcelaria incumplié
por accion u omisiéon las obligaciones de custodia
y vigilancia y, por conterq, si quebranté los deberes de

cuidado y proteccion respecto de los reclusos y de

control del centro carcelario, gue tiene, entre otros fines, mantener al
recluido en las mismas condiciones psicofisicas que presentaba al momento de la
privaciéon de la libertad, para, a regldn seguido, una vez determinada la omision,
proceder a establecer que la misma constituye la causa adecuada del dano
sufrido por el interno.”13

(..)

Lo anterior, para concluir ante ese honorable despacho que NO EXISTE
RELACION DE CAUSALIDAD entre el FALLECIMIENTO del senor JAIME AGUILAR
BUITRAGO vy las actuaciones de los funcionarios del Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario INPEC, ello, por cuanto no existe un adecuado,
acervo probatorio, que permita demostrar a los actores en la presente
actuacién, la existencia de incumplimiento o falla en el servicio, en lo
relacionado con el deber de vigilancia y control y mucho menos en lo
relacionado con la prestacion del servicio de salud en la poblacién privada de
la libertad, funcién esta Ultima que se insiste, se encontraba para el momento
de los hechos, radicada en cabeza del CONSORCIO FONDO DE ATENCION EN
SALUD PARA LA POBLACION PRIVADA DE LA LIBERTAD PPL.

Asi las cosas las cargas obligacionales que le corresponden al INPEC en el
presente caso, en nada se encuenfran relacionadas con la prestacion del
servicio de salud en los privados de la libertad, ello, por cuanto el INPEC, no
tiene el personal médico ni de enfermeria para el desarrollo de dicha
obligacion, ademds de esto, la competencia funcional se encuentra radicada

13 Sentencia de 23 de abril de 2008. Radicacion nimero: 15001-23-31-000-1994-04365-01(16186). Actor: GLORIA
PARAMO CRUZ Y OTROS.
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en la otra de las enfidades ya ampliamente senaladas en esta contestacion de
demanda, el dominio sobre los pacientes y sus correspondientes historias
clinicas siempre ha estado en cabeza del prestador de ese servicio de salud, es
decir CONSORCIO FONDO DE ATENCION EN SALUD PARA LA POBLACION
PRIVADA DE LA LIBERTAD PPL.

5. FALTA DE DETERMINACION DEL ORIGEN DEL VALOR DE LA INDEMNIZACION
DE PERJUICIOS MATERIALES E INMATERIALES.

En el caso sub examine no podrd existir lugar al reconocimiento de perjuicios
morales y Materiales reclamados en contra del INPEC (DECLARACION DE
RESPONSABILIDAD), no solo por la inexistencia de la falla en el servicio médica
alegada en confra del INPEC, sino también porque en el presente caso, se
encuentfra debidamente materializada la Falta de Legitimacion Material en la
causa por pasiva, ello sin abandonar en ningln momento la existencia de
CAUSA EXTRANA, como lo seria precisamente la muerte natural del ya
pluricitado, JAIME AGUILAR BUITRAGO.

Frente a lo anterior, se considera pertinente por parte de
esta defensa del Instituto Nacional Penitenciario vy
Carcelario INPEC, fraer al presente estudio, lo senalado por
la Seccidn Tercera del Consejo de Estado en relacion a la
reparacion de los perjuicios inmateriales, posicidon esta
aprobada mediante acta del 28 de Agosto de 2014, en la
misma se senala:

(...)
2.1 REPARACION DEL DANO MORAL EN CASO DE MUERTE Para la reparacién del
dano moral, en caso de muerte, se han disenado cinco niveles de cercania
afectiva entre la victima directa y aquellos que acuden a la justicia en calidad
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de perjudicados o victimas indirectas. Nivel No. 1. Comprende la relacién
afectiva, propia de las relaciones conyugales y paterno- filiales o, en general, de
los miembros de un mismo nucleo familiar (ler. Grado de consanguinidad,
coényuges o companeros permanentes o estables). A este nivel corresponde el
tope indemnizatorio (100 smimv). Nivel No. 2. Donde se ubica la relaciéon afectiva
propia del segundo grado de consanguinidad o civil (abuelos, hermanos vy
nietos). A este nivel corresponde una indemnizacién equivalente al 50% del tope
indemnizatorio. Nivel No. 3. Estd comprendido por la relacion afectiva propia del
tercer grado de consanguinidad o civi. A este nivel corresponde una
indemnizacion equivalente al 35% del tope indemnizatorio. Nivel No. 4. Aqui se
ubica la relaciéon afectiva propia del cuarto grado de consanguinidad o civil. A
este nivel corresponde una indemnizacidn equivalente al 25% del tope
indemnizatorio. Nivel No. 5. Comprende las relaciones afectivas no familiares
(terceros damnificados). A este nivel comresponde una indemnizacion
equivalente al 15% del tope indemnizatorio.

La siguiente tabla recoge lo expuesto:

REPARACION DEL DANO MORAL EN CASO DE MUERTE
REGLA GENERAL
NIVEL 1 NIVEL 2 NIVEL 3 NIVEL 4 NIVEL 5
Relaciones| Relacion Relacidn Relacion Relaciones
afectivas | afectiva del 2° | afectivadel 3° | afectiva del4® | afectivas no
conyugales de de de familiares -
y paterno |consanguinidad| consanguinidad | consanguinidad terceros
filiales  |o civil (abuelos, o civil o civil damnificados
hermanaos y
nietos)
Porcentaje 100% 50% 35% 25% 15%
Equivalencia
en salarios 100 50 35 25 15
minimos

Para los niveles 1y 2 se requerird la prueba del estado civil o de la convivencia
de los companeros. Para los niveles 3 y 4, ademds, se requerird la prueba de la
relacion afectiva. Para el nivel 5 deberd ser probada la relacion afectiva.

(...)14

14 Documento ordenado mediante Acta No. 23 del 25/sep/2013 con el fin de recopilar la linea jurisprudencial y
establecer criterios unificados para la reparacion de los perjuicios inmateriales.
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Tomando como base lo antes mencionado, me permito senalar que pese a
que no quedard acreditado al interior del presente expediente nivel de
responsabilidad en cabeza del INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y
CARCELARIO con relaciéon al fallecimiento del senor JAIME AGUILAR BUITRAGO,
ello, luego de la inexistencia de nexo de causalidad vy la falta de legitimacion

material en la causa por pasiva, S€ deberd senalar que los
montos aqui solicitados, resultan encontrase carentes
de argumento probatorio y legal, ante la inexistencia
de dano antijuridico atribuible a las actuaciones de
los funcionarios del INPEC.

Con todo lo antes mencionado, se tiene que en el presente
proceso, No se encuentran dados los presupuestos legales,
facticos ni probatorios, que permitan endilgar nivel de
responsabilidad alguno en confra del Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario INPEC, en relacidon dl
fallecimiento del senor AGUILAR BUITRAGO, contrario a esto se
considera quedard demostrado que efectivamente para el
momento de los hechos esta entidad senalada de omision
y negligencia en lo relacionado con la prestacion del
servicio médico en la poblacion privada de la libertad,
cumplid con todas su cargas en lo que a cumplimiento de
deberes y funciones se trata, situacion esta que permite
ubicar a este instituto dentro del OBRAR PRUDENTE Y
DILIGENTE, como causal de exclusion de responsabilidad.
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Se deberd insistir que no era el INPEC, la entidad encargada de la
prestacion del servicio de salud al antes pluricitado, por lo tanto no
contaba con esa potestad de ordenar y tomar decisiones desde el
dmbito médico, contfrario a ello, el encargado de dichas
particularidades médicas era el Consorcio Fondo de atencion en
Salud para las personas privadas de la libertad PPL - FIDUPREVISORA
S.A.

e EXCEPCION GENERICA

Con fundamento en el articulo 306 del Cédigo de Procedimiento Civil, solicito
ante su despacho y a su digno cargo, que en el evento de que se advierta
hechos que constituyan una excepcion, la misma sea reconocida y decretada
de manera oficiosa.

IV. RAZONES DE DEFENSA DEL INPEC

Al tenor de lo ya descrito, se debe senalar que jurisprudencialmente, se han
establecido como requisitos indispensables al momento de pretender la
responsabilidad patrimonial en el Estado, la_configuracién de tres requisitos: el
primero de ellos, relacionado directamente con la existencia de un dano
antijuridico o un perjuicio, seguidamente una accién u omisién en cabeza de la
entidad publica que genere precisamente el dafo y por Ultimo la relacién de
causalidad entre estos dos primeros requisitos'>.

Resulta ineludible afirmar que el fallecimiento de persona bajo la calidad de
“privada de la libertad”, no configura persé un dano antijuridico, ahora bien,
resulta completamente necesario establecer si efectivamente frente a ese

15 Sentencia C-644 de 2011
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dano, se puede endilgar nivel de responsabilidad en contra de las autoridades
penitenciarias y si existe el acervo probatorio adecuado, para comprobarlo.

Asi mismo se considera de vital importancia senalar que frente al caso del senor
antes pluricitado, las patologias de control médico, evidenciadas en el mismo
resultan ser de competencia exclusiva de la enfidad encargada de la
prestacion integra del servicio de la salud a la poblaciéon privada de la libertad,
para el caso en comento, el CONSORCIO FONDO DE ATENCION EN SALUD
PARA LA POBLACION PRIVADA DE LA LIBERTAD PPL - FIDUPREVISORA-, era la
enfidad que presentaba dicha obligacion, lo que nos permite ubicarnos en una
FALTA DE LEGITIMACION MATERIAL EN LA CAUSA POR PASIVA.

Situacién esta que conllevé a presentar la excepcién de INTEGRACION DEL
LITSCONSORCIO NECESARIO, por considerarse que este tercero, como entidad
encargada de la contratacion para la prestacion del servicio de salud en el
senor AGUILAR BUITRAGO, debe brindar la informacion propia de las
atenciones, valoraciones, diagnésticos, tratamientos y, en fin, todo lo
relacionado con esa prestacion integra del servicio asistencial de salud.

Ademds de lo antes referenciado, en procura de la defensa del INPEC, se
tendrd que senalar que no se cumple con ese segundo presupuesto requerido
al momento de pretender la responsabilidad patrimonial del Estado, es decir la
Accién o la Omisién de la entidad puUblica senalada, pues tal como ya se ha
mencionado, nos enconframos ante una causa de muerte natural y ademds de
ello, los encargados de la prestacion del servicio integro de salud en la
poblacion detenida, es una completamente distinta al INPEC.

Finaimente, pese a que se tiene debidamente comprobado el fallecimiento de
persona privada de la libertad, se considera que al interior de las presentes
actuaciones, existe rompimiento del nexo causal, debido a que, tal como ya se
ha senalado, el INPEC con su actuar no propicid el fallecimiento hoy analizado,
por el contrario cumplid con sus obligaciones, esto unido al hecho de que el
fallecimiento del senor AGUILAR BUITRAGO JAIME, presenta como manera de
muerte, LA NATURAL.
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Senalan los demandantes al INPEC de no haber prestado en debida forma
atencion médica al senor AGUILAR BUITRAGO, senalando incluso como causa
del fallecimiento del antes mencionado la presunta negligencia de este
instituto, afirmdandose que los funcionarios penitenciarios, Nno cumplieron con sus
obligaciones y funciones en lo relacionado con el deber objetivo de cuidado, lo
que segun el cuerpo de la demanda, permitié que se generara el fallecimiento
del antes mencionado.

Al respecto habrd de insistirse en lo antes mencionado, primero, no se
encuenfra demostrado incumplimiento alguno en lo relacionado con la
prestacion del servicio de salud al hoy occiso, segundo, de haberse prestado en
indebida forma el servicio de salud, dicha responsabilidad para el ano 2017,
2018, se encontfraba en cabeza de una entidad completamente diferente al
INPEC, esto es el CONSORCIO FONDO DE ATENCION EN SALUD, finalmente la
presente demanda se encuentra caracterizada por la existencia de una CAUSA
EXTRANA, como lo seria el fallecimiento por causas naturales del sefior AGUILAR,
hecho este que retira los niveles de responsabilidad del INPEC, al romperse el
nexo de causalidad, requerido para esta clase de acciones.

Frente a lo anterior se deberd tener en cuenta que la Ley 1709 de 2014, con su
arficulo 66 modificdé el contenido del articulo 105 de la ley 65 de 1993,
estableciendo que corresponde al Ministerio de Salud y la Unidad de Servicios
penitenciarios y Carcelarios USPEC, el deber de disenar el modelo de atencion
en salud especial, integral diferenciado y con perspectiva de género para la
poblacion privada de la libertad, ordendndose asi mismo en el paragrafo 1 del
articulado antes mencionado, la creacion del fondo Nacional de Salud de las
personas privadas de la Libertad.

Con base en lo anterior se celebrd entre la Unidad de Servicios penitenciarios y
Carcelarios USPEC y el Consorcio Fondo de Atencion en Salud PPL 2015, un
confrato de Fiducia mercantil, mds exactamente el N°. 363 de 2015, en el que
se establecié el manejo de presupuesto para la contratacion de los servicios de
salud al personal privado de la libertad, de esta manera fue celebrado el
contfrato N°. 59940-001-2015 con la Fiduprevisora S.A., estableciéndose en la
CLAUSULA PRIMERA: “OBJETO. Que la FIDUPREVISORA S.A. debera contratar la
prestacion integral de servicios de salud, para la poblacion privada de la
libertad a cargo del Instituto Nacional penitenciario y carcelario INPEC, por lo
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que deberda garantizar la continvidad en la prestaciéon de servicios de salud a la
poblacion privada de la libertad de baja complejidad intframural y extramural y
de mediana y alta complejidad por intermedio de la red externa de prestadores
del servicio de salud”.

Asi las cosas era para el momento de los hechos, EL CONSORCIO FONDO DE
ATENCION EN SALUD PPL -FIDUPREVISORA S.A., por intermdio de las personas
naturales o publicas, con que se haya contratado ese servicio de salud, la que
tenia la responsabilidad de haber realizado verificaciones, controles,
seguimientos, valoraciones y prestacion del servicio intfegro de salud en el senor
AGUINLAR BUITRAGO y no el INPEC, como lo pretenden hacer ver los
demandantes, situacion esta que se insiste, permite avizorar la posibilidad de
defensa de los intereses del INPEC, argumentando para ello, la falta de
legitimacion material en la causa por pasiva.

Se considera pertinente senalar que los antecedentes relacionados con la
transmision de la responsabilidad en cuanto a la prestaciéon integra del servicio
de salud en la poblacién privada de la libertad, provienen incluso desde la
enfrada en vigencia de la ley 2011 de 2007 en la que se permitid la
participacion de Entidades Promotoras de Salud tanto del régimen subsidiado
como del contributivo en lo relacionado con una adecuada y oportuna
prestacion de servicios de salud a la poblacion privada de la libertad en el
pais, a partir de alli surgieron los decretos reglamentarios N°. 1141 de 2009 vy el
2777 de 2010, en los que se reglamenta todo lo relacionado con la afiliacion al
Sistema General de Seguridad Social en Salud al personal interno en los
diferentes establecimientos penitenciarios y carcelarios del pais, asi como la
organizacion de la prestacion del servicio de salud para esta poblacién,
definiéndose por tal motivo en el articulo Arficulo 3°. del decreto 2777, lo
relacionado con esta Ultima necesidad de organizacion de la salud, todo ello al
senalar que:

“Arficulo 3°. Modificase el articulo 5° del Decreto 1141 de 2009, el cudl
quedard asi: “Articulo 5°. Organizacion de la prestacion de servicios de
salud. La Entidad Promotora de Salud del Régimen Subsidiado de
naturaleza publica del orden nacional que sea responsable del
aseguramiento de la poblacidn reclusa en los establecimientos de
reclusion a cargo del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario— INPEC,
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deberd garantizar la prestacion de servicios de salud en funcidn del plan
de beneficios, teniendo en cuenta las condiciones de seguridad
requeridas por dicha poblacidn, para lo cual deberd coordinar 1o
pertinente con el Instituto.

Paragrafo 1°. Las dreas de sanidad de los establecimientos de reclusion
del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario— INPEC, en los que se
presten servicios de salud, deberdn cumplir con lo establecido en el
Sistema Obligatorio de Garantia de Calidad, para lo cual el Ministerio de
la Proteccion Social definird los plazos y condiciones para tal fin..”
(Negrilla y subraya fuera del texto original).

Asi las cosas con la entrada en vigencia de la ley 2011 de 2007 y sus decretos
reglamentarios, esa responsabilidad absoluta en cabeza del INPEC, en relacion
con la prestacion de servicio de salud en el personal privado de la libertad,
desaparecid por completo para este instituto, radicadndola en cabeza de las
Entidades Promotoras de Salud.

Dentro del acervo probatorio arrimado ante este apoderado con el traslado de
la demanda, no se logra determinar ni identificar prueba Ufil, pertinente ni
eficaz, que permita comprobar sin lugar a duda alguna, que el fallecimiento del
senor JAIME AGUILAR BUITRAGO, se generd con ocasion de actuacion alguna
por parte de las autoridades penitenciarias, asi las cosas, corresponde a la
parte demandante, comprobar esos senalamientos y acusaciones realizadas en
el cuerpo de su escrito, relacionadas precisamente tal como ya se ha
mencionado con conducta de negligencia y de omisidn en cuanto a cuidado
y cumplimiento de funciones, asi _mismo tendrd que demostrar que
efectivamente el fallecimiento del antes mencionado, obedecidé a la actitud
presuntamente negligente de |las autoridades penitenciarias que con su actuar
ocasionaron la gravedad de su condicidn (segun la demandaq), para ello que
mejor que recordar lo dicho por el Consejo de Estado, con relaciéon a la carga
de la prueba.

" En virtud de la incorporacion efectuada por el ordenamiento procesal
administrativo en materia probatoria respecto de las normas del C. de P.
C., también en los procesos de esta Jurisdiccion opera el principio de la
carga de la prueba consagrado en el articulo 177 del mencionado
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Codigo, de conformidad con el cual “Incumbe a las partes probar el
supuesto de hecho de las normas que consagran el efecto juridico que
ellas persiguen”, esto es que no basta con dfiimar en la demanda |a
existencia de una responsabilidad patrimonial de la entidad demandada
por incumplimiento de las obligaciones y deberes legales a su cargo,
para que el juez profiera una condend en su _contrg; sino gue se exige,
como requisito sine gua non, que |la parte actora aporte al proceso [as
pruebas necesarias para acreditar las afimaciones que hizo en su
demanda y gue le permiten imputar tal responsabilidad a la entidad
demandada”é (texto en negrilla y subrayado, fuera del texto original).

Finalmente, el tercero de los puntos de andlisis necesarios al momento de la
defensa del INPEC, es decir la relacion de causalidad, se considera no quedard
debidamente comprobada.

Lo ampliamente senalado en el presente concepto nos permite ubicarnos
dentro de la inexistencia de ese nexo de causalidad requerido, pues la
prestacion del servicio médico no corresponde al INPEC, mds aln, cuando al
hablar de falla médica, se tienen definidos presupuestos jurisprudenciales y que
para el caso en comento, en nada se relacionan con las funciones que la ley 65
de 1993 y laley 1709 de 2014, han endilgado al instituto nacional penitenciario y
carcelario INPEC, para ello que mejor que recordar lo dicho por el Consejo de
Estado, en tratdndose de RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL POR FALLA MEDICA,
todo ello al senalar:

FALLA MEDICA - Acto médico propiamente dicho. Acto médico complejo. Actos anexos
/ FALLA DEL SERVICIO MEDICO ASISTENCIAL - Acto médico propiamente dicho. Acto
médico complejo. Actos anexos / RESPONSABILIDAD MEDICA - Acto médico
propiamente dicho. Acto médico complejo. Actos anexos / RESPONSABILIDAD DEL
ESTADO POR PRESTACION DEL SERVICIO MEDICO ASISTENCIAL - Acto médico propiamente

16 En relacion con la carga de la prueba, Consejo de Estado, Seccién Tercera, ssentencia del 11 de noviembre de
2009, exp. 17.366. y CONSEJO DE ESTADO-SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION
TERCERA- Consejero ponente: MAURICIO FAJARDO GOMEZ- Bogotéa, D.C., veintiocho (28) de abril de dos mil
diez (2010), Radicacion numero: 25000-23-26-000-1997-03365-01(18271). (texto en negrilla y subrayado, fuera
del texto original).
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dicho. Acto médico complejo. Actos anexos / ACTO MEDICO - Cardcter complejo.
Cardcter integral / ACTO MEDICO - Acto médico propiamente dicho / ACTO MEDICO
COMPLEJO - Actos anexos

La responsabilidad patrimonial por la falla médica involucra, de una parte, el acto
médico propiamente dicho, que se refiere a la intervencién del profesional médico en
sus distintos momentos y comprende particularmente el diagnéstico y tratamiento de las
enfermedades, inclvidas las intervenciones quirirgicas y de ofra, todas aquellas
actuaciones previas, concomitantes y posteriores a la intervencién del profesional
médico, que operan desde el momento en que la persona asiste o es llevada a un
centro médico estatal, actividades que estdn a cargo del personal paramédico o
administrativo. Sobre la distincién entre el acto médico propiamente dicho vy los actos
anexos que integran el llamado "acto médico complejo”, la Sala ha tenido oportunidad
de pronunciarse en repetidas oportunidades y ha acogido la clasificacién que sobre
tales actos ha sido realizada por la doctrina en: (i) actos puramente médicos, que son
realizados por el facultativo; (i) actos paramédicos, que lo son las acciones
preparatorias del acto médico vy las posteriores a éste; que regularmente son llevadas a
cabo por personal auxiliar, tales como: suministrar suero, inyectar calmantes o
antibiéticos, controlar la tensidén arterial, etc. y (i) actos extramédicos, que estdn
constituidos por los servicios de hosteleria, entre los que se incluyen el alojamiento,
manutencidn, etc. y obedecen al cumplimiento del deber de seguridad de preservar la
integridad fisica de los pacientes. Se anota, al margen, que esta distincién tuvo gran
relevancia en épocas pasadas para efectos de establecer el régimen de
responsabilidad aplicable y las cargas probatorias de las partes, en los casos concretos,
pero de acuerdo con los criterios jurisprudenciales que de manera mds reciente adoptd
la Sala, en todo caso el régimen de responsabilidad aplicable en materia de
responsabilidad médica es el de la falla del servicio y por lo tanto, dicha distincion sélo
tiene un interés tedrico, en tanto permite establecer la cobertura del concepto
“responsabilidad médica”.

NOTA DE RELATORIA: Sobre la cobertura del concepto ‘“responsabilidad médica”,
Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia de 11 de noviembre de 1999, exp. 12165
y 10 de agosto de 2000, exp. 12944,

RESPONSABILIDAD MEDICA - Dano atribuible a causas naturales / RESPONSABILIDAD DEL
ESTADO POR PRESTACION DEL SERVICIO MEDICO ASISTENCIAL - Dano atribuible a causas
naturales / FALLA MEDICA - Protocolos médicos / FALLA DEL SERVICIO MEDICO
ASISTENCIAL - Protocolos médicos / RESPONSABILIDAD MEDICA - Protocolos médicos

En relacion con el acto médico propiamente dicho se senala que los resultados fallidos
en la prestacion del servicio médico, tanto en el diagndstico, como en el tratamiento o
en la cirugia no constituyen una falla del servicio, cuando esos resulfados son atribuibles
a causas naturales, como aguéllos eventos en los cuales el curso de la enfermedad no
pudo ser interrumpido con la intervencidn médica, bien porque el organismo del
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paciente no respondid como era de esperarse a esos tratamientos, o porque en ese
momento aldn no se disponia de los conocimientos y elementos cientificos necesarios
para encontrar remedio o paliativo para esas enfermedades, 0 porque esos recursos no
estdn al alcance de las instituciones médicas del Estado. Por lo tanto, frente a tales
fracasos, la falla del servicio se deriva de la omisién de utilizar los medios diagndsticos o
terapéuticos aconsejados por los protocolos médicos; por no prever siendo previsible, los
efectos secundarios de un tratamiento; por no hacer el seguimiento que corresponde a
la evolucion de la enfermedad, bien para modificar el diagndstico o el tratamiento, y en
fin de todas aquellas actuaciones que demuestren que el servicio fue prestado de

manera deficiente.!” (Negrilla y subraya, fuera del texto original).

Con todo lo antes referenciado, se considera que el presente caso, se
caracteriza por la inexistencia o el rompimiento del NEXO DE CAUSALIDAD entre
el fallecimiento del senor AGUILAR BUITRAGO JAIME y la presunta conducta
omisiva y negligente de las autoridades penitenciarias, senalada por los actores.

En busca de una decision ajustada en derecho y positiva para los intereses del
INPEC, me permito presentar las siguientes:
V. PRUEBAS

Solicito se fomen como pruebas ademds de las que su despacho considere
pertinente decretar de oficio, solicito sean tomadas las siguientes:

DOCUMENTALES APORTADAS:

1. Copia del correo electrénico en el que se envia PODER DE
REPRESENTACION, postulacion esta generada por la Directora Regional
del INPEC Viejo Caldas, buscando con este y los descritos en los

17 CONSEJO DE ESTADO - SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION TERCERA Consejera
ponente: RUTH STELLA CORREA PALACIO Bogota, D.C., veintisiete (27) de abril de dos mil once (2011)-
Radicacion numero: 08001-23-31-000-1993-07622-01(19846) - actor: OSCAR RESTREPO CARDONA
Demandado: INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES- Referencia nimero: ACCION DE REPARACION DIRECTA
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numerales 3, 4, 5y 6 del presente acdpite, se me reconozca personeria
juridica para actuar en representacion de los intereses del INPEC.

2. Poder de representacion en el radicado 17001-33-39-006-2020-00081-00 .

3. Copia de la Resolucion N°. 2529 fechada 16 de Julio de 2012, emanada
de la Direccidon Regional del INPEC.

4. Copia de la resolucidn 000048 del 04 de Enero de 2019, emanada del
INPEC.

5. Copia acta de posesion.

6. Fotocopia de cédula de ciudadania de poderdante.

7. Aporte de Pruebas Documentales:

Tomando como base lo ordenado en el Decreto 806 de 2020 y el contenido en
el Acuerdo PCSJC20-11 del 31 de marzo de 2020, me permito remitir mediante
la utilizacion de las diferentes herramientas tecnoldgicas, la siguiente
documentacidén, que solicito desde ya sea decretada como prueba en favor
de los intereses del INPEC:

Copia de hoja de vida del senor JAIME AGUILAR BUITRAGO.

Copia Historia clinica del senor JAIME AGUILAR BUITRAGO.

Copia de Certificado de defuncion del senor JAIME AGUILAR BUITRAGO.
Copia de CERTIFICADO de personal de salud.

Copia de CERTIFICADO, prestador del Servicio de salud durante los anos
2016,2017 y 2018, en el establecimiento penitenciario de Salamina caldas.
Copia de CERTIFICADO condiciones de habitabilidad del senor JAIME
AGUILAR BUITRAGO.

7. Copia de proceso penal adelantado por Fiscalia General de la Nacidon
con ocasion del fallecimiento del senor JAIME AGUILAR BUITRAGO Rad.
N°. 176536000074201880032.

Al

o
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8. Copia del Informe de Necropsia 2018010117653000005, suscrito por el
senor médico forense CESAR TULIO CORREA OSPINA.

9. Copia del oficio sin niUmero de fecha 20 de febrero de 2020, suscrito por la
senora JULIA CRISTINA RENDON CANO, en su calidad de enfermera jefe
de FIDUPREVISORA.

10.Copia de la ORDEN DE ARCHIVO, expedida por la Fiscalia uUnica
Seccional de Salamina Caldas en el radicado 176536000074201880032.

11.Copia del oficio N°. 2020EE0032091 fechado 20 de febrero de 2020,
suscrito por el senor RAL FERNANDO RODRIGUEZ CARDOZO, en su calidad
de director del centro penitenciario de Salamina caldas.

12.Copia del contrato de fiducia mercantil N°. 363 de 2015.

13.Copia de Acta de Inicio contrato 363.

14.Copia del contrato 59940 de 2015.

15.Copia del contrato de fiducia mercantil N°. 331 de 2016.

16.Copia del contrato de fiducia mercantil N°. 145 de 2019.

17.Copia de los diferentes otrosies generados en cada uno de los contratos
de fiducia mercantil antes mencionados.

18.Copia de a circular N°, 0005 de 2016.

19.Copia del modelo de atencion en salud.

20.Copia de la resolucion 5159 de 2015.

8. Solicitud de Pruebas:
DOCUMENTALES.

Solicito se decrete como prueba documental trasladada, copia integra y
legible del proceso penal adelantado con ocasion del fallecimiento del
senor JAIME AGUILAR BUITRAGO, cuyo radicado es 176536000074201880032,
adelantado por la Fiscalia Unica seccional de Salamina Caldas.

Para tal efecto solicite se oficie a la Fiscalia Unica seccional de Salamina
Caldas, para que con direccion al presente expediente, se expida copia
intfegra y legible del proceso penal y las actuaciones que con ocasion del
fallecimiento del senor JAIME AGUILAR BUITRAGO, se hayan llevado a cabo,

el radicado del expediente penal es: 176536000074201880032.
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OBJETO: Brindar al presente proceso contencioso administrativo, informacion
clara, precisa frente alas condiciones de tiempo, modo y lugar en el que se
presentd el fallecimiento del senor JAIME AGUILAR BUITRAGO, asi mismo
brindard informacion frente a las resultas del mismo y la conclusion de
archivo final, ordenado en esta actuacion.

TESTIMONIALES:
1. Solicito me sea permitido contrainterrogar, los testigos citados por la parte
actora y que sean llamados por su despacho a declarar sobre los hechos

de la demanda.

Solicito se decrete como prueba testimonial, la declaracién de las siguientes
personas:

A). Nombre: JULIA CRISTINA RENDON OCAMPO
|dentificacion: C.C. 1059812069
Domicilio: El municipio de Salamina caldas
Residencia: Kildbmetro 1 via Salamina - San Félix
Email notificaciones: juliacris_5@hotmail.com
Cel.: 3104424830

Objeto Prueba: Dicha persona laboraba para el momento de los hechos para el
Consorcio Fondo de Atencion en salud para la poblacién Privada de la Libertad
PPL - FIDUPREVISORA, con sede en las instalaciones del centro penitenciario de
Salamina Caldas, fue una de las funcionarias encargadas de conocer la
patologia de confrol médica evidenciada en el senor JAIME AGUILAR
BUITRAGO (véase historia clinica), por ser dicha persona la enfermera jefe en
dicho centro penitenciario, la misma podrd brindar informacion de todas las
gestiones y actividades desarrolladas con ocasion de la prestacion del servicio
de salud en el antes mencionado, por parte del drea de sanidad y personal de
funcionarios de dicha entidad (consorcio fondo de atenciéon PPL), al interior de
las instalaciones del establecimiento penitenciario de Salamina, brindard
informacidn sobre el prestador del servicio de salud parta el ano 2017,2018.
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B) Nombre: RAUL FERNANDO RORIGUEZ CARDOZO
ldentificacion: C.C. 19397411
Domicilio:; La civdad de Salamina caldas
Residencia: Kildmetro 1 via Salamina - San Félix

Email notificaciones: direccion.epcsalamina@inpec.gov.co
epcsalamina@inpec.gov.co
Cel.: 3206919396

OBJETO DE LA PRUEBA: para el ano 2017 y 2018, ostentaba la calidad de
director del centro penitenciario de Salamina caldas, podrd brindar informacion
relacionada con las funciones del INPEC frente al servicio de salud en la
poblacién privada, brindard informaciéon sobre el operador de salud para el
ano 2017 y 2018 y las condiciones para la prestacion del servicio de salud en la
poblacidon privada entre ellos precisamente el senor JAIME AGUILAR BUITRAGO,
asi mismo podrd brindar informacion frente a cada una de las certificaciones y
documentaciéon aportadas en esta contestacion de demanda.

C) Nombre: CESAR TULIO CORREA OSPINA
Domicilio:; Salamina Caldas
Email notificaciones: dscaldas@medicinalegal.gov.co

El mismo serd localizado al momento de su declaracién, por intermedio
de la Direccidn seccional de medicina legal con sede en Manizales
caldas.

OBJETO DE LA PRUEBA: Es el médico forense que elabord el informe de
necropsia N°. 2018010117653000005, en el cuerpo del que en vida respondia al
nombre de JAIME AGUILAR BUITRAGO, por lo antes mencionado, dicho
funcionario, brindard informacion relacionada con las conclusiones periciales,
arrojadas en su informe y las particularidades del mismo.

PETICION ESPECIAL EN PRACTICA DE PRUEBA TESTIMONIAL.
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De manera respetuosa, en procura de la defensa de los intereses del Instituto
Nacional penitenciario y Carcelario INPEC, en el presente caso de estudio
desde ya, me permito solicitar ante esa honorable magistratura, que frente a
aquellos testigos, que al momento del decreto de pruebas vy fijacion de fecha
para la prdactica de las mismas, se encuentren con domicilio diferente al de la
ciudad de Manizales caldas (domicilio del despacho), se ordene la realizacion
de la prdctica de dichas pruebas testimoniales, mediante la utilizacion de los
medios tecnoldgicos dispuestos para tal fin, al tenor de lo ordenado en el
Decreto 806 del 4 de junio de 2020 en concordancia con el contenido del
arficulo 171 del CGP:

Carretera Panamericana Via Estambul, I

“Articulo 171. Juez que debe practicar las pruebas.

El juez practicard personalmente todas las pruebas. Si no lo pudiere hacer por razén del
territorio o por otras causas podrd hacerlo a través de videoconferencia, teleconferencia
o de cualquier ofro medio de comunicacidn que garantice la inmediacién,
concentraciéon y contradiccion.

Excepcionalmente, podrd comisionar para la prdctica de pruebas que deban
producirse fuera de la sede del juzgado y no sea posible emplear los medios técnicos
indicados en este articulo.

Es prohibido al juez comisionar para la prdctica de pruebas que hayan de producirse en
el lugar de su sede, asi como para la de inspecciones dentro de su jurisdiccién territorial.
No obstante, la Corte Suprema de Justicia podrd comisionar cuando lo estime
conveniente.

Las pruebas practicadas en el exterior deberdn cefirse a los principios generales
contemplados en el presente cddigo, sin perjuicio de lo dispuesto en los tratados
internacionales vigentes.

Pardgrafo.

La Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura podrd autorizar a
determinados jueces del circuito para comisionar a jueces municipales para practicar la
inspeccién judicial que deba realizarse fuera de su sede, por razones de distancia,

condiciones geogrdficas o de orden publico.” (Negrilla y Subraya, fuera del texto
original).

VI. ANEXOS

Poder de representacion y sus anexos.
Lo senalado en el acdpite de pruebas documentales.
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VII. NOTIFICACIONES

Las recibiré en su despacho y en el correo electronico de esta entidad
demandada, para lo cual solicito se de aplicacion al contenido del articulo 205
de la Ley 1437 de 2011, enviando copia de |las providencias a notificar tanto al
correo electronico de este apoderado el cual se recuerda es:

dorio.Torres@inpec.gov.co, como al de esta entidad demandada,
al respecto me permito informar que el correo electronico del INPEC es

notificaciones@inpec.gov.co

Dando cumplimiento al contenido del Decreto 806 del 4 de junio de 2020 vy la
ley 2080 de 2021, me permito informar que la direccidon electronica para
nofificaciones judiciales de esta entidad demandada es:

notificaciones@inpec.gov.co

Asi mismo el correo electronico de este apoderado del INPEC es:
dario.torres@inpec.gov.co, cel.ws- 3105254196

Cordialmente,

ERLY DARI® TORRES QRJUELA
T.P. 203.283 del C.S.
dario.torres@inpec’gov.co
3105254196

Apoderado INPEC

17001-33-39-006-2020-00081-00
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