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Sefores

JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO

Manizales
Radicado: 17001-33-39-006-2020-00213-00
Naturaleza: MEDIO DE CONTROL DE SIMPLE NULIDAD
Accionante: INDUSTRIAS METALICAS EL VAQUERO SAS.
Accionados: MUNICIPIO DE MANIZALES

JORGE EDUARDO CUERVO ECHEVERRI, mayor y vecino de Manizales, identificado con la cédula
No. 10.288.074 de Manizales y Tarjeta Profesional No. 83.644 del Consejo Superior de la Judicatura,
presento a Usted el poder que se me ha conferido y por el cual solicito personeria para actuar en el
proceso de la referencia en defensa de los intereses del Municipio de Manizales.

En ejercicio de las facultades que me han sido conferidas, doy contestacién a la demanda, en los
siguientes términos:

PRONUNCIAMIENTO FRENTE A LOS HECHOS

AL HECHO 3.1: Es una cita normativa que hace el actor, por lo que me atengo a lo establecido en
dicha norma segun su publicacion oficial.

AL HECHO 3.2: Es una cita normativa que hace el actor, por lo que me atengo a lo establecido en
dicha norma segun su publicacién oficial.

AL HECHO 3.3: Es una cita normativa que hace el actor, por lo que me atengo a lo establecido en
dicha norma segun su publicacién oficial.

AL HECHO 3.4: Es una cita jurisprudencial que hace el actor, por lo que me atengo a lo establecido
en dicha norma segun su publicacién oficial.

AL HECHO 4.1: No es cierto, acorde a los argumentos que se soportaran en la oposicion a las
pretensiones de la demanda.
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AL HECHO 4.2: No es cierto, acorde a los argumentos que se soportaran en la oposicion a las
pretensiones de la demanda.

A LAS PRETENSIONES

Me opongo a ellas de una forma expresa y categodrica, ya que el actuar del municipio de Manizales ha
estado soportado en la legalidad y competencia para la expedicion de la norma acusada, tal como se
expresara en el presente escrito.

RAZONES DE LA DEFENSA

Sea lo primero precisar de forma categérica, que el municipio de Manizales, ha actuado en
cumplimiento de la ley, esto acorde a lo establecido a o establecido en el articulo 315 de la constitucidn
politica que establece:

ARTICULO 315. Son atribuciones del alcalde:

1. Cumplir y hacer cumplir la Constitucion, la ley, los decretos del gobierno, las ordenanzas, y
los acuerdos del concejo.

2. Conservar el orden publico en el municipio, de conformidad con la ley y las instrucciones y
ordenes que reciba del Presidente de la Republica y del respectivo gobernador. El alcalde es
la primera autoridad de policia del municipio. La Policia Nacional cumplira con prontitud y
diligencia las ordenes que le imparta el alcalde por conducto del respectivo comandante.

()

Atendiendo este precepto constitucional, y en virtud que el uso y distribucién de fuegos pirotécnicos
es considerada una actividad peligrosa tanto para adultos como para menores de edad, se tomd la
decision de la restringir el uso de estos elementos.

Debe tener presente su sefioria, que igualmente nuestra carta magna establece en su articulo 44:

ARTICULO 44. Son derechos fundamentales de los nifios: la vida, la integridad fisica, la salud
y la sequridad social, la alimentacion equilibrada, su nombre y nacionalidad, tener una familia
y no ser separados de ella, el cuidado y amor, la educacion y la cultura, la recreacion y la libre
expresion de su opinion. Seran protegidos contra toda forma de abandono, violencia fisica o
moral, secuestro, venta, abuso sexual, explotacion laboral o econdmica y trabajos riesgosos.
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Gozaréan también de los demas derechos consagrados en la Constitucion, en las leyes y en

los tratados internacionales ratificados por Colombia.

La familia, la sociedad y el Estado tienen la obligacion de asistir y proteger al nifio para
garantizar su desarrollo armoénico e integral y el ejercicio pleno de sus derechos. Cualquier
persona puede exigir de la autoridad competente su cumplimiento y la sancion de los
infractores.

Los derechos de los nifios prevalecen sobre los derechos de los demas.

Tomando como base la norma citada, fue que se expidié la Ley 670 de 2001 “Por medio de la cual se
desarrolla parcialmente el articulo 44 de la Constitucion Politica para garantizar la vida, la integridad
fisica y la recreacion del nifio expuesto al riesgo por el manejo de articulos pirotécnicos o explosivos”,
norma esta que cita en articulado:

ARTICULO 4o. Los alcaldes municipales y distritales podrdn permitir el uso y Ia
distribucion _de articulos pirotécnicos o fueqos _artificiales estableciendo las
condiciones de sequridad, que determinen técnicamente las autoridades o cuerpos de
bomberos para prevenir _incendios o situaciones de peligro, graduando en las
siquientes categorias los articulos pirotécnicos o fueqgos artificiales:

Categoria uno. Pertenecen a esta categoria los articulos pirotécnicos o fuegos artificiales que
presentan un riesgo muy reducido y han sido disefiados y fabricados para ser utilizados en
areas confinadas como construcciones residenciales, incluyendo el interior de edificios y
viviendas. En su produccion o fabricacion no puede usarse la pdlvora, ni cloratos, ni
percloratos. Estos articulos pueden ser distribuidos o comercializados en almacenes por
departamentos, mercados, supermercados o hipermercados.

Categoria dos. Pertenecen a esta categoria los articulos pirotécnicos o fuegos artificiales que
presenten riesgo moderado de manera que puedan usarse en areas relativamente confinadas.
Estos articulos pueden ser distribuidos o comercializados en espacios abiertos de almacenes
por departamentos, mercados, supermercados o hipermercados.

Para su expendio o comercializacion deben especificarse las condiciones de su adecuado uso
0 aprovechamiento con etiquetas visibles y con prevision de peligro.

ALCALDIA DE MANIZALES
Calle 19 N° 21-44 Propiedad Horizontal CAM

Teléfono 887 97 00 ext.71500 — Cédigo postal 170001 — Atencidn al Cliente 018000 968988

www.manizales.gov.co



ALCALDIA DE
MANIZALES

SECRETARIA
JURIDICA Pagina 4 de 12

Categoria tres. Pertenecen a esta categoria los articulos pirotécnicos o fuegos artificiales que
representan mayores riesgos y cuyo uso solo es posible en grandes espacios abiertos y como
espectaculos publicos. Para su uso y aprovechamiento con fines recreativos se requiere ser
experto o técnico especialista de reconocida trayectoria y pertenecer a empresas cuya
fabricacion o produccion esté autorizada por el Ministerio de Defensa Nacional.

Los alcaldes municipales y distritales podran autorizar dichos espectaculos publicos a través
de los cuerpos de bomberos o unidades especializadas, quienes determinaran los sitios
autorizados y las condiciones técnicas que se requieran.

PARAGRAFO. Para la determinacion de la clase de fuegos artificiales que correspondan a
cada una de las categorias anteriores, las autoridades tendran en cuenta la clasificacion que
sobre el particular establezca el Instituto Colombiano de Normas Técnicas, Icontec o la entidad
que haga sus veces".

Igualmente debemos citar el decreto 4481 de 2006, por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 670
de 2001, que establece:

ARTICULO 40. AUTORIZACION Y REQUISITOS. La distribucion, venta y uso de pélvora,
articulos pirotécnicos o fueqos artificiales requiere previa autorizacion de los alcaldes
municipales o distritales de conformidad con lo dispuesto en la Ley 678 de 2001.

Los alcaldes municipales y distritales expediran la autorizacion de que trata el inciso anterior,
previa solicitud del interesado, tomando en cuenta especialmente:

a) El Personal debe ser mayor de edad, con conocimientos técnicos o experiencia en el
manejo de pdlvora, articulos pirotécnicos o fuegos artificiales, y dotado de un carné vigente
expedido por las alcaldias municipales o distritales;

b) La delimitacion de zonas, fechas y horarios dentro de las cuales podra realizarse la
distribucion, venta o uso y de las condiciones para ello;

¢) Cuando se trate de espectaculos o demostraciones publicas, la determinacion de areas
donde estara restringido el acceso de espectadores y no puede haber edificaciones, vias
publicas, lineas telefonicas o postes de energia, en las distancias que establezca el alcalde
municipal o distrital segun lo dispuesto por los cuerpos de bomberos o unidades
especializadas;
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d) La exigencia de condiciones de seguridad y medidas de proteccion contra incendios, para
el transporte, almacenamiento, distribucion, venta, y uso, segun lo dispuesto por los cuerpos
de bomberos o unidades especializadas;

e) La fijacion de requerimientos especiales cuando la demostracion se efectie en un medio
de transporte;

f) Las demas que considere pertinentes el alcalde municipal o distrital

Para tener una comprension amplia de la normatividad citada, debemos remitirnos a la sentencia que
decidié la constitucionalidad del citado articulo 40 de la Ley 670 de 2001, es asi como nos remitimos
a la sentencia C-790 de 2002, que en sus apartes determind:

()

La autonomia por su parte, segundo principio clave de la organizacion territorial del Estado
Colombiano, permite que las entidades territoriales gocen de autogobierno para la gestion de sus
intereses dentro de los limites de la Constitucion y la ley, y por ende tienen derecho a gobernarse
por autoridades propias, ejercer las competencias que les correspondan, administrar sus propios
recursos y participar en las rentas nacionales (CP. Art. 287). Por lo tanto, tales entes territoriales
tienen capacidad tanto de autonormacion como de accion en el plano ejecutivo, es decir, una
aptitud para la definicion de una politica propia en la eleccién de estrategias distintas para la
gestion de sus propios intereses. Puede afirmarse entonces, que la autonomia de los entes
territoriales les permite tener una organizacion y una capacidad derivada y limitada de
autorregulacion.

Entonces, si es la misma Constitucion la que se aparta del centralismo, concediéndole autonomia
a los entes territoriales y otorgandoles cierta capacidad normativa, y si ademas es ella la que
sefiala directamente funciones generales a ciertas autoridades publicas, como a los alcaldes, a
quienes les corresponde ejercer las funciones previstas en el articulo 315 Superior y las demas
que la Constitucion y la ley le sefialen (CP art.315-10), no puede considerarse que se viola el
principio de Republica Unitaria y la seguridad juridica, por el solo hecho que una disposicion legal
faculte a los alcaldes municipales y distritales para para permitir el uso y distribucion de los
articulos pirotécnicos y fuegos artificiales, graduandolos en las categorias consagradas en la
misma ley teniendo en cuenta la clasificacion que haga el Icontec o la entidad que haga sus
veces, pues como se concluira en el acapite en el acapite No.6, los segmentos normativos
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acusados no habilitan a estas autoridades para expedir reglamentos mediante los cuales puedan

arbitrariamente limitar ciertas libertades publicas, sino para ejercer una funcion de policia que les
es propia.

()

Con talfinalidad, el legislador considerd necesario disefiar un marco juridico destinado a prevenir
las nefastas consecuencias que se ocasionan a los menores de edad expuestos a riesgos por la
produccion o fabricacion, la manipulacion o uso y la comercializacion de articulos pirotécnicos o
fuegos artificiales. Es asi como dispuso, que los adultos y los nifios participen en programas de
prevencion de riesgos, dejando a los padres la responsabilidad en la orientacion a sus hijos y
menores sobre la prohibicién del uso de la pélvora con cualquier finalidad (art. 3); determind la
competencia del Ministerio de Defensa para expedir disposiciones sobre fabricacion o produccion
de articulos pirotécnicos o fuegos artificiales (art.5°); dispuso la creacién de un fondo municipal
para la prevencion de accidentes generados por el manejo y uso indebido de tales elementos
(art.6°); establecid la prohibicion de la venta de articulos pirotécnicos o fuegos artificiales y globos
a menores de edad y personas en estado de embriaguez (art. 7°); la prohibicion de produccion o
fabricacién, manipulacion, uso y comercializacion de articulos pirotécnicos o fuegos artificiales
que contengan fosforo blanco (art. 8°); consagré sanciones pecuniarias por contravenir tales
prohibiciones (arts. 9, 10, 11 y 12); ordend la carnetizacion de quienes trabajen en la fabricacion,
distribucion y venta de polvora, articulos pirotécnicos y fuegos artificiales y los requisitos para
acceder a ello (art.13); contempld la obligacion para los centros de salud y hospitales publicos y
privados de atender al menor que resulte con quemaduras producidas por dichos elementos y la
sancion para los representantes legales del menor afectado en caso de responsabilidad en el
hecho (art. 14); ordend que todo articulo pirotécnico debe llevar una publicidad sobre su uso
adecuado y las prohibiciones establecidas en la ley y colocar en los establecimientos en los
cuales se fabriquen, almacenen, distribuyan o se expendan articulos pirotécnico colocar el texto
visible de la ley (arts. 15 y 16); y, finalmente faculté a los alcaldes municipales y distritales para
el conocimiento de las infracciones e imposicion de las sanciones previstas en la ley (art. 17).

De esta manera, se cuenta con una herramienta juridica eficaz para prevenir y sancionar los
dafios que la produccion o fabricacion, la manipulacion o uso y la comercializacion de los
artefactos pirotécnicos y fuegos artificiales puedan ocasionar a la salud de los menores de edad,
dado que segun las estadisticas oficiales’ entre enero y diciembre de 2000 se presentaron el
todo el territorio nacional 168 casos de quemaduras en personas menores de 17 afios,

! Ponencia para segundo debate del proyecto de ley en la Cdmara de Representantes. Gaceta del Congreso
No. 418 de 1999. Paginas 18 y 19.
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ocasionadas por esa actividad. Solamente en Bogota D.C. entre el 1° de diciembre del 2000 y el
15 de enero del 2001, se presentaron 99 accidentes con pdlvora en los que resultaron
involucrados menores de 19 afios; con relacion a muertes ocasionadas por estas quemaduras
Se reportaron en la temporada tres casos correspondientes a menores de 2, 5 y 10 afios de edad
quienes fallecieron por la explosion de una polvoreria; el grupo entre los 5 y 9 afios de edad
representa el 27.37% de los quemados, seguido por el grupo entre los 10 y 14 afios que son el
23.05%.; y el 9.07% de los mas afectados son los menores de edad.

()

Con el fin de examinar si la habilitacion impugnada esta ajustada al Ordenamiento Superior,
considera preciso la Corte recordar que la ley que nos ocupa se expidio con el fin de desarrollar
parcialmente el articulo 44 de la Constitucion Politica para garantizar la vida, la integridad fisica
y la recreacion del nifio expuesto al riesgo por el manejo de articulos pirotécnicos o explosivos,
regulando y estableciendo directamente limites en lo relacionado con la produccion o fabricacion,
manipulacion o uso y comercializacion de dichos elementos.

Asi por ejemplo, la ley prohibe en todo el territorio nacional la venta de dichos articulos a menores
de edad y a personas en estado de embriaguez (art. 7°); prohibe totalmente la produccion o
fabricacion, la manipulacion o uso y la comercializacion de articulos pirotécnicos y fuegos
artificiales que contengan fésforo blanco, so pena de sanciones pecuniarias (art. 8°); dispone
sancionar a los adultos que permitan o induzcan a los menores de edad a manipular o usar
articulos pirotécnicos, fuegos artificiales o globos (arts. 10°y 11°); exige que quienes trabajen en
la fabricacion de estos elementos sean mayores de edad y posean un carnet vigente expedido
por las alcaldias respectivas (art. 13°); sanciona pecuniariamente a los representantes legales
del menor afectado por quemaduras ocasionadas por el uso de esos elementos o0 a quienes se
les encontrase responsables, por accién o por omision, de la conducta de aquél (art. 14°); y, exige
que tales articulos lleven una publicidad sobre la necesidad de usarlos con implementos aptos
para la manipulacion y las prohibiciones de la ley, como la venta a menores, grado de toxicidad
y peligrosidad (art. 15°).

Se observa entonces, que ha sido el mismo legislador quien directamente ha procedido a reqular
y limitar parcialmente la actividad relacionada con la produccion o fabricacion, la manipulacion o
uso y la comercializacion de articulos pirotécnicos y fuegos artificiales, asuntos que por mandato
constitucional son de su propio resorte como quiera que en él reside el denominado poder de
policia que consiste en la facultad de hacer la ley policiva mediante la expedicion de normas
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juridicas objetivas de caracter general e impersonal dictadas por el 6rgano de origen
representativo con el fin de limitar los derechos individuales en funcion del bienestar general.

Sobre este particular la Corte cree conveniente precisar que en el Estado Social de Derecho es
l6gico que la regulacion de los derechos y las libertades publicas esté en cabeza del Congreso
de la Republica, puesto que su proteccion supone que los actos estatales que los afecten estén
rodeados de un conjunto de garantias minimas, entre ellas la relacionada con la necesidad de
que cualquier limitacion o restriccion se establezca por medio de una ley adoptada por el poder
legislativo como expresion de la voluntad popular. Es claro, que este procedimiento le imprime
sequridad, publicidad y trasparencia a las decisiones adoptadas en esta materia por el legislador,
las que en todo caso no estan exentas de los controles establecidos en la Constitucion a fin de
proteger los derechos humanos.

()

Tomando en cuenta las anteriores consideraciones y descendiendo al asunto bajo revision se
tiene que la habilitacion conferida por el legislador a los alcaldes municipales y distritales en los
segmentos acusados del articulo 4° de la Ley 670 de 2001, para permitir el uso y la distribucion
de articulos pirotécnicos y fuegos artificiales graduandolos en las categorias establecidas en la
ley, teniendo en cuenta la clasificacion que sobre el particular establezca el Icontec o la entidad
que haga sus veces, es constitucional, pues es evidente que mediante ella el legislador no ha
delegado en dichas autoridades la competencia del Presidente de la republica para reglamentar
la ley, y del tal forma limitar derechos y libertades publicas o prohibir su ejercicio, sino que ha
sido conferida para que dichas autoridades ejerzan una funcién de policia que les es propia.

En efecto, la habilitacion que consagran los segmentos normativos impugnados del articulo 4°
de la Ley 670 de 2001 no implica una atribucion para que los alcaldes distritales y municipales
motu proprio requlen la actividad pirotécnica expidiendo un reglamento mediante el cual puedan
restringir libertades ciudadanas, pues es claro que tal facultad se otorgd para que esas
autoridades administrativas realicen la gestion administrativa que concrete el poder de policia
que ha sido ejercido directamente por el legislador, otorgando, de acuerdo con la ley, los permisos
respectivos, una vez hayan graduado en las categorias correspondientes los articulos
pirotécnicos y fuegos artificiales, teniendo en cuenta la clasificacion del Icontec o quien haga sus
veces.

()
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Si concordamos la norma demandante con la sentencia de constitucionalidad citada, tenemos que la
misma fue expedida en uso de la funcion de policia en cabeza del alcalde Manizales, estando entonces
facultado para ello, se ratica esto en lo expresado por nuestro honorable Consejo de Estado, en fallo
3881 del 10 de junio de 1999:

Lo anterior impone, entonces, tener en cuenta lo que comprende la potestad policiva o policia
administrativa; las autoridades que la detentan; los medios que éstas pueden utilizar para
gjercerlo, y dentro de ella qué atribuciones le estan dadas al Alcalde Mayor de Santa Fe de
Bogota, aspectos éstos que ya fueron dilucidados por la Sala en sentencia anterior, donde, en
sintesis, se preciso que:

2.1.1.1. La policia administrativa, segun nuestra legislacion, comprende el poder de policia, la
funcion de policia y la mera ejecucion policiva, facetas que consisten en:

a. El poder de policia es la facultad para expedir normas generales, impersonales y
preexistentes, requladoras del comportamiento ciudadano, que tienen que ver con el orden
publico y con la libertad, o sea, hacer la ley policiva, dictar reglamentos de policia.

Sobre la potestad para dictar reglamentos de policia, ha dicho el Consejo de Estado:

De conformidad con el Decreto 1355 de 1970 o Cddigo Nacional de Policia los reglamentos
de policia, tanto nacionales como locales son de dos clases: Unos que podrian denominarse
auténomos o principales, a través de los cuales se estatuyen prohibiciones directas a los
particulares, se configuran las contravenciones, se establecen sanciones, se determinan los
organos para Imponerlas y se sefialan los procedimientos correspondientes (articulo 13).

En los términos del articulo 8o del expresado decreto tenian competencia para expedir
reglamentos de esta clase, el Gobierno Nacional en lo no regulado por la ley, las Asambleas
Departamentales en ausencia de reglamento nacional y los Concejos Municipales a falta de,
ley, Decreto Nacional u ordenanza. Pero en virtud de la sentencia de inexequibilidad
pronunciada el 27 de enero de 1977 la competencia para expedir este tipo de reglamentos de
policia quedd reservada al Congreso y a las Asambleas Departamentales.

Sin embargo la reglamentacion de policia no se agota con los expresados reglamentos. El
articulo 9o del Decreto 1355 de 1970 prevé la posibilidad de expedir las disposiciones
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necesarias para precisar el alcance de los reglamentos principales o autonomos con el fin de
lograr su cabal aplicacion. Esta segunda modalidad del reglamento policivo que podria
denominarse reglamento secundario o complementario tiene, como es obvio, un caracter y un
alcance subordinado y, por lo tanto, no puede abarcar las materias propias del reglamento
principal. El Decreto 1355 citado le reconoce de manera expresa competencia para dictarlos
a los gobernadores y alcaldes, lo cual no excluye que el Gobierno Nacional también pueda
expedirlos, en ejercicio de la potestad reglamentaria que le confiere el numeral 3 del articulo
120 de la Constitucion Nacional. Igualmente los Concejos Municipales en virtud de lo
preceptuado en los articulos 197, num. 1 de la Constitucion Nacional y 169 atribucion 5 del
Cadigo de Régimen Politico y Municipal.

De acuerdo con lo anterior, el Alcalde Mayor del Distrito Capital de Santa Fe de Bogota tiene
competencia para expedir reglamentos secundarios o complementarios, los cuales, al tenor
del articulo 9o del decreto ley 1355 de 1.970 tienen por finalidad precisar el alcance y lograr
la cabal aplicacion de los reglamentos autdnomos o principales de policia, reservados a la ley
(art. 150, num. 25 de la Constitucion); y al Concejo Distrital, que por mandato de los articulos
7y 12, numerales 18 y 23 del decreto 1421 de 1.993 le corresponden las atribuciones que el
articulo 300, numeral 8, de la Constitucion le asigna a las Asambleas Departamentales.

b. La funcién de policia es la gestion administrativa concreta del poder de policia, ejercida
dentro de los marcos Impuestos por éste; la desempefian las autoridades administrativas de
policia, esto es, el cuerpo directivo central y descentralizado de la administracion publica,
como los superintendentes, los alcaldes y los inspectores.

¢. La actividad de policia, asignada a los cuerpos uniformados, es estrictamente material y no
juridica, corresponde al ejercicio reglado de la fuerza, y esta necesariamente subordinada al
poder y a la funcién de policia, por lo cual no tiene caracter reglamentario ni menos reguladora
de la libertad...."

Lo anterior deja de una forma diafana que la normatividad vigente, deja en cabeza de los alcaldes
municipales, las autorizaciones relacionadas con los juegos pirotécnicos, estando la prohibicion
inmersa en la citada norma, por ello el alcalde de Manizales en aras de garantizar el orden publico y
la proteccion de los ciudadanos en especial de los menores, es que se toma la medida objeto de
debate judicial.
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EXCEPCIONES
1. PRESUNCION DE LEGALIDAD DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS ATACADOS.

El decreto 233 del 15 de noviembre de 2001, expedido por el alcalde Manizales, goza de presuncion
de legalidad y en su contenido no se advierte falsa motivacion, desviacién de poder, vicios de forma
ni falta de competencia del funcionario que la profirié.

2. EXCEPCION GENERICA.

Igualmente solicito expresamente, como lo permite el articulo 282 del C.G.P., que se declare por parte
de su Sefioria cualquier otra excepcion de mérito que encontrare probada en el expediente.

Lo anterior conlleva a solicitar a la Sefiora Juez, declare probados los medios exceptivos propuestos,
Yy, en consecuencia, se denieguen las suplicas de la demanda y se condene en costas a la
demandante.

PETICION

Por las anteriores consideraciones, se solicita al Juzgado, se desvincule al Municipio de Manizales de
la presente accion popular. Lo anterior conlleva a solicitar al Despacho, se denieguen las suplicas de
la demanda.

PRUEBAS

Las obrantes en el proceso.
ANEXOS
Poder y anexos que acreditan la Representacion Legal del Municipio.
ANTECEDENTES ADMINISTRATIVOS
Establece la ley 1437 de 2011:

ARTICULO 175. CONTESTACION DE LA DEMANDA. Durante el término de traslado, el
demandado tendra la facultad de contestar la demanda mediante escrito, que contendra:

ALCALDIA DE MANIZALES
Calle 19 N° 21-44 Propiedad Horizontal CAM
Teléfono 887 97 00 ext.71500 — Cédigo postal 170001 — Atencidn al Cliente 018000 968988
www.manizales.gov.co



ALCALDIA DE
MANIZALES

SECRETARIA

JURIDICA Pagina 12 de 12

(..)

PARAGRAFO 1o. Durante el término para dar respuesta a la demanda, la entidad publica
demandada o el particular que ejerza funciones administrativas demandado debera allegar el
expediente administrativo que contenga los antecedentes de la actuacion objeto del proceso
Yy que se encuentren en su poder.

()

La inobservancia de estos deberes constituye falta disciplinaria gravisima del funcionario
encargado del asunto.

Se remite documento remitido por Diana Constanza Mejia Grand, Secretaria de Despacho de la
Secretaria de Gobierno y fechado el 7 de diciembre de 2020, relacionado con la documentacion
contentiva de expediente administrativo, esto para dar cumplimiento a lo contenido en la norma
antedicha.

NOTIFICACIONES

Tanto mi poderdante como el suscrito apoderado, las recibiremos en el Piso 14 del Edificio Centro
Administrativo Municipal CAM P.H. localizado en la Calle 19 No. 21-44 de Manizales, teléfono (PBX)
8879700 Ext. 71495.

Ruego amablemente, que tanto las notificaciones, como las indicaciones para acceso a las respectivas
diligencias, lo mismo que envio de actos procesales, sean enviadas a las siguientes direcciones
electronicas:

ALCALDIA DE MANIZALES: notificaciones@manizales.qov.co
EL SUSCRITO APODERADO: jorge.cuervo@manizales.qov.co

Cordialmente,

E EDUARDO CUERVO ECHEVERRI
C.C. 10.288.074 de Manizales
T.P. 83.644 del CSJ
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Manizales, noviembre de 2020

Sefiores
JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
Manizales

Radicacion:  #17001333900620200021300

Proceso: NULIDAD

Demandante: INDUSTRIAS MARTINICAS EL VAQUERO SAS.
Demandado: MUNICIPIO DE MANIZALES

DANIEL MAURICIO QUICENO ARCILA, persona mayor de edad, vecino de Manizales, identificado con la
cédula de ciudadania nimero 1053823366 expedida en Manizales, actuando en calidad de Secretario de
Despacho de la Secretaria Juridica del Municipio de Manizales, segun nombramiento efectuado a través del
Decreto 0487 del 24 de Julio de 2020 y debidamente posesionado, atendiendo a la facultad delegada en el
Decreto 0026 del 13 de enero de 2020, Decretos expedidos por el sefior CARLOS MARIO MARIN CORREA,
mayor de edad, vecino de Manizales, identificado con la cédula de ciudadania niimero 1.053.810.357, actuando
en representacion legal del Municipio de Manizales, en su calidad de ALCALDE MUNICIPAL, cargo para el
cual fue elegido popularmente el 27 de octubre de 2019 y posesionado el 27 de diciembre de 2019, ante el
Notario Quinto del Circulo de Manizales, seglin consta en el Acta N° 01y en la Escritura Publica N° 2014 de la
misma fecha, respetuosamente me dirijo a ustedes con el fin de manifestarles que confiero poder especial,
amplio y suficiente al Abogado JORGE EDUARDO CUERVO ECHEVERRI, mayor de edad, vecino de
Manizales, identificado con la cédula de ciudadania No. 10.288.074 expedida en Manizales y Tarjeta Profesional
No. 83.644 del Consejo Superior de la Judicatura, para que represente a esta Entidad Territorial en el proceso
de la referencia.

El apoderado queda facultado para notificarse, recibir, transigir, desistir, sustituir, reasumir, conciliar y en
general para ejecutar todos los actos que sean necesarios en la efectiva defensa de los intereses del ente
territorial. Para dar cumplimiento a lo establecido en el inciso segundo, del articulo quinto del decreto 806 de
2020, el correo electronico del apoderado judicial es jorge.cuervo@manizales.qov.co

Acepto,

ORGE EDUARDO CUERVO ECHEVERRI
5 C.C. No. 10.288.074 de Manizales
Secretario de Despacho de la Secretaria Juridica T.P.83.644 delC.S.delaJ.
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REPUBLICA DE COLOMBIA
ACTA DE POSESION 01
DEL DOCTOR CARLOS MARIO MARIN CORREA COMO ALCALDE DEL MUNICIPIO DE

MANIZALES

S P

En &l Municipio de Manizales, Departamento de Caldas, Replblica de Cotombia, guergdo las diezde la
mafiana (10: 00 am) de! dia viemes veintislete (27) de Diciembre del afio dos mil diecinueve (2019), en
acto publico y ante los sefiores JAIRO VILLEGAS ARANGO, Notario Quinto Titular de la cludad de
Manizales y JHON ALEXANDER ALZATE QUICENO, testigo, tomo posesién del cargo €l doctor
CARLOS MARIO MARIN CORREA, como Alcalce Municipal, elegido por voto popular en los comicios
electorales del dla veintisiete (27) de Octubre de dos mil diecinueve (2019) tal como lo acredita con la .
credendal E-27 expedida por la Comision escrutadora de! Municipio de Manizales.

Cadasdsi2ia

Para ks efectos de Ley el doctor CARLOS MARIO MARIN CORREA, identificado con la cédula de
cudadania No. 1.053.810.357 de  Manizales, antes de tomar posesion presento la siguiente
documentacion: :

» Copia de |a credencial E - 27. : -

e Certificado de antecedentes (Sanciones e Inhabilidades), certificado especial No. 138632947,
expedido por fa Procuraduria General de Ia Nacién de fecha 23 de Diciembre de 2019. En el
mismo se certifica que no registra sanciones e inhabilidades.

o Certificado de antecedentes penales y requenmientos Judiciales de fecha 23 de Diciembre de
2019 expedido por Policia Nacionai de Colombia. En el mismo se certifica que no tiene asuntos
pendientes. -

e Certificado de antecedentes fiscales expedido por la Contraloria Delegada para Investigaciones, e, L
Juicios Fiscales y Jurisdiccion Coactiva de fecha 23 de Diciembre de 2019. Enelmismoconsta 2
que no se encuentra reportado como respansable fiscal, ' :

e Certificado de asistencia al Seminario de Induccién a la Administracién Piblica para Alcaldes (as)
o y Gobemadores (as) electos (as) 2020 - 2023. Expedido por la ESAP. ey

‘§ -~ = Declaracién Juramentada donde relaciona el monto de sus bienes y rentas Art. 94 de laLey 136

< de 1994, T

» “Declaracion Juramentada No. 3310 de la Notaria Quinta de Manizales, de fecha 21 de Diciembre

. de 2019, donde manifiesta que no tiene conacimiento de que a la fecha tenga en contra

demandas pendientes por alimentos ni ofra clase de medidas cautelares / embargos.’

o Declaracién Juramentada No. 3309 de la Notaria Quinta de Manizales, de fecha 21 de Diciembre

de 2019, donde manifiesta que no tiene incompatibilidades ni inhabilidades, conflicto de Interés,
prohibicion o impedimento legal para sumir el cargo de Alcalde. .
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s Formah Unico de Hoja de vida persona Natural.

o Certificado médico expedido por MD. Mg. GERMAN SANCHEZ CANO, de fecha 23/12/2019 del
estado fisico y mental,

o , Certificado de afillacién al PBS de EPS SURA.

‘ » Tentificado de afiliacion al Fondo de Pensiones Obligatorias Porvenir,

) e (Copla da la cédula de ciudadania.

| g » Copia de la libreta Miltar.

.

Acto sequido, el suscrito Notario Quinto Titular de Manizales, en nombre de la Republica y por
delegacion de la Ley 136 de 1994 Articulo 94, modificada por la Ley 1551 de 2012 posesiond y tomd
promesa formal de Juramento, el cual presto manifestando “JURO A DIOS Y PROMETO AL PUEBLO
CUMPLIR FIELMENTE LA CONSTITUCION NACIONAL, LAS LEYES DE COLOMBIA, LAS
ORDENANZAS Y LOS ACUERDOS"

Dado que el periodo para el cual se posesiona el Doctor CARLOS MARIO MARIN CORREA, va desde
: ¢l primero (01) de Enero de dos mil veinte (2020) al treinta y uno (31) de Diciembre de dos mil veintitrés
i (2023), 1a presente acta de posesion surte efectos fiscales, oonstnlucucnales y legales a partir del dia
primero (01) de Enero del afto dos mil vemta {2020}

En constancia se firma la presente acta de posesnon por quvenes en elia lntemmeron Se observé lo de
Ley. .

De la presente acta de posesion se firman cuatra {04) ejemplares con destina a: GOBERNACION DE
CALDAS / HONORABLE CONCEJO DEL MUNICIPIO DE MANIZALES / ALCALDIA MUNICIPIO DE
MANIZALES, de conformidad con el articulo 10 del Decreto 1001 de 1988 PROTOCOLO NOTARIA
QUINTA DEL CIRCULO DE MANIZALES.
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DECRETO No. ( 04 87 ) del 2020

(24 JuL 2020

“Por el cual se aceptan unas renuncias y se hacen unos nombramientos”
EL ALCALDE DEL MUNICIPIO DE MANIZALES

En uso de sus facultades Constitucionales y legales, en especial las conferidas por el literal d
numeral 2 del articulo 91 de la ley 136 de 1994 modificado por el articulo 29 de la ley 1551 de 2012
y el articulo 2.2.11.1.3 del decreto 1083 de 2015 vy,

DECRETA:

Articulo 1° Aceptar la renuncia presentada por el doctor DIEGO HERNANDO CEBALLOS
LOPEZ identificado con la cédula de ciudadania No. 75.096.029 al cargo de Secretario de
Despacho de la Secretaria de Tic y Competitividad a partir del 1° de agosto de 2020.

Articulo 2°: Aceptar la renuncia presentada por el doctor JUAN FELIPE JARAMILLO SALAZAR
identificado con la cédula de ciudadania No. 75.074.371 al cargo de Secretario de Despacho de la
Secretaria de Planeacién a partir del 1° de agosto de 2020 y nombrase en el cargo de Secretario
de Despacho de la Secretaria de Tic y Competitividad.

Articulo 3°: Aceptar la renuncia presentada por la- doctora AMPARO LOTERO ZULUAGA
identificada con la cédula de ciudadania No. 30.294.988 al cargo de Secretaria de Despacho de la
Secretaria Juridica a partir del 1° de agosto de 2020.

Articulo 4°: Aceptar la renuncia presentada por el doctor DANIEL MAURICIO QUICENO ARCILA
identificado con la cédula de ciudadania No. 1.053.823.366 al cargo de LIDER DE PROGRAMA de

la Secretaria Juridica despacho alcalde a partir del 1° de agosto de 2020 y nombrase en el cargo
de Secretario de Despacho de la Secretaria Juridica.

Articulo 5°: Aceptar la renuncia presentada por la doctora NATALIA ESCOBAR SANTANDER
identificada con la cédula de ciudadania No. 30.403.005 al cargo de Secretaria de Despacho de la
Secretaria de Medio Ambiente a partir del 1° de agosto de 2020.

Articulo 6: Aceptar la renuncia presentada por el doctor JUAN CAMILO ARROYAVE OCANMPO
identificado con la cédula de ciudadania No. 1.053.801.024 al cargo de Secretario de Despacho de
la Secretaria General a partir del 1° de agosto de 2020 y nombrase como Secretario de Despacho
de la Secretaria de Medio Ambiente.

Articulo 7°: Nombrar a la doctora AMPARO LOTERO ZULUAGA identificada con la cédula de
ciudadania No. 30.294.988 en el cargo de Secretaria de Despacho de la Secretaria General.

Articulo 8°: Nombrar a la doctora NATALIA ESCOBAR SANTANDER identificada con la cédula

de ciudadania No. 30.403.005 en el cargo de Secretaria de Despacho de la Secretaria de
Planeacion.

Articulo 9°: Aceptar la renuncia presentada por la doctora PAULA ANDREA VALENCIA
OTALVARO identificada con la cédula de ciudadania No. 30.400.965 en el cargo de Secretaria
de Despacho de la Secretaria Desarrollo Social a partir del 1° de agosto de 2020 y nombrase en
su reemplazo al doctor DAVID ISLEN RAMIREZ GARCIA identificado con la cédula de ciudadania
numero 1.053.768.403.

Articulo 10°: Aceptar la renuncia presentada por el doctor JAIME AUGUSTO GOMEZ DIAZ
identificado con la cédula de ciudadania No. 1.053.768.082 al cargo de Secretario de Despacho de
la Secretaria Transito y Transporte a partir del 1° de agosto de 2020 y en su reemplazo
nombrase al doctor CRISTIAN MATEO LOAIZA ALFONSO identificado con la cédula de
ciudadania nimero 1.053.816.510.

Articulo 11° Aceptar la renuncia presentada por el doctor JUAN JOSE SILVA SERNA
identificado con la cédula de ciudadania No. 4.372.119 al cargo de Gerente del Instituto de Cultura
y Turismo a partir del 1° de agosto de 2020 y en su reemplazo nombrase como Gerente
encargado al doctor CAMILO NARANJO MOLINA identificado con la cédula de ciudadania

numero 1.060.650.92;5\/ .
e
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Articulo 12°: Aceptar la renuncia presentada por el doctor ALEJANDRO PELAEZ ESTRADA
identificado con la cédula de ciudadania No. 75.095.871 al cargo de Secretaria de Despacho de la
Secretaria del Deporte a partir del 1°. de agosto del 2020 y nombrase en su reemplazo al doctor
CARLOS ALBERTO ARIAS JIMENEZ identificado con la cédula de ciudadania numero
75.101.254.

Articulo 13°: Procédase a su comunicacion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Manizales a los,

124 JUL 2020

¥ i R,
S MARIO MARIN CORREA
Alcalde

0

AMPARO LOTERO ZULUAGA

REVISO Y APROBO: .
ESPERANZA SALAZAR GRISALES - /
LIDER DE PROYECTO UNIDAD DE GESTION HUMANA ¥,
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ADMINISTRACION DEL TALENTO HUMANO Estado Vigente

Version 3

ACTA DE POSESION

Fecha: Manizales, 31 de julio del 2020 Hora:

En la ciudad de Manizales se presentd al Despacho del Alcalde, el sefior DANIEL MAURICIO
QUICENO ARCILA con objeto de tomar posesion del cargo de SECRETARIO DE DESPACHO,
adscrito a la SECRETARIA JURIDICA, cargo en el que fue NOMBRADO, mediante DECRETO
0487 del 24 de julio del 2020.

El Posesionado presentd los siguientes documentos:

Cédula de Ciudadania Ne 1.053.823.366 expedida en

El Alcalde le recibid el Juramento legal, “bajo el cual prometi6 cumplir conforme a la Ley las
funciones y deberes del cargo”. N
OBSERVACIONES:
La persona posesionada manifestd bajo Ia gravedad dejuramento que no se encuentra incursa dentro de las causgles
de inhabilidad e incompatibilidad del orden constitucional y legal, para ejercer el cargo.

Bair,
£ 1) f.
o 8 84

La presente posesion surte efectos fiscales a partir del 01 de agosto de 2020.

Confidencialidad

A DE MANIZALES

Entiendo que durante mis labores en la entidad tendré acceso a informacién confidencial y por esto me comprome‘%a
no divulgarla o manipularla con propésitos diferentes a los descritos en mis funciones dentro de la entidad. é L

PP
El servidor publico declara que conoce el acuerdo de conﬁdencnalldad y se compromete a dar estricto cumphmlentog lv
que en él se estipula. ‘

Para constancia, se firma la presente Ac a fecha arriba indicada.

uso OFEG%AL

FIRMA
CARLOS MARIO MARIN CORREA
C.C.1.053.810.357

s ALCALDE

s %&%&%%

FIRVA | FIRMA R/
NOMBRE: DANIEL MAURICIO QUICENO ARCILA. NOMBRE: ESPE ALAZAR GRISALES,

C.C. 1.053.823.366 N 79078 =
PERSONA POSESIONADA .Rgﬁa bk PRA % MANIZALES
- QRIBATARIE BESERO6I BEUMBANKSTRATIVOS
: LIDER DE PROYECTO UNIDAD DE GESTION HUMANA

; ‘V ’ l"UU LULU
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La presente es copia tomada del
original que reposa en este

: despacho.
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REPUBLICA DE COLOMBIA

. IDENTIFICACION PERSONAL
CEDULA DE CIUDADANIA

NHERS 4 .053.823.366

QUICENO ARCILA
APELLIDOS

DANIEL MAURICIO
) NOMBRES

FECHA DE NAClvM;,ENTO - ,237-\AG0-1 562
MANIZALES
(CALDAS) %3 ;
LUGAR DE NACIMIENTO .
~1.87. A+ M
ESTATURA G.S. RH SEXO

( oy -
21-DIC-2010 MANIZALES

i i
FECHA Y LUGAR DE EXPEDICION .t dusisd0=23 7

3 AEGISTRADOR NACIONAL
CARLOS ARIEL SANCHEZ TORRES
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ALCALDIADE
MANIZALES

SECRETARIA
JURIDICA

DECRETO to. ( () (} m‘!ozo
13°ENE 2000
“Por el cugl se hacs una delegacion”
EL ALCALDE DEL MUNICIPIO DE MANIZALES

En glercicio de las facultades constitucionals ¥ legales, en sspesial las conferidas o los articulos 209 y 211 de Ia Constitucidn Politica, 9, 10y 12 de la ley 483 de
1998 y 92 de la ley 138 de 1994 modiicado por el articulo 30 de fa ley 1551 de 2012,y

CONSIDERANDO:

Cue ¢l artioulo 208 ds fa Constifucion Politica, dispone que i funcidn adminsirativa estd al servicio da os ysed ta con fund; enlos

i)

principios de igualdad, moralidad, eficacia, sconomia, celeridad, imparciaidad y publicidad, mediante fa descenvalizacion, la delegacion y desconcentracion de
funciones,

Que ¢l articulo 211 ibidem sefiala que fa ley fjara las condic para que la idades admi ivas puedan delegar las funciones en sus subsitermos ¢ en otras
auloridades.

Que con fundamento en e articdlo 314 ibidem, of Alcalde es el fepresentante iegat del Municipio, y como tal tiene a representacion judicial del Municiplo, atacual le es
inerents 1a facultad de olorgar poderes en los diferentes procesos en los que es parfe el Municipio de Manizales,

Que la lay 489 de 1998 reguia fa organizacion y funcionamiento de fas entidades dal orden nacienal y en fos articulos 8 v 10, establece:
“Articulo 9. Delegacion. Las id: y de conformidad con la presente ey, podrin mediége
acto de delagacion, lranslerr ol ejercicio de mm a‘§ a:% s afines o complementarias. (...}

Acticulo 10. Requisitos de fa delegacion. En is! acto da la de{egaMA qus s!omDrerera gscilo, se d& inard la d deleg ¥ las funciones o asqus
especificos cuya atencidn y decision se transfisren. J

IZALES

DE M

N . TS O o

i At =

Qe of artioulo 30 de fa ey 1551 de 2012, quemmm.mfmszdmbmadamdsm 3
*El aicalde podrd delegar en los Secretarios datamaa y en fos Jefes de los Depart Admi tas dif fi asu carga, exceplo respegio
de las cuales exisla prohiticién legal {..y' 3 : (5]
[y

o

Que en aas de la eficiencia, el dad y ateacion opoduaadms eql(astasﬁﬂn de las diferetes actuaciones que deben cumplirse ante lus autoridagss

[udicialas s hace necasario delegar i facultad de coasﬁtmr m;ndgsbdiades, ymmo tal cqnlerwodems an los diferentes procesos en los qua es panddt
Municipio de Manizales. d’
- i 1}

Cue el delagatario debers tendir al Alcaide, en famxascm informe de s0 m m mnadeh  delegacion, en consideracion a o di
2del adiculo 10 de la ley 459 de 1998, : WS

i an ¢l inciso

! o

Articulo 1°.; Delegar en el Secrelario de Despacha de la Secretaria durld

de constluir apoderados judiciales y extrajudiciaies, ¥ como tal se delega fa
facutad de otorgar poderes en los diferentss pmsgs en los que amgci

Mani 2alds.

Articulo 2°.: Eldaiega(encdebe:arendirsmﬂe.enbquscmIn‘ecme: gssﬂ’én(enf o de la p dalegacion, en i @ lo di
en elinciso 2 del articulo 10 de laley 489 da 1908, ; e

Adticulo 3°.: El presenta dacreto nigs a pavﬂrdesu sxpadicion

Dada en Manizales, 3 los 1 ,{ FNF 2028 =V | ¥ CQMPMSE

RLOS MARIO MARIN CO|

Alcalde
LA SEGRETARIA DE DESPACHO, SECRETARIA JURIDICA L

AMPARO LOTERO ZULUAGA
’r);:%%c ne Lusere W
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ALCALDIA DE
MANIZALES

SGM 2096
Manizales, 07 de diciembre de 2020

Doctor

JORGE EDUARDO CUERVO ECHEVERRI
Profesional Especializado

Secretaria Juridica

Alcaldia de Manizales

Manizales

Cordial saludo doctor Jorge Eduardo:

En atencidn a su solicitud relacionada con la demanda de nulidad del decreto municipal
0233 de 2001, por medio del cual se prohibe la produccion, fabricacion, manipulacion, uso,
comercializacién y distribucion de articulos pirotécnicos o fuegos artificiales y se dictan otras
disposiciones y en especial lo relacionado con el expediente administrativo que contenga
los antecedentes de la actuacion objeto del proceso y que se encuentren en nuestro poder,
comedidamente le informo que luego de efectuada la busqueda respectiva no se
encontraron documentos relacionados con el asunto y consideramos que dicha norma
municipal fue expedida atendiendo las facultades policivas del sefior Alcalde la época en
materia de orden publico.

No es por demas agregarle que posterior a la entrada en vigencia de la citada norma
municipal, se dicté el decreto municipal 0504 de 24 de noviembre de 2009 “por medio del
cual se reglamenta la manipulacién y uso en espectdculos publicos de fuegos artificiales o
articulos pirotécnicos en el municipio de Manizales.”

Atentamente,

/

DIA C A MEJIA GRAND
Secretapfa de Despacho
Secretaria de Gobierno de Manizales

Proyecté Hernando Pelaez Alarcén Profesional Especializado Unidad de Seguridad Ciudadana

ALCALDIA DE MANIZALES
Calle 19 N. 21 - 44 Propiedad Horizontal CAM
Teléfono 887 97 00 Ext. 71500
Codigo postal 170001
Atencidn al cliente 018000 968988
®Alcaldia de Manizales (©Ciudad Manizales
www.manizales.gov.co



