ALCALDIA DE )
MANIZALES SECRETARIA DE EDUCACION

Manizales, febrero 19 de 2021

Sefiores:
JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE MANIZALES
Ciudad.

REFERENCIA EJECUTIVO

RADICADO 17001-33-31-002-2010-00669-00

DEMANDANTE ROSA ADELA RINCON MARTINEZ

DEMANDADO MUNICIPIO DE MANIZALES - SECRETARIA DE EDUCACION
Y OTROS

ASUNTO RECURSO DE REPOSICION CONTRA EL AUTO ADMISORIO

NELSON AUGUSTO CADAVID NARANJO, mayor de edad, vecino de Manizales, identificado
con la cédula de ciudadania namero 1.057.304.080 de Filadelfia, Abogado con Tarjeta
Profesional N° 272163 del Consejo Superior de la Judicatura, me dirijo a su despacho para
CONTESTAR la demanda del asunto, segun el poder especial, amplio y suficiente que me
fuera conferido para tal efecto por el sefior Alcalde Municipal de Manizales, segln como sigue:

1. NOMBRE DEL DEMANDADO, SU DOMICILIO Y EL DE SU REPRESENTANTE O
APODERADO

MUNICIPIO DE MANIZALES

DANIEL MAURICIO QUICENO ARCILA, mayor de edad, vecino de Manizales, identificado
con cédula de ciudadania numero 1.053.823.366 de Manizales, Secretario Juridico del
Municipio de Manizales, nombrado mediante el decreto 0487 del 024 de julio de 2020 y
posesionado el 31 de julio de 2020, actuando en nombre y representacién del Municipio de
Manizales por delegacién realizada mediante el decreto 0026 del 13 de enero de 2020, para
constituir apoderados judiciales y extrajudiciales, y como tal delegando la facultad de otorgar
poderes en diferentes procesos en los que es parte el Municipio de Manizales, por parte del
ALCALDE MUNICIPAL DE MANIZALES el Dr. CARLOS MARIO MARIN CORREA, cargo para
el cual fue elegido popularmente el 27 de Octubre de 2019 y posesionado el dia 27 de
diciembre de 2019 ante el Notario Quinto del Circulo de Manizales, segln consta en el Acta
Nro. 01 y en Escritura Pablica NUumero 2014 de la misma fecha, documentos que se anexan;

Apoderado NELSON AUGUSTO CADAVID NARANJO, mayor de edad, vecino de Manizales,
identificado con la cédula de ciudadania niamero 1.057.304.080 de Filadelfia, Abogado con
Tarjeta Profesional N° 272163 del Consejo Superior de la Judicatura, domiciliada y residente
en la ciudad de Manizales. Direccion para notificaciones electrénicas:
notificaciones@manizales.gov.co.
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IV. FUNDAMENTACION FACTICA Y JURIDICA DE LA DEFENSA
RECURSO DE REPOSICION CONTRA EL AUTO ADMISORIO DE LA DEMANDA

Segun lo establecido en los articulos 318, 430 y 442 numeral 3 del CGP, se propone recurso
de reposicion contra el auto admisorio de la demanda, considerando la falta de agotamiento
de la conciliacién como requisito de procedibilidad del articulo 47 de la ley 1551 de 2012, lo
cual configura las excepciones previas de falta de competencia e inepta demanda, las cuales
segun los articulos transcritos del CGP, deben tramitarse como reposicion contra el auto
admisorio de la demanda.

Asi las cosas, se solicita comedidamente reponer el auto admisorio de la demanda y en su
lugar rechazar la demanda por falta de agotar la conciliacion mentada.

PRIMERO. PROCEDIMIENTO.

Establecen los articulos 318, 430 y 442 numeral 3 del CGP, lo siguiente:

ARTICULO 318. PROCEDENCIA Y OPORTUNIDADES. Salvo norma en contrario, el recurso
de reposicion procede contra los autos que dicte el juez, contra los del magistrado sustanciador
no susceptibles de suplica y contra los de la Sala de Casacién Civil de la Corte Suprema de
Justicia, para que se reformen o revoquen.

El recurso de reposicidn no procede contra los autos que resuelvan un recurso de apelacion,
una suplica o una queja.

El recurso debera interponerse con expresion de las razones que lo sustenten, en forma verbal
inmediatamente se pronuncie el auto. Cuando el auto se pronuncie fuera de audiencia el
recurso debera interponerse por escrito dentro de los tres (3) dias siguientes al de la
notificacion del auto.

El auto que decide la reposicién no es susceptible de ningun recurso, salvo que contenga
puntos no decididos en el anterior, caso en el cual podran interponerse los recursos pertinentes
respecto de los puntos nuevos.

Los autos que dicten las salas de decisién no tienen reposicion; podra pedirse su aclaracion o
complementacion, dentro del término de su ejecutoria.

PARAGRAFO. Cuando el recurrente impugne una providencia judicial mediante un recurso
improcedente, el juez debera tramitar la impugnacién por las reglas del recurso que resultare
procedente, siempre que haya sido interpuesto oportunamente.
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ARTICULO 430. MANDAMIENTO EJECUTIVO. Presentada la demanda acompafiada de
documento que preste mérito ejecutivo, el juez librara mandamiento ordenando al demandado
que cumpla la obligacion en la forma pedida, si fuere procedente, o en la que aquel considere
legal.

Los requisitos formales del titulo ejecutivo sb6lo podran discutirse mediante recurso de
reposicion contra el mandamiento ejecutivo. No se admitird ninguna controversia sobre los
requisitos del titulo que no haya sido planteada por medio de dicho recurso. En consecuencia,
los defectos formales del titulo ejecutivo no podran reconocerse o declararse por el juez en la
sentencia o en el auto que ordene seguir adelante la ejecucion, segun fuere el caso.

Cuando como consecuencia del recurso de reposicion el juez revoque el mandamiento de
pago por ausencia de los requisitos del titulo ejecutivo, el demandante, dentro de los cinco (5)
dias siguientes a la ejecutoria del auto, podra presentar demanda ante el juez para que se
adelante proceso declarativo dentro del mismo expediente, sin que haya lugar a nuevo reparto.
El juez se pronunciara sobre la demanda declarativa y, si la admite, ordenara notificar por
estado a quien ya estuviese vinculado en el proceso ejecutivo.

Vencido el plazo previsto en el inciso anterior, la demanda podra formularse en proceso
separado.

De presentarse en tiempo la demanda declarativa, en el nuevo proceso seguira teniendo
vigencia la interrupcién de la prescripcion y la inoperancia de la caducidad generados en el
proceso ejecutivo.

El tramite de la demanda declarativa no impedira formular y tramitar el incidente de liquidacién
de perjuicios en contra del demandante, si a ello hubiere lugar.

Falta de agotamiento de la conciliacion como requisito de procedibilidad del articulo 47 de la
ley 1551 de 2012, que sobre este tema indica:

ARTICULO 47. LA CONCILIACION PREJUDICIAL. La conciliacion prejudicial sera requisito
de procedibilidad de los procesos ejecutivos que se promuevan contra los municipios. La
conciliacion se tramitara siguiendo el procedimiento y los requisitos establecidos para la de los
asuntos contencioso administrativos.

El acreedor podra actuar directamente sin hacerse representar por un abogado. Dicha
conciliacion no requerird de aprobacion judicial, y su incumplimiento solo genera la
consecuencia de que el acreedor puede iniciar el proceso ejecutivo correspondiente.
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El delegado del Ministerio Publico encargado de la conciliacion acumulara todas las solicitudes
relacionadas con obligaciones de dar una suma de dinero a cargo del municipio y fijarda una
sola audiencia trimestral en la que el representante legal del municipio propondra una
programacioén de pagos de los créditos que acepte, la cual deberd respetar el orden de
preferencia de las acreencias previsto en la Ley 550 de 1999.

En la audiencia de conciliacién se excluiran de la programacion de pagos aquellas obligaciones
que el representante del municipio no acepte por ser procedente, a su juicio, alguna de las
excepciones de mérito que obran en los procesos ejecutivos. Asi mismo, se excluiran aquellas
a las que no se haya vencido el plazo previsto en el articulo 297 de la Ley 1437 de 2011.

Para proteger el patrimonio publico, el representante legal del municipio, la Procuraduria
General de la Nacion, la Contraloria General de la Republica y la territorial con competencia
en el municipio de que se trate, podra objetar créditos a cargo del municipio cuando a su juicio
no esté justificada la causa de la misma o el cumplimiento de las obligaciones que sirvieron
como causa de la deuda. Las acreencias objetadas seran excluidas del acuerdo conciliatorio
y el objetante, o los demas intervinientes en la audiencia, podran iniciar, dentro de los dos
meses siguientes, la accién popular para proteger el derecho colectivo del patrimonio publico
en la que se decida la validez de la acreencia. En el proceso que siga dicha accion se podra
decretar, desde el inicio, la suspension de la ejecutividad del acto en el que conste la
obligacion, cuando exista prueba siquiera sumaria o indicio que ponga en duda la causa del
crédito. (...)

Entonces, como quiera que no se agoto la conciliacion del articulo 47 de la ley 1551 de 2012,
gue estable este trdmite como requisito de procedibilidad para acudir a la jurisdiccion, dado
que esta no procede cuando el asunto sea sobre hechos ciertos e indiscutibles, como quiera
gue ellos estan comprendidos dentro del derecho imperativo y no dentro del derecho
dispositivo. Precisando que un derecho sera cierto, real, innegable, cuando no haya duda
sobre la existencia de los hechos que le dan origen y certeza de que no hay ningin elemento
que impida su configuracién o su exigibilidad. Lo que hace entonces que un derecho sea
indiscutible es la certeza sobre la realizacién de las condiciones para su causacion y no el
hecho que entre el accionante y el accionado existan discusiones en torno a su nacimiento, tal
como se presenta con los intereses moratorios los cuales no constituyen hechos ciertos e
indiscutibles, de tal forma que no es viable que al accionante pretenda que se pague mediante
el presente ejecutivo sin agotar requisito de procedibilidad.

Colofén de lo anterior se debe tener en cuenta que el obligado a pagar es la Nacién Ministerio
de Educacion Nacional, fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, por lo que se propone:

PRESCRIPCION DE LA ACCION EJECUTIVA DERIVADA DE UNA SENTENCIA JUDICIAL.

ALCALDIA DE MANIZALES
Calle 19 N° 21-44 Propiedad Horizontal CAM
Teléfono 887 97 00 ext.71500 — Codigo postal 170001 — Atencién al Cliente 018000968988
www.manizales.gov.co
Pagina 4 de 9



ALCALDIA DE )
MANIZALES SECRETARIA DE EDUCACION

De conformidad con el articulo 2536 del codigo civil, la accidn ejecutiva que se deriva de una

sentencia judicial, prescribe en 5 afios contados a partir de la ejecutoria de la misma.

En materia contenciosa administrativa en cuanto se trata de la prescripcion de la accién
ejecutiva, la ley 1437 de 2011, establece que el término para poder interponer el proceso
ejecutivo, es de 5 afios contados desde la exigibilidad de la obligacion, de conformidad con lo
sefialado en el articulo 164 literal k, el cual sefiala:

«Cuando se pretenda la ejecucion con titulos derivados del contrato, de decisiones judiciales
proferidas por la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo en cualquier materia y de laudos
arbitrales contractuales estatales, el término para solicitar su ejecucion sera de cinco (5) afios

contados a partir de la exigibilidad de la obligacién en ellos contenida;».

Ahora bien, analizando el caso en concreto se encuentra que la sentencia del Tribunal
Administrativo de Caldas, por medio del cual se revocé la sentencia de primera instancia y
dispuso reconocer la prima de servicios y bonificacién por servicios prestados a favor de la
demandante, qued6 debidamente ejecutoriada el 11 de septiembre de 2014, segun
informacién de la apoderada de la parte demandante, operando asi el fenémeno de la
caducidad de la accién - prescripcidn de la accion ejecutiva, ya que el termino con el que
contaba la demandante para interponer el proceso ejecutivo finalizaba el 10 de septiembre de
2019, una vez realizada la consulta del proceso en mencién se vislumbra que la misma tiene
fecha de radicacion del 22 de septiembre de 2020 y el auto admisorio de la demanda tiene una
fecha del 16 de febrero de 2021, no siendo procedente en este sentido, el cobro del presente
emolumento.
FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA

Con fundamento en la Ley 91 de 1989 y el Decreto 2831 de 2005, que establecié una
delegacion de FUNCIONES MERAMENTE OPERATIVAS en las Secretarias de Educacion de
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las entidades territoriales para el tramite de reconocimiento de prestaciones sociales de los
docentes estatales ante la entidad fiduciaria administradora de los recursos del FOMAG, pero
conservando esa fiduciaria la funcion de toma de decisiones relacionadas con la
APROBACION O NEGACION de las mismas, asi como la LIQUIDACION Y PAGO DE LAS
PRESTACIONES ECONOMICAS A SU CARGO, solicitadas por los docentes a través de las

secretarias de educacion de las entidades territoriales a las que se encuentran adscritos.

“Articulo 3°. Gestion a cargo de las secretarias de educacion. De
acuerdo con lo establecido en el articulo 3° de la Ley 91 de 1989 y el
articulo 56 de la Ley 962 de 2005, la atencion de las solicitudes
relacionadas con las prestaciones sociales que pagara el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, serd efectuada a
través de las secretarias de educacion de las entidades territoriales
certificadas, o la dependencia que haga sus veces. Para tal efecto, la
secretaria de educaciéon de la entidad territorial certificada

correspondiente, a la que se encuentre vinculado el docente, debera:

1.Recibir y radicar, en estricto orden cronolégico, las solicitudes

relacionadas con el reconocimiento de prestaciones sociales a cargo del

Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, de acuerdo

con los formularios que adopte la sociedad fiduciaria encargada del

manejo de los recursos de dicho Fondo.

2. Expedir, con destino a la sociedad fiduciaria encargada del manejo
de los recursos del Fondo y conforme a los formatos Unicos por esta

adoptados, certificacién de tiempo de servicio y régimen salarial y

prestacional, del docente peticionario o causahabiente, de acuerdo con

la normatividad vigente.
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3. Elaborar v remitir el proyecto de acto administrativo de

reconocimiento, dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la

radicacion de la solicitud, a la sociedad fiduciaria encargada del manejo

y administracion de los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio para su aprobacion, junto con la certificacion

descrita en el numeral anterior del presente articulo.

4. Previa aprobacién por parte de la sociedad fiduciaria encargada del

manejo y administracién de los recursos del Fondo Nacional de

Prestaciones Sociales del Magisterio suscribir el acto administrativo de

reconocimiento de prestaciones econémicas a cargo de dicho Fondo,

de acuerdo con las Leyes 91 de 1989 y 962 de 2005 y las hormas que
las adicionen o modifiquen, y surtir los tramites administrativos a que
haya lugar, en los términos y con las formalidades y efectos previstos

en la ley.

5. Remitir a la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos

del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, copia de

los actos administrativos de reconocimiento de prestaciones sociales a

cargo de este, junto con la respectiva constancia de ejecutoria para
efectos de pago y dentro de los tres dias siguientes a que estos se

encuentren en firme.

Corrobora lo anterior el paradgrafo segundo del articulo 3° del decreto 2831 de 2005,
mediante el cual el legislador advierte que el reconocimiento de prestaciones a cargo del
FOMAG sin la previa AUTORIZACION O APROBACION de FIDUPREVISORA carece de

meérito ejecutivo, sin perjuicio de las responsabilidades disciplinarias, fiscales, penales

y administrativas que el quepan alos funcionarios de las entidades territoriales que asi

lo hagan:
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“Paragrafo 2°. Sin perjuicio de la responsabilidad administrativa, disciplinaria, fiscal y
penal aque pueda haber lugar, las resoluciones que se expidan por parte de la autoridad
territorial, gue reconozcan prestaciones sociales que deba pagar el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, sin la previa aprobacién de la sociedad fiduciaria
encargada del manejo y administracion de los recursos de tal Fondo, careceran de

efectos legales y no prestaran mérito ejecutivo.”

De la lectura de la norma en cita, se advierte claramente que las Secretarias de Educacion

Municipales se circunscriben a elaborar un proyecto de acto administrativo de

reconocimiento, conforme a los parametros establecidos por el FONDO y la norma aplicable,
pero dicho reconocimiento esta supeditado ala aprobacién y liquidacién que efectte la
sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos del FONDO.

Es tan cierto lo anterior, que, si la entidad territorial MUNICIPIO DE MANIZALES llegase a
expedir un acto administrativo que reconozca una prestacioén con cargo al FONDO sin contar

con su aprobacion, el mismo careceria de eficacia juridica.

La gestion que adelanta la Secretaria de Educacién de Manizales se circunscribe a simple
actuaciones de tramite consistentes en:
e Laradicacién de solicitudes y
e Elaboracién del proyecto de acto administrativo, que una vez es aprobado por la
sociedad fiduciaria como administradora del FOMAG, es suscrito y notificado como
acto administrativo definitivo de reconocimiento, en los términos y condiciones
sefialados por FIDUPREVISORA. Actividades que se refieren a la prestacion
descentralizada de los servicios a cargo del FONDO, conforme se estipula en la parte
final del articulo 3° de la Ley 91 de 1989.

La falta de legitimacion en la causa por pasiva se finca en el hecho que el reconocimiento de
las prestaciones sociales del personal docente, estd en cabeza del FONDO DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO y no del MUNICIPIO DE MANIZALES,

ALCALDIA DE MANIZALES
Calle 19 N° 21-44 Propiedad Horizontal CAM
Teléfono 887 97 00 ext.71500 — Codigo postal 170001 — Atencién al Cliente 018000968988
www.manizales.gov.co
Pagina 8 de 9



ALCALDIA DE )
MANIZALES SECRETARIA DE EDUCACION

afirmacion que encuentra respaldo en lo consagrado por el articulo 56 de la Ley 762 de 2005,

el que sefala expresamente:

“Articulo 56. Racionalizacion de tramites en materia del Fondo de Prestaciones
Sociales del Magisterio. Las prestaciones sociales que pagara el Fondo Nacional

de Prestaciones Sociales del Magisterio serdn reconocidas por el citado Fondo,

mediante la aprobacion del proyecto de resolucion por parte de quien administre

el Fondo, el cual debe ser elaborado por el Secretario de Educacion de la Entidad
Territorial certificada correspondiente, a la que se encuentre vinculado el
docente. El acto administrativo de reconocimiento se har4 mediante resolucién

que llevara la firma del Secretario de Educacion de la entidad territorial.”
ANEXOS
Poder para actuar, anexos de poder y actuacion administrativa

NOTIFICACIONES

Tanto mi mandante como el suscrito apoderado recibiremos notificaciones judiciales en la calle
19 N° 21-44, Torre B piso 3 de la ciudad de Manizales. Teléfono 8879711. Direccion
electronica: notificaciones@manizales.qgov.co

De la sefiora Juez

Y Z i

NELSON AUGUSTO CADAVID NARANJO
C.C. N°. 1.057.304.080 de Filadelfia (Caldas)
Tarjeta Profesional N° 272163 del C.S de la J
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