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JUZGAOO SEXTO ADMINISTRAnVO OS. CIRC(j TO DE MANIZALES 

12 MAR ,  2020 

Fl.S: 

*20191181622491* 
MANIZALES, CALDAS 

Señora: 

JUEZ 6° ADMINISTRATIVA DE MANIZALES. 

CALDAS - MANIZALES. 

CARRERA 23 No 21- 48. 

E.S.D 

Radicado: 17-001-33-39-006 -201900437-00. 

Medic decontrol: NULIDAD V RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO. 

Demandante: GLORIA NANCY ARANGO GOMEZ 

Demandados: LA NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO 

NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO. 

Asunto: CONTESTACION DE DEMANDA. 

ALEJANDRO ALVAREZ BERRIO, mayor y vecino de Ia cuidad de Manizales, identificado como 
aparece al pie de ml firma en calidad de apoderado sustituto de LA NACION - MINISTERIO DE 

EDUCACION NACIONAL - FOMAG, por medio del presente escrito y estando dentro de los términos 

establecidos en el Codigo Procesal Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, me pernilto 

Car CONTESTACION A LA DEMANDA de la referenda, en los siguientes términos: 

I. FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO. 

La Ley 91 de 1989 en su artIculo tercero creó el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del 

Magisterio, el cual reza textualmente: 

Articulo 39-  Cré use el Fonda Nacional de Prestociones Sociales del Magisterlo, coma una 
cuenta especial de Ia Nación, con independencia patrimonial, con table y estodistica, sin 
person erlajurIdica, cuyos recursosserán manejados por una entidodfiducioria estotal a de 
economla mixta, 
en to awl el Estado ten go rnOs del 90% del capital. Para wl efecto, el Gobierno Nacional 
suscribira el correspondiente contrato defiducia mercantil, que contendrO las estipulaciones 
necesarios para el debido cumplimiento de (a presente Ley y fijarO to Comisión que, en 
desarrollo del mismo, deberd cancelarse ala sociedad fiduciaria, la cual serd una suma fija, 
o variable determinoda con base en los costos adrninistrotivos que se generen. La 
celebración del contrato podrO ser delegada en el Ministro de EducaciOn NacionaL 

Es importante, precisar que el correspondiente contrato de Fiducia Mercantil fue suscrito por el 

Gobierno Nacional junto con la FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A., la cual actóa como vocera y 

administradora de los recursos del FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO 

o fidecomiso. 
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II. PRONUNCIAMIENTO SOBRE LAS PRETENSIONES. 

Una vez estudiadas cada una de las pretensiones de la demanda me sirvo manifestar que, me 

OPONGO a todas y cada una de ellas toda vez que, carecen de sustento fáctico y juridico necesarlo 

para que las mismas prosperen; par lo que solicito muy respetuosamente se sirva denegar en su 

totalidad las condenas en contra de la NACION, MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL 
DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO. 

III. PRONUNCIAMIENTO SOBRE LOS HECHOS. 

• PRIMERO: Es cierto. 

• SEGUNDO: Es cierto. 

• TERCERO: Es cierto. 

• CUARTO: Es cierto. 

• QUINTO: NO ES CIERTO. Segán certificaci6n emitida por FIDUPREVISORA S.A. se evidencia 

que Ia cesantla parcial fue puesta a disposición de la demandante el dia 24 de Mayo de 

2017, fecha que difiere a la manifestada por la parte actora. 

• SEXTO: Es cierto, sin embargo más que un hecho, está es una referencia normativa hecha 

por la parte demandante. 

• SEPTIMO: NO ES CIERTO. Segán certificaciôn emitida por FIDUPREVISORAS.A. se evidencia 

que la cesantia parcial fue puesta a disposición de la demandante el dIa 24 de Mayo de 

2017, fecha que difiere a la manifestada por Ia parte actora.. 

• OCTAVO: Es cierto. 

IV. FUNDAMENTO DE DEFENSA. 

FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO. 

La Ley 91 de 1989 en su artIcuio tercero creó el Fonda Nacional de Prestaciones Sociales del 

Magisterio, el cual reza textualmente: 

Articulo 39•-  Crease el Fonda Nacional de Prestaciones Soda/es del Magisterio, coma una 
cuenta especial de 10 Nacidn, can independencia patrimonial, con table y estadisticca, sin 
personerlajuridica, cuyos recursos serán rnanejados par una entidadflduciaria estatal ode 
economic mixta, 
en Ia cual el Estado ten go mds del 90% del capital. Para tal efecta, el Gabierna Nacional 
suscribirá el correspandiente con trata defiducia mercantil, que contendrO las estipulaciones 
necesarias Para el debido cumplimiento de Ia presente Ley y fijará la Comisión que, en 
desarrollo del mismo, deberth cancelarse a Ia sociedad fiducioria, Ia cual será una suma f/ia, 
o variable determinada can base en los costas administrativos que se generen. La 
celebrocio'n del contrato podrá ser delegada en el Ministra de Educacidn Nacionol. 

Es importante precisar que, el correspondiente contrato de Fiducia Mercantil fue suscrito por el 

Gobierno Nacional junta con la FIDUCIARIA I A PREVISQBA_&A.,.-1a—cua--actiJa corn•o—vocea.y_ 
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administradora de los recursos del FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO 
o fidecomiso. 

• RECONOCIMIENTOY PAGO DE CESANTIAS AL PERSONAL DOCENTE AFILIADO AL FONDO 
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO. 

En lo que concierne al reconocimiento y pago de las cesantlas, es la Ley 244 de 1995 adicionada y 

modificada por la Ley 1071 de 2006, a través de la cual se establecen los términos para el pago 

oportuno de cesantias de los servidores püblicos, se establecen sanciones y se determinan otras 
disposiciones, veamos 

"Articulo 10.- Dentro de los quince (15) Was hábiles siguientes a Ia presentation de la solicitud de 
liquidaciOn de los cesontlas definitivos o porciales, por porte de los peticionarios, to entidad 
empleodoro o oquello que ten go a su cargo el reconocimiento ypogo de las cesantlos, debera expedir 
Ia resolucidn correspondiente, si reOne todos los requisitos determinados en la fey. 

PARAGRAFO. En caso de que Ia entidad observe que Ia solicitud estO incompleta cleberá informOrsele 
a/ peticionario den tro de los diez (10) dIas háblles siguientes al recibo de Ia solicitud, seflalOndole 
expresamente los clocumentos y/o requisitos pendientes. 

(ma vez aportados los documentos y/o requisitos pendientes, Ia solicitud debera ser resuelto en los 
términos seflalados en el inciso primero de este art!ado. 
Artkulo 22.- La entidad pOblica pagadora tendrá cm plaza mOximo de cuarenta y cinco (45) dias 

hObi/es, a portir de la cual quede en firme e/ acto administrativo que ordeno Ia liquidation de (as 

cesantios definitivos o parcioles del servidorpüblico, para cancelar esta prestaciOn social, sin perjuicio 
de /0 establecido para el Fondo National de Aba rro. 

PARAGRAFO. En caso de mora en el pago de las cesan tics definitivos 0 parciales de los servidores 
pOblicos, Ia entidad obligoda reconocerá y cancelorO de sus propios recursos, 01 beneficiario, un dia 
de so/aria par coda dia de retardo hasta que se haga efectivo el pago de los mismas, para to cual solo 
bastard ocreditar lo no cancelacio'n den tro del término previsto en este articulo. Sin embargo, Ia 
entidad podrO repetir contra elfuncionario, cuando se demuestre que 10 more en el pago se produjo 
par culpa imputable a este. 

Teniendo en consideraciOn lo antes sefialado se tiene que, el accionante elevo ante la Entidad 

demandada solicitud de reconocimiento y pago de sus cesantlas el dials de abril de 2017, el FONDO 

NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO reconoció y ordeno el pago de sus 

cesantlas a favor de la demandante través de Ia Resolución No. 3896 - 6 del 26 de mayo de 2017, 
las que fueron canceladas el 17 de agosto de 2017, cuando debian ser pagadas inclusive antes del 

dial 1' de agosto del mismo año, dicho lo anterior es dable concluir que, mi representada no incurrio 

en los 28 dias de mora que asegura la parte demandante, por el contrario solo se conflguro una 

mora de 16 dIas. 

• INDEXACION DE LAS SUMAS QUE SURGEN POR CONCEPTO DE LA SANCION MORATORIA 

DE LAS CESANTIAS. 

Sea lo primero señalar que, si bien la sanción moratoria no es considerada un derecho laboral, la 

misma no persigue la protección del poder adquisitivo del patrfmonio del trabajador, sino que se 

trata de una pena en contra de la Entidad como consecuencia de su negligencia e incumplimiento. 
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Asi pues, la H. Corte Constitucional se refirio a la cesantia de la siguiente manera: 

"La cesantla constituye one forma de remuneraciOn lahoral, per to coal los trabajadores tienen 
derecho a que éstas no pierdan su valor adquisitivo, debido a Ia ineficiencia de (as entidades 
pagadoras y a losfenomenos inflacionarios. La sanciOn moratoria impuesta poT/a ley busca penalizar 
económicamente a las entidades que incurran en mora, y par ella so monto es en general superior a 
Ia indexac/On. En ese ore/en de ideas, no resulto razonable que on trabajador que tenqa derecho a 
Ia sancidn moratoria impuesta reclame tamblén to indexaciOn par cuanto se entiende que esa 
sanción moratoria no sOlo cubre to actualizaciOn monetaria sino que incluse es superior a ella." 
(Subraya y negrilla fuera del texto original) 

Por otro lado, en reciente Sentencia de Unificacion la SecciOn Segunda del Máximo Tribunal de la 

JurisdicciOn Contencioso Administrativa definió el fenômeno de la indexación en los siguientes 
términos: 

"La indexacián se constituye en uno de los instrumentos para hacerfrente alas efectos de la/ni/ac/On 
en el cam po de las obligaciones dineror/as, es decir, aquellas que deben satisfacerse mediante elpago 
de one can tided de moneda determ/nada entre las que Se cuen ten, per supueste, las de indole loboral, 
en Ia medida que elfenOmeno infiacionarlo produce una pErdi do de to capac/dad adquisit/va de to 
monedo. Esta figura, nace coma una respuesta a un fenOmeno econOmico derivado del proceso de 
depreciac/On de to moneda, cuyo final/dad Ultima es conservar en el tiempa su poder adq u/sit/va, de 
man era que, en aplicaciOn de pr/nc/p/os coma el de eq u/dad y dejusticia, de reciprecidad contractual, 
el de integridad del pago y el de reparacián integral del daflo, el acreedor de cualquier obligac/án de 
ejecuc/On diferida en el tiempo estE proteg/do contra sus efectos noc/vos." 2  

En este rnisrno sentido, el Tribunal de cierre de la iurisdicciOn Contenciosa Administrativa, señalo la 

naturaleza y finalidades de la sanción moratoria, insistiendo que se trata de una "MULTA A CARGO 
DEL EMPLEADOR", veamos: 

"A partir de to anterior, es posible sacar las siguientes conclusiones refativas a los fines de to sanciOn 
moratoria: 1) La sanc/On moratoria se consagrO con elfin de conminar a (as entidades encargados at 
page oportuna de to prestaciOn social del auxilio de cesantias, yo que generalmente coma 
consecuencia de to burocrocia, to tram/tolagla era comOn to demara en el c/tado page y, 1/) en el 
momenta de rec/bir el page efect/vo de to prestaciOn social, Onicamente sepagaba to cert/ficado per 
to ent/dad pagadara meses a aflos atrOs, cuando el d/nero habia perdida su poder adquis it/va, par ía 
coal, (a dispos/c/On buscO que Ia administraciOn expidiera to resaluciOn en forma oportuna y expedita 
pare ev/tar el retardo en el citada pago y sus consecuencias desfavarables pars el trabajadar. 

De este made, Ia jur/sprudencia del Consejo de Estado igualmente ha corocterizado Ia sancián 
moratoria per el pago extemporánea de las cesantias came una multa a favor del trabajador y en 
contra del em pleader estatuida con el objeto de reparar los daflos causados at primera par el 
/ncunip/im/ento en el plaza pars el pago, en los sigu/entes términes: 

La indemnizac/On moratoria de que trata to Ley 244 de 1995, come ye se anunc/6, es una malta a 
cargo del empleador y a fever del empleado, establec/da con elfin de resarcirlos dallas que se causan 

'CORTE coNJs'rITUCIoNAI. - MAGISTRADO PONENTE: ALEJAIJDRO MARTINEZ CABALLERO. 1905 SPETIEMIIRE 05 
1996. SENTENCIA C-448/96.ACTOR. HUGO HERNAN GARZON GARZON. 

'CONSEJO DE ESTADO - SECCION SEOUNDA. CONSEJERO PONENTE: WILLIAM FERNÁNDEZ GOMEZ. JULIO 18 DE 2018. 
EXPEDIENTE RAD. NO. 7300I-23-33-000-2014-00580-01. DEMANDANTE: JORGE LUIS OSPINA CARDONA. DEMANDADO: 
LA NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL 
MAGISTERIO Y DEPARTAMENTO DEL TOLIMA. 
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a este Qitimo con ci incumpilmiento en ci pago de to iiquidación definitiva del auxillo de cesantla en 
los términos de to citada Ley. 

Vista to anterior, es preciso concluir que to sanción moratoria par pago extempordneo de las 
cesantios, es una sanciOn a penalidad cuyo propdsito es procurar que el empleador reconozca ypague 

de monera aportuna to mencionada prestación, más no man tener ci pader adquisitivo de to soma de 

dinera que to representa y can ella, Ia copacidad parc adqulrir bienes y servicios 0 to que to icy 

disponga como so prop6sito."3  

Igualmente en dicha providencia se sentaron las siguientes reglas jurisprudenciales: 

"3.5.1 Unificar jurisprudencia en 10 seccián segundo del Consejo de Estado, pare seflo Jar que el 

docente oficial ci tratarse de an servidar pUblica le es aplicobie Ia Ley 244 de 1995 y sus narmas 

camplementarias en cuanta a sancidn moratoria pare! pago tardio de sus cesantias. 

3.5.2 Sentarjurisprudencia precisando que cuando ci acto que reconoce las cesantlas se expide par 

fuero del término de Icy, a cuando no se proficre; Ia soncidn moratoria corre 70 Was hdbiles después 

de rodicada Jo solicitud de reconocimienta, tErmino que corresponde a: 0 15 dias para expedir to 

reso!ución; 11,1 10 dias de ejecutoria del acto; y iii) 45 dies pare efectuar €1 pago. 

194. Asi misma, en cuanto a que ci acto que reconace to cesantlo debe ser notificado of interesada en 

las condiciones previstas en ci CPACA, y una vez se verifica ía natificacián, iniciarà ci cámputo del 

término de ejecutoria. Pero si ci acto no foe natificada, Para determinar cuándo corre to ejecutoria, 

deberth considerorse el term/no dispuesto en to icy para que to entidad intentara notificarlo 

personaimente, esto Cs, 5 dias para citar alpeticionaria a recibir Jo natificacián, 5 dias pare esperar 

que compareciera, 1 para entregoric el aiiisa, y 1 más para per!eccionar ci enteramiento par este 

media. De igual modo, que cuando ci peticionaria renuncie a los términos de notificaciOn y de 

ejecti torte, ci acto de reconocimiento adquiere firmeza a partir del d!a que as! to manifieste. En 

ninguno de estos cases, los tErminos de notificacidn carrerán en contra del em pleader coma 

computables para sancidn moratoria. 

195. De atro ISa, tamblén se sienta jurisprudencia precisando que cuando se interpone ci recurso, 

10 ejecutoria correró I dia después quese notifique  ci acto que to resuelva. Sic! recurso no es resuelto, 

los 45 dias pare ci pago de to cesontia, correrdn pasodas 15 Was de interpuesto." 

3.5.3 Sentar jurisprudencia seflalando que, tratandose de cesantias definitivas, el solaria base para 

caicuiar to sanción moratoria será to asignación basica vigente en lafecha en que se pradujo c/ retire 

del sen'icia del servidor pOb/ico; a diferencia de las cesan tics parciales, donS se deberO tener en 

cuenta para ci misma efecto to asignacián básica vigente a! momenta de Ia causación de /a more, sin 

que vane par to prolongacián en ci tiempo. 

3.5.4 Sen tar jurisprudencia, reiterando que es improcedente to indexación de to sanción moratoria. 

La anterior, sin penjuicio dc to previsto en elarticulo 187 del CPA CA." (Subrava y negrilla fuera del 

texto)4  

Teniendo en consideracion lo antes señalado, no resulta procedente la indexacion de la sanción 

moratoria que presuntamente se causó a favor del actor, habida consideración que, la indexación 

de las sumas que se causen como consecuencia de la sanción moratoria resultan improcedentes 

entre si, pues dicha indexación hace mucho más gravosa la situación de la administración, ya que 

dicho emolumento no solo cubre la actualización monetaria sino que es superior al valor que resulta 

Ibidom 

------ _. ibideni 
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de la referida sanción, aunando lo anterior se tiene que, nose trata de un derecho laboral, sino por 

el contrarlo es un correctivo frente a la negligencia de La administracion. 

V. EXCEPCIONES 

Me permito proponer las siguientes: 

INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION 

Se evidencia dentro del plenario que la docente demandante solicito sus cesantias el dia 17 de 

febrero de 2017, las mismas fueron puestas a disposición por la FIDUPREVISORA S.A. el dia 24 de 

mayo de 2017 y la fecha imite para poner a disposición de la demandante la cesantias era el 2 de 

Jun10 de 2017. 

Como consecuencia de lo anterior, no existe obligación indemnizatoria a cargo de la entidad que 

represento teniendo en cuenta que el dinero de las cesantias de la docente se puso a disposicion 

respetando los términos establecidos en la ley 1071 de 2006, tal y como consta en certificado 

expedido par FIDLJPREVISORA S.A. 

DETRIMENTO PATRIMONIAL DEL ESTADO 

Señor(a) juez(a), las pretensiones y condenas solicitadas par la parte demandante, busca 

menoscabar el patrimonlo del Estado, abusando de su derecho. Aunado a lo anterior va en contra 

de la misma Constitución Politica, articulo 90, ya que el sentido y el alma del articulo constitucional 

es salvaguardar los recursos y el erario pCiblicos, ya que Ia parte actora busca menoscabar las arcas 

del estado con estas pretensiones en exceso que no tienen por qué prosperar, por todo Ia senalado 

con anterioridad. 

COBRO DE LO NO DEBIDO 

Las pretensiones de la demanda, estthn dirigidas al recaudo de obligaciones que ml representado no 

tiene par qué asumir, toda vez que los dineros de las cesantias de la demandante se pusieron a 

disposición dentro de los términos establecidos par la Ley 1071 de 2006, as( que de fallarse a favor 

del demandante, se perjudicaria sin derecho a eIIo e innecesariamente el presupuesto disponible 

para el correcto funcionamiento del sistema, asirriismo vulneraria el principio de solidaridad en Ia 

seguridad social yla libertad del legislador al determinar un regimen especial para los docentes. 

RECONOCIMIENTO OFICIOSO 0 GENERICA 
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Solicito a su Sefiorla clue, si en el transcurso del trámite procsal resultan probadoshechos clue 

configuren una excepcion previa, sea declarada de oficio al momento de proferir fallo, tal y como lo 
prevé el numeral 50  del articulo 180 de la Ley 1437 de 2011. 

VI. MEDIOS DE PRUEBA 

. DOCUMENTALES 

Muy respetuosamente solicito se oficie a la Entidad Territorial empleadora SECRETARfA DE 

EDUCACION DEL DEPARTAMENTO DE CALDAS para Clue, allegue respecto de la demandante, copia 
autentica, integra y legible de su expediente administrativo, siempre y cuando el misrno no sea 
acercado oportunamente. 

Se allega certificación emitida por FIDUPREVISORA S.A. se evidencia clue la cesantia parcial fue 

puesta a disposición de la demandante el dia 26 de abril de 2018, fecha clue difiere ala manifestada 

por la parte actora. 

VII. ANEXOS. 

1. Escritura Pblica No. 522 del 28 de marzo de 2019 mediante la cual se confiere poder 

general para la defensa judicial del FOMAG al Dr. Luis Alfredo Sanabria Rios por parte del 

Dr. Luis Gustavo Fierro Maya, delegado de la Ministra de Educacion. 

2. Resolución de delegacion No. 002029 del 4 de Marzo de 2019 otorgada por la Ministra de 

Educación al Dr. Luis Gustavo Fierro Maya. 

3. Sustitución del antes referido poder. 

4. Certificación emitida por FIDUPREVISORA S.A. se evidencia que la cesantla parcial tue 

puesta a disposición de la dernandante el dIa 24 de mayo de 2017, fecha clue difiere a la 

manifestada por la parte actora. 

VIII. NOTIFICACIONES. 

El suscrito recibirá notificaciones personales en la Calle 72 No. 10-03 en la ciudad de Bogota D.C; 

y dirección de correo electrónico t_aalvarez@fiduprevisora.com.co  
procesosjudicialestomag@fiduprevisora.com.co  y aleiandro.alvarezb@vahoo.it  Favor notificar a 

todos los correos referidos. 

Del señor Juez, 

ALEJ4(DRLVK4E2)BERR1O 
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