Manizales

Sefores:
JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
E.S.D.

Referencia: ACCION DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Demandante: LUZ MARIA SALGADO OLARTE

Demandado: DEPARTAMENTO DE CALDAS

Rad.: 2020 — 00064

Asunto: CONTESTACION DEMANDA

JUAN FELIPE RIOS FRANCO, persona mayor de edad, con domicilio y residencia en
esta ciudad, identificado con la cedula de ciudadania No. 1.053.769.738 de Manizales,
abogado en ejercicio, portador de la tarjeta profesional No. 186376 del C.S. de la
Judicatura, obrando como apoderado judicial de la parte demandada dentro del
proceso de la referencia, segun poder otorgado por la Secretaria Juridica del
Departamento de Caldas, el cual se adjunta; por medio del presente escrito, dentro
del término legal establecido para hacerlo, me permito presentar ante su despacho
CONTESTACION de la DEMANDA impetrada por la sefiora Luz Maria Salgado
Olarte, en los siguientes términos:

A LOS HECHOS

PRIMERO: Es cierto, asi se desprende de las pruebas aportadas por la parte
demandante.

SEGUNDO: No me consta, me atengo a lo que se pruebe dentro del proceso.
TERCERO: No es un hecho, es una apreciacion de la parte demandante.
CUARTO: No es un hecho, es una apreciacion de la parte demandante.
QUINTO: No es un hecho, es una apreciacion de la parte demandante.

SEXTO: No es un hecho, es una apreciacion de la parte demandante.

A LAS PRETENSIONES

Me opongo a todas y cada una de las pretensiones que la parte demandante formulo
en la demanda toda vez que no le asiste derecho, para lo cual me permito exponer las
razones de la defensa:

Los contratos de prestacion de servicios estan facultados en virtud del articulo 32,
numeral 3 de la Ley 80 de 1993, el cual consagra:

“Articulo 32. De los Contratos Estatales. Son contratos estatales todos los actos
juridicos generadores de obligaciones que celebren las entidades a que se refiere el
presente estatuto, previstos en el derecho privado o en disposiciones especiales, 0
derivados del ejercicio de la autonomia de la voluntad, asi como los que, a titulo
enunciativo, se definen a continuacion:



(..)

30. Contrato de prestacién de servicios

Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para
desarrollar actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la
entidad. Estos contratos s6lo podran celebrarse con personas naturales cuando
dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran
conocimientos especializados.

En ningln caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales y se
celebraran por el termino estrictamente indispensable.”

Asi Mismo, el articulo 2, numeral 4, literal h, de la Ley 1150 de 2007 ratifica la facultad
gue tienen las entidades estatales de contratar por prestacion de servicios, toda vez
gue dispone:

“ARTICULO 20. DE LAS MODALIDADES DE SELECCION. La escogencia del
contratista se efectuara con arreglo a las modalidades de seleccion de licitacion
publica, seleccion abreviada, concurso de méritos y contratacion directa, con base en
las siguientes reglas:

(...)

4. Contratacion directa. La modalidad de seleccion de contratacién directa,
solamente procedera en los siguientes casos:

h) Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, o para la
ejecucion de trabajos artisticos que solo puedan encomendarse a determinadas
personas naturales;”

Cada norma que se encarga de regular las modalidades contractuales de la
contratacion publica, ademas de las ya enumeradas, el decreto 735 de 2012 y ahora
el Decreto 1510 de 2013, se ha encargado de ratificar la modalidad de prestacion de
servicios como un mecanismo de la administracién de cumplir con los fines del
Estado.

Esto en virtud de que las Entidades Publicas, entre ellas, los entes territoriales, para
cumplir con los fines del Estado y para lograr la efectiva prestacion de los servicios
debe acudir a aquellas herramientas que la Ley le otorga para no obstaculizar su
desarrollo ni entorpecer los procesos.

La constitucién en sus 356 y 357 fija la distribucion y las competencias a cargo de la
Nacion y de los Departamentos para atender los servicios a su cargo y proveer los
recursos para financiarlos adecuadamente, cuya prioridad esta en la salud y los
servicios de educacion en los niveles preescolar, primaria, secundaria y media,
garantizando el Estado a través del Sistema General de Participaciones la prestacion
del servicio y su cobertura.

Asi mismo, mediante la Ley 715 de 2001, otorgo competencias a las entidades
territoriales para la prestacion del servicio publico educativo.

Ahora bien, las caracteristicas esenciales y especiales de los contratos de prestacion
de servicios han sido principalmente de orden jurisprudencial para lo cual me permito
remitirme a los diferentes Tribunales Supremos para establecer claramente sus
caracteristicas.

La Honorable Corte Constitucional en diversos pronunciamientos se ha pronunciado
sobre este temay en Sentencia C-739 de 2002, expreso:

‘Desde esta perspectiva, siempre que las entidades estatales requieran atender
asuntos que tengan que ver con su administracion o funcionamiento, pueden acudir a



dicha figura. Para ello pueden contratar tanto personas juridicas como personas
naturales.

En segundo lugar, es claro que si la entidad estatal decide contratar los servicios con
una persona natural, sélo podra hacerlo cuando dichas actividades para las cuales se
contrata no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos
especializados.

En todo caso y segun la Ley 80 de 1993, tales contratos no generan relacion laboral ni
prestaciones laborales y Unicamente podran celebrarse por el término estrictamente
indispensable para desarrollar la actividad.

La persona que contrata con el Estado no adquiere por ese solo hecho la categoria de
empleado publico o de trabajador oficial y, por tanto, la subordinacion del empleado y
del trabajador oficial se opone a la independencia y autonomia de que gozan los
contratistas de prestacion de servicios, de tal forma que la situacion legal y
reglamentaria de los primeros no es equivalente ni asimilable a la posicion que
ostenta el contratista independiente.”

Es claro que la Gobernacién de Caldas —Secretaria de Educacién- recurrié6 a esta
figura por no tener otro funcionario que se encargara de las funciones de docencia
necesarias para no entorpecer el proceso educativo y por el tiempo necesario que se
requiere para contrarrestar esta anormalidad en la prestacion del servicio.

Asi mismo, la Sentencia C-154 de 1997 expone:

“El elemento de subordinacion o dependencia es el que determina la diferencia del
contrato laboral frente al de prestacién de servicios, ya que en el plano legal debe
entenderse que quien celebra un contrato de esta naturaleza, como el previsto en la
norma acusada, no puede tener frente a la administracion sino la calidad de
contratista independiente sin derecho a prestaciones sociales ; a contrario sensu, en
caso de que se acredite la existencia de un trabajo subordinado o dependiente
consistente en la actitud por parte de la administracién contratante de impartir 6rdenes
a quien presta el servicio con respecto a la ejecucion de la labor contratada, asi como
la fijacién de horario de trabajo para la prestacién del servicio, se tipifica el contrato de
trabajo con derecho al pago de prestaciones sociales, asi se le haya dado la
denominacién de un contrato de prestacion de servicios independiente. Asi las cosas,
la entidad no esta facultada para exigir subordinacion o dependencia al contratista ni
algo distinto del cumplimiento de los términos del contrato, ni pretender el pago de un
salario como contraprestacion de los servicios derivados del contrato de trabajo, sino,
mas bien, de honorarios profesionales a causa de la actividad del mandato respectivo.
(--)

En el caso bajo estudio la pretendida vulneracion al derecho fundamental a la
igualdad no tiene cabida por cuanto no pueden predicarse condiciones desiguales en
situaciones facticas diversas entre sujetos que han prestado servicios en forma
evidente y diferente a la administracion publica, unos a través de una relacion
contractual y otros mediante una relacion laboral de origen contractual, legal o
reglamentario. La misma naturaleza, caracteristicas y elementos esenciales del
vinculo que los une a la administracion publica, determina que la regulacion legal sea
diametralmente opuesta, dadas las situaciones facticas diversas en que unos y otros
se desempefian, en cuanto a las finalidades, obligaciones, y responsabilidades que
cumplen.”

Sobre el tema de la subordinacién el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccidén Segunda, del 21 de mayo de 2009, MP: Bertha Lucia Ramirez
de Paez, radicacion No. 68001-23-15-000-2000-01793-01(2094-07), donde se
expresa, nos da mas luces al establecer que:

“Ahora bien, es necesario aclarar que larelacién de coordinacion de actividades
entre contratante y contratista, implica que el sequndo se somete a las
condiciones necesarias _para el desarrollo eficiente de la actividad
encomendada, lo cual incluye el cumplimiento de un horario, o el hecho de




recibir una serie de instrucciones de sus superiores, o _tener que reportar
informes sobre sus resultados, sin__que signifigue necesariamente la
confiquracion de un elemento de subordinacion.” (Negrilla y subraya fuera del
texto original).

Por dltimo, la Ley 115 de 1994 y la Ley 715 de 2001, taxativamente facultan a las
entidades territoriales de contratar personal por medio de contratos de prestacion de
servicios. La Ley 715 de 2001 en el paragrafo 2 del articulo 38 manifiesta:

“Paragrafo 2°. Para los efectos de la presente ley se entiende por orden de prestacion
de servicios toda relacion contractual directa entre un departamento 0 municipio y un
docente o administrativo para la prestacibn de servicios de enseflanza o
administrativos en una institucion educativa oficial”

Por su parte la Ley 115 de 1994 respecto de los canones superiores que se deben
tener en cuenta a la hora de prestar el servicio educativo, consagra:

“Articulo 76°.- Concepto de curriculo. Curriculo es el conjunto de criterios, planes
de estudios, programas, metodologia, y procesos que contribuyen a la formacién
integral y a la construccion de la identidad cultural nacional, regional y local,
incluyendo también los recursos humanos, académicos y fisicos para poner en
practica las politicas y llevar a cabo el proyecto educativo institucional.

Articulo 77°.- Autonomia escolar. Dentro de los limites fijados por la presente ley y
el proyecto educativo institucional, las instituciones de educacién formal gozan de
autonomia para organizar las areas fundamentales de conocimiento definidas para
cada nivel, introducir asignaturas optativas dentro de las areas establecidas en la Ley,
adoptar algunas éareas a las necesidades y caracteristicas regionales, adoptar
métodos de ensefianza y organizar actividades formativas, culturales y deportivas,
dentro de los lineamientos que establezca el Ministerio de Educacién Nacional.

Articulo 78°.- Regulacion del curriculo. ElI Ministerio de Educacion Nacional
disefara los lineamientos generales de los procesos curriculares y, en la educaciéon
formal establecera los indicadores de logros para cada grado de los niveles
educativos, tal como lo fija el articulo 148 de la presente Ley.

Los establecimientos educativos, de conformidad con las disposiciones vigentes y con
su Proyecto Educativo Institucional, atendiendo los lineamientos a que se refiere el
inciso primero de este articulo, estableceran su plan de estudios particular que
determine los objetivos los niveles, grados y &reas, la metodologia, la distribucion del
tiempo y los criterios de evaluaciéon y administracion.

Cuando haya cambios significativos en el curriculo, el rector de la institucion educativa
oficial o privada lo presentara a la Secretaria de Educacion Departamental o Distrital o
a los organismos que hagan sus veces, para que ésta verifique el cumplimiento de los
requisitos establecidos en la presente Ley.”

Sobre los educandos, la razén de ser de las instituciones educativas, consagra
que:

“Articulo 91°.- El alumno o educando. El alumno o educando es el centro del
proceso educativo y debe participar activamente en su propia formacién integral. El
Proyecto Educativo Institucional reconocera este caracter. (Negrilla propia).

Articulo 92°.- Formacién del educando. La educacion debe favorecer el pleno
desarrollo de la personalidad del educando, dar acceso a la cultura, al logro del
conocimiento cientifico y técnico y a la formacién de valores éticos, estéticos, morales,



ciudadanos Yy religiosos, que le faciliten la realizaciéon de una actividad atil para el
desarrollo socioeconomico del pais.

Los establecimientos educativos incorporaran en el Proyecto Educativo Institucional
acciones pedagogicas para favorecer el desarrollo equilibrado y arménico de las
habilidades de los educandos, en especial las capacidades para la toma de
decisiones, la adquisicion de criterios, el trabajo en equipo, la administracion eficiente
del tiempo, la asuncién de responsabilidades, la solucién de conflictos problemas y las
habilidades para la comunicacion, la negociacion y la participacion.”

Asi las cosas, se tiene que en virtud de la citada Ley 115 de 1994, la actividad
docente necesaria y obligatoriamente se debe adecuar a ciertos parametros
sociales, psicologicos y de entorno que permitan que la educacién impartida a los
educandos sea la correcta y fortalezca su desarrollo psicomotriz; razén por la cual, la
educacion se debe impartir en ciertos horarios y horas del dia preestablecidas; asi
como que el contenido de cada asignatura que imparta el docente debe de ser
controlado. No es de recibo, bajo ningun punto de vista, que un docente tenga
autonomia para prestar el servicio educativo en las horas que el disponga ni de
acuerdo a sus discernimientos internos o personales, alejandose de los canones
educativos de alta calidad, aunado, tal como lo manifesté el Consejo de Estado, Sala
de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, del 21 de mayo de 2009, MP:
Bertha Lucia Ramirez de Paez, radicacion No. 68001-23-15-000-2000-01793-
01(2094-07): “la_relacion_de coordinacion _de actividades entre contratante vy
contratista, implica que el sequndo se somete alas condiciones necesarias para
el desarrollo _eficiente _de la actividad encomendada, lo cual incluye el
cumplimiento de un horario, 0 el hecho de recibir una serie de instrucciones de
Sus superiores, o0 tener que reportar_informes sobre sus resultados, sin_gue
signifique necesariamente la configuracion de un elemento de subordinacién.”
Son las Secretarias de Educacion de los entes territoriales los encargados de vigilar,
controlar y observar el cumplimiento de estos canones, sin que ello vulnere la
autonomia que tiene el contratista, del cual se predica que todos las personas
contratadas para prestar los servicios de docencia gozan de autonomia e
independencia en los métodos pedagdgicos utilizados sin que la administracion
interfiera en ello, que es donde se demuestra su autonomia e independencia
frente a la administracion y es donde EJECUTA Y DESARROLLA SU
CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS.

Asi mismo, se debe hacer claridad que jurisprudencialmente se ha dicho que el
contrato de prestacion de servicios se convierte en relacion laboral, cuando se pueda
concluir prima facie que surgié un contrato realidad, no solo por las condiciones o
caracteristicas de cémo se ejecutd el contrato sino por la mala fe de la entidad al
querer hacerle el quite a sus obligaciones laborales y prestacionales con sus
trabajadores, pero este no es el caso. La razon fundamental que origind la
contratacion de docentes por medio de 6rdenes de prestacion de servicios fue por la
falta de personal docente de planta que supliera las vacancias mientras se
adelantaban los respectivos concursos, de acuerdo a la Ley.

Por ultimo y, como conclusion, la parte demandante no demostrd, desde ningln punto
de vista, que en la ejecucion de los mencionados contratos se cumplieran con los
requisitos esenciales que debe contener toda relacion laboral, tal como esta
consagrado en el articulo 23 del Cédigo Sustantivo del Trabajo:

“ARTICULO 23. ELEMENTOS ESENCIALES. <Articulo subrogado por el articulo 1o.
de la Ley 50 de 1990. El nuevo texto es el siguiente:>



1. Para que haya contrato de trabajo se requiere que concurran estos tres elementos
esenciales:

a. La actividad personal del trabajador, es decir, realizada por si mismo;

b. La continuada subordinacién o dependencia del trabajador respecto del empleador,
gue faculta a éste para exigirle el cumplimiento de 6rdenes, en cualquier momento, en
cuanto al modo, tiempo o cantidad de trabajo, e imponerle reglamentos, la cual debe
mantenerse por todo el tiempo de duracion del contrato. Todo ello sin que afecte el
honor, la dignidad y los derechos minimos del trabajador en concordancia con los
tratados o convenios internacionales que sobre derechos humanos relativos a la
materia obliguen al pais; y

c. Un salario como retribucion del servicio.”

Por su parte, esta defensa, demuestra fehacientemente que nunca existio
subordinacién, mucho menos que fuera continuada, la contraprestacion por los
servicios fueron honorarios y los contratos solo fueron por determinados tiempos o
periodos, nunca continuos, asi mismo, fue en instituciones diferentes; por lo que
gueda claro que fue por necesidad del servicio.

EXCEPCIONES

Solicito tener como tales:

1. FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA

Fundamento la presente excepcion en el hecho de que la demanda interpuesta
pretende que se le pague al demandante en calidad de contratista, prestaciones
sociales en la época de vigencia de los contratos, lo cual escapa a todas luces de la
competencia del Departamento de Caldas.

El Acto Legislativo No.1 del afio 2001 consagré en su articulo 2 lo siguiente:

“ARTICULO 2o0. El articulo 356 de la Constitucién Politica quedara asi:

Articulo 356. Salvo lo dispuesto por la Constitucion, la ley, a iniciativa del Gobierno,
fijard los servicios a cargo de la Nacion y de los Departamentos, Distritos, y
Municipios. Para efecto de atender los servicios a cargo de éstos y a proveer los
recursos para financiar adecuadamente su prestacion, se crea el Sistema General de
Participaciones de los Departamentos, Distritos y Municipios.

Los Distritos tendran las mismas competencias que los municipios y departamentos
para efectos de la distribucidén del Sistema General de Participaciones que establezca
la ley.

Para estos efectos, seran beneficiarias las entidades territoriales indigenas, una vez
constituidas. Asi mismo, la ley establecera como beneficiarios a los resguardos
indigenas, siempre y cuando estos no se hayan constituido en entidad territorial
indigena.

Los recursos del Sistema General de Participaciones de los departamentos,
distritos y municipios se destinaran a la financiacion de los servicios a su
cargo, dandole prioridad al servicio de salud y los servicios de educacién
preescolar, primaria, secundaria y media, garantizando la prestacion de los
servicios y la ampliaciéon de cobertura.” (Negrilla fuera del texto original).

Dentro de este Acto Legislativo se establecié la obligacion para el Gobierno Nacional
de presentar el proyecto de Ley que regularia la organizacion y funcionamiento del
sistema General de Participaciones de los Departamentos, Municipio y Distritos. De



aqui nacio a la vida juridica la Ley 715 de 2001, por medio de la cual se dictan normas
organicas en materia de recursos y competencias de conformidad con los articulos
151, 288, 356 y 357 (Acto Legislativo 01 de 2001) de la Constitucion Politica y se
dictan otras disposiciones para organizar la prestacion de los servicios de educacion y
salud, entre otros.

El capitulo IV de la Ley 715 de 2001 se encarga de regular la Distribucion de recursos
en el sector educativo y en el numeral 15.1 del articulo 15 se establece que:

“Articulo 15. Destinacion. Los recursos de la participacion para educacion del
Sistema General de Participaciones se destinaran a financiar la prestacion del servicio
educativo atendiendo los estandares técnicos y administrativos, en las siguientes
actividades:

15.1. Pago del personal docente y administrativo de las instituciones educativas
publicas, las contribuciones inherentes a la ndémina y sus prestaciones
sociales.” (Negrilla fuera del texto original).

Por su parte el articulo 18 de la mencionada Ley reza lo siguiente:

“Articulo 18. Reglamentado Parcialmente por el Decreto Nacional 3752 de 2003.
Administracion de los recursos. Los departamentos, los distritos y los
municipios certificados administraran los recursos del Sistema General de
Participaciones en cuentas especiales e independientes de los demas ingresos
de las entidades territoriales. Estos dineros no haran unidad de caja con las
demas rentas y recursos de la entidad territorial. Estos recursos, del sector
educativo, no podran ser objeto de embargo, pignoracion, titularizacion o
cualquier otra clase de disposicion financiera.

Paragrafo 1°. Las sumas correspondientes a los aportes patronales vy del
afiliado, de seguridad social y parafiscales de las entidades territoriales por
concepto del personal docente de las instituciones educativas estatales, se
descontaran directamente de los recursos de la participacién para educacion
del Sistema General de Participaciones. La Nacién contard con un plazo no
mayor de dos afios para perfeccionar el proceso de descuentos, con la
informacion de las entidades territoriales.” (Negrilla fuera del texto original).

Ademas, la Ley 115 de 1994, en su articulo complementa este tema al disponer:

“Articulo 175°.- Pago de salarios y prestaciones de la educacién estatal. Con los
recursos del situado fiscal y demas que se determine por ley se cubrira el gasto
del servicio educativo estatal, garantizando el pago de salarios y prestaciones
sociales y del personal docente, directivo docente y administrativo de la
educacion estatal en sus niveles de educacion preescolar, basica (primaria y
secundaria) y media. Estos recursos aumentardn anualmente de manera que
permitan atender adecuadamente este servicio educativo.” (Negrilla fuera del
texto original).

De lo anterior claramente se observa que los Departamentos a través de sus
Secretarias de Educacion, como entes territoriales, se encargan de la administracion
de los recursos del Sistema General de Participaciones que reciben para la prestacion
de los servicios en ella regulados, para este caso, los recursos de educacion, pero
claramente se dispone que estos ingresos seran administrados en cuentas especiales
e independientes de los demas ingresos de las entidades territoriales.



Ahora bien, continuando con el derrotero que nos trae la Ley 715 de 2001, en su
articulo 21 se encuentra el limite de crecimiento de los costos, que su tenor literal nos
dice:

“Articulo 21. Limite al crecimiento de los costos. Los compromisos que adquieran
los departamentos, distritos y municipios certificados para la prestacion de los
servicios educativos a su cargo, cuando se adquieran con recursos del Sistema
General de Participaciones, no podran superar el monto de la participacion para
educacion, en la respectiva vigencia fiscal, certificada por el Departamento Nacional
de Planeacion, para cada entidad territorial.

Los departamentos, distritos y municipios no podran autorizar plantas de
personal docente o administrativo a cargo del Sistema General de
Participaciones, que superen el monto de los recursos de éste.

El crecimiento de costos por ascensos en el escalafon en las plantas de cargos
de las entidades territoriales o cualquier otro costo del servicio educativo, con
cargo al Sistema General de Participaciones, tendra como limite el monto de los
recursos disponibles, en el Sistema General de Participaciones. No procedera
ningln reconocimiento que supere este limite, los que se realicen no tendran
validez y daran lugar a responsabilidad fiscal para el funcionario que ordene el
respectivo gasto.” (Negrillas propias).

De acuerdo a lo establecido en la Ley 715 de 2001, los entes territoriales,
Gobernacion de Caldas, tiene expresa prohibicion legal de crear cualquier cargo o de
pagar mas prestaciones de las previamente establecidas y autorizadas por el Sistema
General de Participaciones, so pena de convertirse en directo responsable con las
implicaciones de tipo fiscal, disciplinarias e incluso penales a que hubiere lugar.

Lo Unico que hacen los entes territoriales, de acuerdo a las facultades otorgadas por
la Ley, es recibir los recursos que envia La Nacion a través del Sistema General de
Participaciones para financiar el sector educativo y distribuirlo segin los parametros
previamente fijados por el Legislador y por el Ministerio de Educacion.

No obstante, lo expuesto, el Departamento de Caldas, esta facultado por la Ley 80 de
1993, la Ley 115 de 1994 y la Ley 715 de 2001, la Ley 1150 de 2007, el Decreto 734
de 2012 y el Decreto 1510 de 2013 para contratar docentes, personal administrativo,
entre otros, por medio de la modalidad de Prestacion de Servicios cuando la
necesidad del servicio asi lo requiera, con el objetivo de no suspender, ni interrumpir
la prestacién del servicio publico educativo.

No existe ningun mérito para que el Departamento de Caldas hubiera sido
demandado en el presente proceso, razon por la cual solicito la prosperidad de la
presente excepcion.

2. NO CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS ESENCIALES QUE REGULAN
UN CONTRATO LABORAL

Fundamento esta excepcion en el hecho, por demas notorio, que la parte demandante
en ningln momento ha demostrado que los contratos ejecutados por la sefiora
Salgado Olarte estén revestidos con las caracteristicas o que en ellos concurran la
existencia de los tres elementos esenciales que debe tener toda relacion laboral, que
en virtud del articulo 23 del Cdodigo Sustantivo del Trabajo, son:

“ARTICULO 23. ELEMENTOS ESENCIALES. <Articulo subrogado por el articulo 10.
de la Ley 50 de 1990. El nuevo texto es el siguiente:>



1. Para que haya contrato de trabajo se requiere que concurran estos tres elementos
esenciales:

a. La actividad personal del trabajador, es decir, realizada por si mismo;

b. La continuada subordinacién o dependencia del trabajador respecto del empleador,
gue faculta a éste para exigirle el cumplimiento de 6rdenes, en cualquier momento, en
cuanto al modo, tiempo o cantidad de trabajo, e imponerle reglamentos, la cual debe
mantenerse por todo el tiempo de duracién del contrato. Todo ello sin que afecte el
honor, la dignidad y los derechos minimos del trabajador en concordancia con los
tratados o convenios internacionales que sobre derechos humanos relativos a la
materia obliguen al pais; y

c. Un salario como retribucion del servicio.”

Cabe resaltar que la sola enunciacion o la simple demostracién de la existencia de
unos contratos por prestacion de servicios entre las partes no denota la existencia del
elemento, que es determinante, de la subordinacidon o dependencia del contratista
frente a su contratante; aunado a esto, tampoco se demostré si el actor recibia
ordenes o debia rendir informes y ante quién.

Por lo anterior, solicito sefior Juez, declare que entre las partes no existid ningin
contrato laboral “disfrazado” y que la relacién contractual entre las partes se ajusto a
derecho.

3. PRESCRIPCION

En caso de acceder a las suplicas de la demanda, le solicito con todo respeto Sefior
Juez, se sirva aplicar la prescripcion trienal, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 102 del Decreto 1848 de 1969 y el Decreto 3115 de 1965.

Sobre este tema, el Consejo de Estado se ha encargado de fijar una posicién clara y
precisa sobre la forma en que esta figura debe de ser aplicada y dispone que, si bien
es cierto, las sentencias son las que constituyen las prestaciones al reconocer la
relacion laboral y dejar sin efectos los contratos de prestacién de servicios que hasta
ese momento gozaban del principio de la presuncion de legalidad y que desde alli
debe iniciar el termino prescriptivo, también lo es que el reclamo por parte del
demandante debe realizarse dentro del término de los tres (3) afios, contados una vez
se haya terminado el vinculo contractual, de lo contrario, el termino prescriptivo
operaria. Para el caso me permito traer a colacion sentencia del Consejo de Estado,
Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, subsecciéon A, C.P. Alfonso
Vargas Rincén, con radicado No. 11001-03-15-000-2013-01662-00, ha dicho:

“Sobre el tema de la prescripcion trienal de derechos laborales para aquellos casos en
los que se demuestre la existencia de la primacia de la realidad sobre las formas, la
Jurisprudencia de esta Corporacion en reiteradas oportunidades, ha sefialado

“Se insiste, tratandose del principio de la primacia de la realidad
sobre las formalidades, la existencia de la obligacion emanada de la
relacion laboral y los derechos determinados no son exigibles al
momento de la presentacion del simple reclamo ante la Entidad, sino
gue nacen a partir de la sentencia, y su exigibilidad desde su
ejecutoria.

Por lo tanto, entendiendo que el término trienal de prescripcion se
cuenta a partir del momento en que la obligacion se hizo exigible en
la sentencia ejecutoriada, es justamente a partir de este momento
gue se contarian los tres (3) afios de prescripcién de los derechos de
la relacion laboral hacia el futuro, situacién que operaria en caso de
gque continuara la relacion laboral, empero como el sub-lite se contrae
al reconocimiento de una situacién anterior no existe prescripcion
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pues la obligaciéon, como se dijo, surge con la presente sentencia,
tesis que la Sala en esta oportunidad acoge en su integridad.”

“No resulta razonable aplicar la prescripcion trienal a Ia
indemnizacion que se reconoce al contratista en la sentencia, si se
tiene en cuenta que como se advirtié, dicha figura es una sancién al
titular del derecho por no ejercerlo dentro de los plazos que la ley le
otorga, derecho que solo se constituye en la sentencia que
determina la existencia de la relacién laboral.

Asi las cosas, a partir de la sentencia que constituye el derecho en
cabeza del contratista, es que queda autorizado para reclamar ante
las autoridades administrativas las prestaciones sociales reconocidas
a titulo de indemnizacién, porque antes de la anulacién, el contrato
de prestacién de servicios gozaba de la presuncion de legalidad y el
derecho a obtener el pago de las prestaciones sociales
materialmente no existia.

En otros términos, para los contratistas existia un obstaculo de orden
legal que no permitia exigir el reconocimiento y pago de las
prestaciones sociales; por ende, se puede afirmar que el derecho a
devengarlas s6lo surge con certeza, a partir de la expedicion de la
sentencia.

Con lo anterior, la prescripcion trienal no sera aplicable en los
procesos en los que se demuestre la existencia de la primacia de la
realidad sobre la forma™.

El Tribunal Administrativo del Chocd, declar6 de oficio la prescripcion de las
prestaciones sociales reclamadas por la actora derivada del contrato de prestacion de
servicios, con fundamento en lo establecido en el articulo 102 del Decreto 1848 de
1969, y considerdé que no era procedente aplicar la Jurisprudencia del Consejo de
Estado ya referida, bajo el argumento que la misma no era aplicable al caso de la
demandante, por cuanto la reclamacién que hizo al ente Universitario se efectio 14
afos después de fenecido el vinculo contractual, es decir, en forma extemporanea de
tal forma que no tuvo la virtualidad de suspender el término de prescripcion.

La Sala negara el amparo impetrado, pues si bien ha sido reiterada la jurisprudencia
en el sentido sefialado por la parte actora, lo cierto es que la misma se ha aplicado a
situaciones en que los interesados han reclamado ante la administracién dentro de los
3 afios siguientes a la terminacién del contrato de prestacion de servicios suscrito.

En esta oportunidad, la interesada s6lo acudio a reclamar ante el ente demandado,
como lo dijo el Tribunal en su sentencia y no es objeto de discusion en la presente
accion, con anterioridad al 3 de junio de 2011, lo que equivale a mas de 15 afios, si se
tiene en cuenta que su vinculo, segun lo afirma en la demanda terminé el 31 de
diciembre de 1994.

Obsérvese como, en la sentencia que sirve de precedente, el oficio demandado neg6
el reconocimiento de salarios y prestaciones en lo referente a una vinculacion que adn
se encontraba vigente, como se expresa en la sentencia, en relacion con lo que se
encontraba probado en el proceso.

Igualmente, en la segunda de las sentencias que alega como desconocida, la actora
estuvo vinculada hasta el mes de febrero del afio de 2000 y en ese mismo afio

! Sentencia del 19 de febrero de 2009, Expediente N° 2005-3074 C.P. Bertha Lucia Ramirez de Paez.
2 Sentencia del 6 de marzo de 2008. Consejo de Estado, Seccion Segunda, Subseccion A. Radicacién No.: 2152-2006. Actor:
Roberto Urango Cordero. C.P.: Gustavo Eduardo Gémez Aranguren.
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efectlo reclamacion ante la administracion y demandoé el acto producto de la misma,
gue fue expedido en el mes de septiembre del mismo afio.

En la dltima de las providencias citadas, el actor estuvo vinculado hasta el afio de
2000 y tanto la reclamacion como la demanda se dieron antes del término de tres
afios contemplados en la norma que regula la figura de la prescripcion.

Lo anterior, sirvié al Tribunal para, en ejercicio de su autonomia funcional, exponer en
forma clara, los motivos por los cuales consideraba que a la sefiora Rosa Istmenia
Moreno de Palacios no le eran aplicables los precedentes judiciales citados y concluir
gue la reclamacion que elevo la actora ante la administracion en el afio de 2011, 15
afos después de culminado el nexo contractual, esto es, el 31 de diciembre de 1994,
no tuvo la potencialidad de suspender el término de prescripcion de los derechos
derivados de la relacion laboral.

Esta Corporacion ha accedido al restablecimiento del derecho en los casos citados,
bajo el presupuesto de que la parte actora ha cumplido con lo establecido en el
articulo 102 del decreto 1848 de 1969, es decir, ha reclamado ante la entidad, maximo
dentro de los 3 afios siguientes a su retiro y luego ha acudido en término ante esta
jurisdiccion.

El anterior fue el criterio que aplicé el Tribunal, el cual estima la Sala no solo es
razonable sino legal y se encuentra dentro del margen de su autonomia.

En este orden de ideas, considera la Sala que el Tribunal Administrativo del Choco, no
incurrio en la causal de procedibilidad de la accién de tutela por desconocimiento del
precedente, por cuanto lo que se reprocha es que las autoridades judiciales
desconozcan sus pronunciamientos o se aislen del criterio unificador de los superiores
jerarquicos, sin exponer las razones por las cuales cambian su posicion frente a
determinado asunto o disienten de la posicion establecida por éstos, circunstancia que
no se advierte en esta oportunidad.”

Misma posicion ratificada por la sentencia de la Sala de lo Contencioso Administrativa,
Seccion Cuarta, M. P. Hugo Fernando Bastidas Barcenas, con radicado No. 11001-
03-15-000-2013-01015-01 y por la sentencia del 9 de abril del presente afo, Sala de
lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, subseccion A, C.P. Luis Rafael
Vergara Quintero, con radicado No. 20001233100020110014201(013113), donde se
ha manifestado que:

“No obstante, la Sala observa que la reclamacion de los derechos laborales que los
demandantes pretendian hacer derivar de sus relaciones que inicialmente se pactaron
por la administracibn como contractuales, se hizo en forma extemporanea, lo que
permite considerar que se extinguio cualquier derecho a su favor por esa causa.

En torno a la extincion de los derechos derivados de una relacion
contractual en la que se demuestra la existencia de un contrato de trabajo, en
aplicacion de la teoria de la primacia de la realidad sobre las formas, la Seccién
Segunda de esta Corporaciéon ha considerado:

“La prescripcion se encuentra requlada en el Decreto 1848 de 4 de
noviembre de 1969, reglamentario del Decreto 3135 de 26 de
diciembre de 1968, por medio del cual se dispuso la integracion de
la Seguridad Social entre el sector privado y publico. EIl articulo
102, prescribe:

“PRESCRIPCION DE ACCIONES. 1. Las acciones que emanan
de los derechos consagrados en el Decreto 3135 de 1968 y en



este Decreto, prescriben en tres (3) afios, contados a partir de la
fecha en que larespectiva obligacién se haya hecho exigible.
2. El simple reclamo escrito del empleado oficial formulado ante la
entidad o empresa obligada, sobre un derecho o prestacion
debidamente determinado, interrumpe la prescripcion, pero solo
por un lapso igual.”

Esta Sala en anteriores oportunidades, ha declarado la
prescripcion trienal de los derechos que surgen del contrato
realidad, aceptando que dicho fendmeno se interrumpe desde la
fecha de presentacion de la solicitud ante la Entidad demandada.
Sin embargo, en esta oportunidad replantea este criterio por las
razones que a continuacion se explican:

De conformidad con algunos estatutos que han regido esta
materia, los derechos prescriben al cabo de determinado tiempo o
plazo contado a partir de la fecha en que ellos se hacen exigibles,
decisién que se adopta con base en el estatuto que consagra
dicho fenémeno. (Vr. Gr. Dto. 3135/68 art. 41)

En situaciones como la presente en las cuales no hay fecha a
partir de la cual se pueda predicar la exigibilidad del derecho, no
es procedente sancionar al beneficiario con la prescripcion o
extincion del derecho que reclama; en efecto, en estos asuntos en
los cuales se reclaman derechos laborales no obstante mediar un
contrato de prestacién de servicios, no hay un referente para
afirmar la exigibilidad de salarios o prestaciones distintos al valor
pactado en el contrato.

Es a partir de la decision judicial que desestima los elementos de
la esencia del contrato de prestacion de servicios que se hace
exigible la reclamacion de derechos laborales tanto salariales
como prestacionales, porque conforme a la doctrina esta es de las
denominadas sentencias constitutivas, ya que el derecho surge a
partir de ella, y por ende la morosidad empieza a contarse a partir
de la ejecutoria de esta sentencia.

Se insiste, tratandose del principio de la primacia de la realidad
sobre las formalidades, la existencia de la obligacion emanada de
la relacion laboral y los derechos determinados no son exigibles al
momento de la presentacion del simple reclamo ante la Entidad,
sino que nacen a partir de la sentencia, y su exigibilidad desde su
ejecutoria.

Esta tesis ya habia sido adoptada por la Subseccion “A”, con el
siguiente tenor literal:

“Tampoco opera el fendmeno de la prescripcion, ya que se trata de
una sentencia constitutiva, en la medida en que el derecho surge a
partir de ella y, por la misma razén, no hay lugar a aplicar la Ley
244 de 1995, pues la morosidad empieza a contarse a partir de la
gjecutoria de esta sentencia.”

Asimismo se ha indicado:

3 Sentencia de 17 de abril de 2008, M.P. JAIME MORENO GARCIA, Exp. (2776-05), Actor: JOSE NELSON SANDOVAL

CARDENAS.
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Como se observa, el término de prescripcion de tres afios se
cuenta desde que la obligacibn se hace exigible, pero debe
tenerse en cuenta que en el contrato de prestacion de servicios, el
derecho surge desde el momento en que la sentencia lo
constituye a favor del contratista junto al restablecimiento traducido
en el pago de la suma indemnizatoria, porque previo a la
expedicién de la sentencia que declara la primacia de la realidad
laboral sobre la contractual, no existe ningun derecho a favor del
contratista de prestacion de servicios emanado de un vinculo
laboral, con lo que resulta, que es imposible que se pueda predicar
la prescripcion de un derecho que no ha nacido a la vida juridica.
No resulta razonable aplicar la prescripcion trienal a la
indemnizacion que se reconoce al contratista en la sentencia, si se
tiene en cuenta que como se advirtié, dicha figura es una sancion
al titular del derecho por no ejercerlo dentro de los plazos que la
ley le otorga, derecho que solo se constituye en la sentencia que
determina la existencia de la relacién laboral.™

Por lo tanto, entendiendo que el término trienal de prescripcion se
cuenta a partir del momento en que la obligacién se hizo exigible
en la sentencia ejecutoriada, es justamente a partir de este
momento que se contarian los tres (3) afios de prescripcion de los
derechos de la relacién laboral hacia el futuro, situacion que
operaria en caso de que continuara la relacion laboral, empero
como el sub-lite se contrae al reconocimiento de una situacion
anterior no existe prescripcién pues la obligacion, como se dijo,
surge con la presente sentencia, tesis que la Sala en esta
oportunidad acoge en su integridad.”™

En esta oportunidad, la Sala debe precisar que si bien la anterior es la
tesis que se aplica en la actualidad y, en efecto, se reitera que el derecho a reclamar
las prestaciones derivadas de un contrato realidad solo se hace exigible a partir de la
sentencia que declara la existencia de la relacion laboral; también lo es que el
particular debe reclamar de la administracion y del juez el reconocimiento de su
relacion laboral, dentro de un término prudencial que no exceda la prescripcion
de los derechos que reclama. (Negrillas fuera del texto original)

Lo anterior quiere decir que si finiquité la relacién que inicialmente
se pactdé como contractual, el interesado debe reclamar la declaracion de la
existencia de la relacién laboral, en un término no mayor de 3 afios, so pena de
que prescriba el derecho a reclamar la existencia de la mismay el consecuente
pago de las prestaciones que de ella se derivan. (Negrillas fuera del texto original)

En los casos analizados en épocas anteriores por la Sala, como el
estudiado en la sentencia cuyo aparte se transcribié previamente, la relacién
contractual termind en mayo de 2000 y la reclamacién de reconocimiento de las
prestaciones sociales se hizo en ese mismo afio y dio origen al oficio acusado
expedido en el mes de septiembre, es decir, no habia vencido el término para que el
demandante reclamara sus derechos laborales, consistentes en la declaracion misma
de la relacion laboral.

Igual ocurrié en el caso analizado en el proceso con radicacién No.
23001-23-31-000-2002-00244-01 (No. Interno 2152-06), Consejero Ponente:

4 Sentencia 6 de marzo de 2008, M. P. GUSTAVO EDUARDO GOMEZ ARANGUREN, Exp. 2152-06, Actor: ROBERTO
URANGO CORDERO.

5 Sentencia de febrero 19 de 2009, Consejera Ponente: BERTHA LUCIA RAMIREZ DE PAEZ, expediente No.
730012331000200003449-01, No. Interno: 3074-2005
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GUSTAVO EDUARDO GOMEZ ARANGUREN, en cuyo caso estudiado la relacion
contractual termind en el afio 2000 y la reclamacion de las prestaciones en sede
administrativa se realiz6 antes de que transcurrieran 3 afios, originando una respuesta
negativa por parte de la administracion de fecha enero 30 de 2002, es decir, tampoco
habia vencido la oportunidad para que el demandante reclamara sus derechos
laborales.

No ocurre lo mismo en el caso bajo analisis, cuando se trata de
relaciones contractuales extinguidas algunas en el afio 1994, otras en los afios
2000, 2001, 2002 o maximo hasta el afio 2003, pero la reclamacion en sede
administrativa se hizo hasta el afio 2010, mediante escrito radicado el 30 de julio
(fl. 2). (Negrillas fuera del texto original)

Lo anterior quiere decir que si bien es cierto, conforme al criterio
fijado por la Sala de la Seccién Segunda en la sentencia trascrita, solo se puede
predicar la prescripcién de los derechos prestacionales con posterioridad a la
declaracién de la existencia de la relacion laboral, también lo es que la solicitud
de la declaracion de la existencia de la relacion laboral, debe hacerse dentro de
los 3 afios siguientes al rompimiento del vinculo contractual, so pena de que
prescriba el derecho a que se haga tal declaracion. (Negrillas fuera del texto
original)

En las anteriores condiciones, la Sala confirmara la sentencia recurrida
en cuanto nego las pretensiones de la demanda, pero por haberse extinguido el
derecho a reclamar oportunamente la declaracion de la existencia de la relacién
laboral.”

De lo anterior claramente se puede colegir que para el presente caso el término
prescriptivo opero, toda vez que los contratos de prestacion de servicios se dieron en
los afios 1999 a 2003 y solo hasta el afio 2019 se realizé la reclamacion, es decir,
mas de quince (15) afios después, operando, en virtud de la jurisprudencia citada el
fendmeno de la prescripcion y, por ende, la pérdida del derecho de que se declare la
supuesta relacion laboral; por lo tanto, solicito sefior Juez declare prospera esta
excepcion.

SOLICITUD DE VINCULACION DE LITISCONSORTE NECESARIO

En virtud de la aplicacion del articulo 61 del Cdédigo General del Proceso, el cual
consagra que:

“ARTICULO 61. LITISCONSORCIO NECESARIO E INTEGRACION DEL
CONTRADICTORIO. Cuando el proceso verse sobre relaciones o actos juridicos
respecto de los cuales, por su naturaleza o por disposicién legal, haya de resolverse
de manera uniforme y no sea posible decidir de mérito sin la comparecencia de las
personas que sean sujetos de tales relaciones o que intervinieron en dichos actos, la
demanda debera formularse por todas o dirigirse contra todas; si no se hiciere asi, el
juez, en el auto que admite la demanda, ordenara notificar y dar traslado de esta a
guienes falten para integrar el contradictorio, en la forma y con el término de
comparecencia dispuestos para el demandado.

En caso de no haberse ordenado el traslado al admitirse la demanda, el juez
dispondra la citacién de las mencionadas personas, de oficio o a peticion de parte,
mientras no se haya dictado sentencia de primera instancia, y concedera a los citados
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el mismo término para que comparezcan. El proceso se suspendera durante dicho
término.

Si alguno de los convocados solicita pruebas en el escrito de intervencion, el juez
resolvera sobre ellas y si las decreta fijard audiencia para practicarlas.

Los recursos y en general las actuaciones de cada litisconsorte favorecerdn a los
demas. Sin embargo, los actos que impliquen disposicion del derecho en litigio solo
tendran eficacia si emanan de todos.

Cuando alguno de los litisconsortes necesarios del demandante no figure en la
demanda, podra pedirse su vinculacibn acompafiando la prueba de dicho
litisconsorcio.”

Se solicita se vincule como Litisconsorte Necesario al MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO-, pues la parte demandante en la pretension numero 1 del acapite
denominado “ A titulo de restablecimiento del derecho, sirvase:” solicita que “ se
ordene el envio de las cotizaciones para efectos pensional al MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL -FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO, por los periodos reconocidos en los numerales PRIMERO vy
SEGUNDO.”

Se tiene entonces, que el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio es
“cuenta especial de la Nacion, con independencia patrimonial, contable y estadistica,
sin personeria juridica, cuyos recursos seran manejados por una entidad fiduciaria
estatal o de economia mixta, en la cual el Estado tenga mas del 90% del capital” tal
como lo consagra la Ley 91 de 1989 en su articulo 3.

Acto seguido dicha norma nos dice que:

“ARTICULO 4. El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, atendera
las prestaciones sociales de los docentes nacionales y nacionalizados que se
encuentren vinculados a la fecha de la promulgacion de la presente Ley,
siempre con observancia del articulo 2, y de los que se vinculen con
posterioridad a ella. Seran automaticamente afiliados al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, los docentes nacionales y nacionalizados que
se encuentren vinculados a la fecha de la promulgacion de la presente Ley, quienes
guedan eximidos de requisito econémico de afiliacion. Los requisitos formales que se
exijan a éstos, para mejor administracion del Fondo, no podran imponer renuncias a
riesgos ya asumidos por las entidades antecesoras, las cuales reconoceran su
respectivo valor en los convenios interadministrativos. El personal que se vincule en
adelante, debera cumplir todos los requisitos de afiliacion de naturaleza formal
o normativa y economica.” (Negrilla propia)

Téngase en cuenta también, que el FOMAG NO ES UN FONDO DE PENSIONES,
por lo que no es posible su eleccion libremente sino que, por el contrario, como
régimen especial, contempla una seria de requisitos previos para su inscripcion vy,
para las fechas que se solicita en la demanda se destinen los dineros por concepto de
aportes a pension a dicho Fondo, el demandante no se encontraba inscrito ni gozaba
de la calidad de docente en alguna de las modalidades que contempla la Ley; por
tanto, en el evento en que el Despacho acceda a las pretensiones de la demanda, no
es posible para el Departamento de Caldas — Secretaria de Educacion- enviar dichos
dineros o en su defecto seran devueltos por el Fondo toda vez, se reitera, que el
demandante, no se encontraba afiliado al Fondo para las fechas en que se busca el
reconocimiento de la relacion laboral.

En todo caso, se hace necesaria la presencia del Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio pues el resultado del proceso afectaria a dicha entidad e
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incluso el pasivo pensional que el Departamento tiene en la actualidad con dicho
fondo.

PRUEBAS
Solicito sefior Juez tener como tales las siguientes:

1. Las aportadas por la parte demandante.

ANEXOS
Solicito sefior Juez sean tenidos como tales los siguientes:

1. Poder a mi conferido.

NOTIFICACIONES

El suscrito recibiré notificaciones en la Secretaria del Despacho o en la carrera 23 No.
23-60, oficina 208 A, Edificio Cuellar; Tel.: 314 661 2099 de Manizales.
Correo electrénico: feliperiosf@hotmail.com

Mi poderdante en la carrera 21 entre calles 22 y 23, piso 1, edif. La Licorera,
Manizales.
Correo electrénico: sjuridica@gobernaciondecaldas.gov.co

Del sefior Juez;

JUAN FELI Cﬁ ANCO

C.C. No. 1.053.169. de Manizales
T.P.N 6376 'C.S" de la Judicatura
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Manizales, 5 de noviembre de 2020.

Sefiores

JUZGADO 6 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
Palacio de Justicia “Fanny Gonzalez Franco”
Manizales

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

RADICADO: 17001333900620200006400

DEMANDANTE(S): LUZ MARIA SALGADO OLARTE

DEMANDADOS(S): DEPARTAMENTO DE CALDAS, SECRETARIA DE
EDUCACION.

LUZ MARINA TORRES DE RESTREPO, con domicilio en Manizales, identificada con la
cédula de ciudadania No. 24.329.507., obrando en calidad de Secretaria Juridica del
Departamento de Caldas, ratificada mediante el articulo 13 del Decreto 0002 del 1 de enero
de 2020, posesionada mediante acta 036 del 30 de abril de 2018 y ademas en nombre y
representacion del Departamento de Caldas, conforme a la delegacion otorgada por el
sefior Gobernador, mediante Decreto No. 0046 del 6 de mayo de 2013, me permito
manifestar que confiero poder especial, amplio y suficiente al Dr. JUAN FELIPE RIOS
FRANCO, identificado con cedula de ciudadania nidmero 1.053.769.738 de Manizales y
tarjeta profesional 186.376 del C.S. de la J., para que actle como apoderado del
Departamento de Caldas, dentro del proceso de la referencia.

El apoderado queda con todas las facultades legales inherentes a la naturaleza del mandato
y en especial para contestar la demanda, conciliar (previa autorizacién del Comité de
Conciliacién), interponer recursos, proponer excepciones, sustituir, reasumir, desistir,
transigir, solicitar vinculaciones, y para que actle conforme al derecho sin limitacién alguna,
en defensa de los intereses del Departamento de Caldas.

Este poder se confiere de conformidad con el articulo 74, inciso 4 del Codigo General del
Proceso.*

Solicito se le reconozca personeria para actuar.

Con todo respeto,

LU!I\%X&INA T&?E%T‘REPO

Secretaria Juridica
C.C. 24.329.507

Acepto,

JUAN EAII S FRANCO

CC 1. .76 7 de Manizales.

TP 186.376 del C.S. de la J.
sjuridica@gobernaciondecaldas.gov.co

4 Articulo 74. Poderes. (...) Se podra conferir poder especial por mensaje de datos con firma digital.
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DECRET

“POR MEDIO DE LA CUAL SE EFECTUAN UNOS NOMBRAMIENTOS Y SE
RATIFICAN UNOS FUNCIONARIOS™”

EL GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DE CALDAS, en ejercicio de sus
atribuciones Legales y Constitucionales, en especial las conferidas por el Articulo
305 Numeral 7 de la Constitucion Politica de Colombia, Articulo 94 numeral 2,
Articulo 95 Numeral 15 del Decreto 1222 de 1986, Articulo 2.2.5.3.1 del Decreto 648
del 19 de abril de 2017 que modifica y adiciona el Decreto 1083 de 2015, y

DECRETA:

ARTICULO 1°: Némbrase al Doctor JHON JAIRO CASTANO FLOREZ
identificado con la cédula de ciudadania No. 1.058.817.860, en el cargo de
Secretario de Despacho Cédigo 020 Grado 01 de la Secretaria de Gobierno de la
Gobernacion de Caldas, cargo de Libre Nombramiento y Remocién, en reemplazo
del Doctor Carlos Alberto Piedrahita Gutiérrez, cuya renuncia le fue aceptada.

ARTICULO 2°: Némbrase al Doctor JAHIR DE JESUS ALVAREZ, identificado
con la cédula de ciudadania No. 4.385.447, en el cargo de Secretario de Despacho
Codigo 020 Grado 01 de la Secretaria de Vivienda y Territorio de la Gobernacion de
Caldas, cargo de Libre Nombramiento y Remocién, en reemplazo de la Doctora
Maria Zulay Tatiana Leon Alzate, cuya renuncia le fue aceptada.

ARTICULO 3°: Noémbrase al Doctor FABIO HERNANDO ARIAS OROZCO,
identificado con la cédula de ciudadania No.16.111.454 , en el cargo de Secretario
de Despacho Codigo 020 Grado 01 de la Secretaria de Educacion de la
Gobernacion de Caldas, cargo de Libre Nombramiento y Remocién, en reemplazo
del Doctor Marcelo Gutiérrez Guarin, cuya renuncia le fue aceptada.

ARTICULO 4°: Némbrase a la Doctora PAULA ANDREA TORO SANTANA,
identificada con la cédula de ciudadania No. 24.347.878, en el cargo de Secretario
de Despacho Cédigo 020 Grado 01 de la Secretaria de Desarrollo, Empleo e
innovacion de la Gobernacion de Caldas, cargo de Libre Nombramiento y
Remocion, en reemplazo del Doctor Miguel Trujillo Londofio, cuya renuncia le fue
aceptada.

ARTICULO 5°: Némbrase al Doctor JORGE ALBERTO TOVAR BELTRAN,
identificado con la cédula de ciudadania No. 79.802.504, en el cargo de Secretario
de Despacho Cddigo 020 Grado 01 de la Secretaria de Integracién y Desarrollo
Social de la Gobernacién de Caldas, cargo de Libre Nombramiento y Remocién, en
reemplazo del Doctor Juan Felipe Alvarez Castro, cuya renuncia le fue aceptada.

ARTICULO 6°: Némbrase al Doctor VALENTIN SIERRA ARIAS, identificado
con la cédula de ciudadania No. 1.053.777.103, en el cargo de Secretario de
Despacho Cédigo 020 Grado 01 de la Secretaria de Planeacién de la Gobernacion
de Caldas, cargo de Libre Nombramiento y Remocién, en reemplazo del Doctor
Juan Felipe Jaramillo Salazar, cuya renuncia le fue aceptada.
et
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE EFECTUAN UNOS NOMBRAMIENTOS Y SE
RATIFICAN UNOS FUNCIONARIOS”

ARTICULO 7°: Némbrase al Doctor ALBERTO HOYOS LOPEZ, identificado
con la cédula de ciudadania No. 10.257.300, en el cargo de Secretario de Despacho
Caodigo 020 Grado 01 de la Secretaria General de la Gobernacion de Caldas, cargo
de Libre Nombramiento y Remocién, en reemplazo de la Doctora Paula Marcela
Osorio Osorio, cuya renuncia le fue aceptada.

ARTICULO 8°: Nombrase a la Doctora ANA MILENA NIETO OSSA,
identificada con la cédula de ciudadania No. 24.766.593, en el cargo de Secretario
de Despacho Codigo 020 Grado 01 de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo
Rural de la Gobernacion de Caldas, cargo de Libre Nombramiento y Remocion, en
reemplazo de la Doctora Carolina Gémez Ramirez, cuya renuncia le fue aceptada.

ARTICULO 9°: Némbrase al Doctor ANDRES FELIPE MARIN VILLADA,
identificado con la cédula de ciudadania No.18.519.789 , en el cargo de Secretatio
de Despacho Codigo 020 Grado 01 de la Secretaria de Deporte, Recreacion y
Actividad Fisica de la Gobernacién de Caldas, cargo de Libre Nombramiento y
Remocion.

ARTICULO 10°:  Némbrase al Doctor LUIS ALBERTO GIRALDO FERNANDEZ,
identificado con la cédula de ciudadania No.75.003.373 , en el cargo de Secretario
de Despacho Cédigo 020 Grado 01 de la Secretaria de Infraestructura, de la
Gobernacion de Caldas, cargo de Libre Nombramiento y Remocion.

ARTICULO 11°:  Ratificase a la Doctora VERONICA LLAMOSA PEREZ,
identificada con la cédula de ciudadania No. 30.405.580, en el cargo de Secretario
de Despacho Codigo 020 Grado 01 de la Secretaria Privada de la Gobernacion de
Caldas, cargo de Libre Nombramiento y Remocién.

ARTICULO 12°:  Ratificase al Doctor LUIS ALEXANDER PINEDA PALACIO,
identificado con la cédula de ciudadania No. 75.078.917, en el cargo de Secretario
de Despacho Cédigo 020 Grado 01 de la Secretaria de Hacienda de la Gobernacién
de Caldas, cargo de Libre Nombramiento y Remocion.

ARTICULO 13°:  Ratificase a la Doctora LUZ MARINA TORRES DE
RESTREPO, identificada con la cédula de ciudadania No. 24.329.507, en el cargo
de Secretario de Despacho Cédigo 020 Grado 01 de la Secretaria Juridica de la
Gobernacién de Caldas, cargo de Libre Nombramiento y Remocion.

ARTICULO 14°:  Ratificase al Doctor LINDON ALBERTO CHAVARRIAGA
MONTOYA, identificado con la cédula de ciudadania No. 10.269.503, en el cargo
de Secretario de Despacho Cdédigo 020 Grado 01 de la Secretaria de Cultura de la
Gobernacion de Caldas, cargo de Libre Nombramiento y Remocion.

Pkt
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE EFECTUAN UNOS NOMBRAMIENTOS Y SE
RATIFICAN UNOS FUNCIONARIOS”

ARTICULO 15°: Ratificase al Doctor LUIS ROBERTO RIVAS MONTOYA,
identificado con la cédula de ciudadania No. 10.260.813, en el cargo de Gerente
General Codigo 039 Grado 02 de la Industria Licorera de Caldas, cargo de Libre
Nombramiento y Remocion.

ARTICULO 16°:  Némbrase al Doctor JUAN MANUEL LONDONO JARAMILLO,
identificado con la cédula de ciudadania No. 15.931.816, en el cargo de Gerente
General Cédigo 050 Grado 04 del Instituto de Financiamiento, Promocion y
Desarrollo de Caldas INFICALDAS, cargo de Libre Nombramiento y Remocion, en
reemplazo de la Doctora Luz Stella Cardona Meza, cuya renuncia le fue aceptada.

ARTICULO 17°:  Némbrase a la Doctora JIMENA ARISTIZABAL LOPEZ,
identificada con la cédula de ciudadania No. 30.405.582, en el cargo de Director
General Codigo 050 Grado 02 de la Direccion Territorial de Salud de Caldas, cargo
de Libre Nombramiento y Remocién, en reemplazo del Doctor Gerson Orlando
Bermont Galavis, cuya renuncia le fue aceptada.

ARTICULO 18°:  Némbrase al Doctor JAVIER MAURICIO GARCIA CHIQUITO,
identificado con la cédula de ciudadania No. 9.971.905, en el cargo de Asesor
Cédigo 105 Grado 02 de Relaciones Internacionales de la Gobernacion de Caldas,
cargo de Libre Nombramiento y Remocién.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Revisd y Aprobd; arina Tomres de Restrepo — Secretaria Juridica.
Reviso: Flor Nelcy Giraldo — Jefe Gestion de Talento Humano.
Proyectad: Gloria Elecy Murillo — Técnico Operativo — Jefatura Gestion de Talento Humano.
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ACTA DE POSESION No. 036

DENOMINACION NOMBRAMIENTO

IDENTIFICACION DEL CARGO SECRETARIA DE DESPACHO CODIGO
020 GRADO 01

FECHA: 30 DE ABRIL DE 2018

En la ciudad de Manizales Caldas, se presenté al Despacho del Gobernador del
Departamento, la Doctora LUZ MARINA TORRES DE RESTREPO, identificada con
la cédula de ciudadania No. 24.329.507 con el fin de tomar posesion en el cargo de
SECRETARIA DE DESPACHO CODIGO 020, GRADO 01 DE LA SECRETARIA
JURIDICA DE LA GOBERNACION DE CALDAS, cargo de Libre Nombramiento y
Remocioén, para el que fue nombrada mediante Decreto No. 0065 del 23 de abril de
2018 y comisionada por la Alcaldia de Manizales mediante Decreto No. 0256 del 27
de abril de 2018.

Presté el juramento ordenado por el articulo 122 de la Constitucion Politica.

Manifesto, bajo la gravedad de juramento, no estar incurso en causal alguna de
inhabilidad general o especial, de incompatibilidad o prohibicién de las establecidas
por los Decretos N° 2400 de 1968,1950 de 1973, Ley 4 de 1992 y demaés
disposiciones vigentes para el desemperio de empleos publicos.

Acredité los documentos de Ley, exigidos para el desempeiio del cargo.

La presente acta de posesion tiene efectos legales y fiscales a partir del 01 de mayo
de 2018.

!J_:E' roeas oA
LUZ MARINA TORRES DE RESTREPO

Posesionada

CARLO BERTO PIEDRAHITA GUTIERREZ
Gobernador ( E)

?ﬁ%@/ Gkl %ﬂ

Jefe Gest del Talento Humano

Oy MJ»@%

Vo.Bo. Carios Maufjcio Velasquez cretario Juridico ( E )
Revisé: Fior Nelcy G.
Elabort: Gloria Elsy M. A
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CALDAS

Secretaria Jurid]ica

e 06 MAY0 2013

DECRETO NUMER@Y

“POR MEDIO DEL CUAL SE DELEGA LA REPRESENTACION DEL GOBERNADOR
DEL DEPARTAMENTO DE CALDAS, EN ASUNTOS JUDICIALES,
EXTRAJUDICIALES Y ADMINISTRATIVOS”

EL GOBERNALOR DEL DEPARTAMENTO DE CALDAS, en ejercicio de sus facultades
Constitucionales y legales, especialmente las conferidas por el articulo 303 de la
Constitucion Politica; los numerales 1'y 2 del articulo 305 ibidem; la Resolucion
Departamental ?484 del 16 de julio de 2007; el articulo 94, numerales 2 y 4 del Decreto
Nacional 1222 c‘iie 1986; el articulo 9 de la ley 489 de 1998, y

CONSIDERANDO

i
Que, de conforr‘nidad con el articulo 303 de la Constitucion Politica, el Gobernador es el
jefe de la admi#istracién seccional y Representante Legal del Departamento.

Que el articulo |305 de la Constitucion Politica establece:
SON ATRIBUCIONES DEL GOBERNADOR:

las Asambleas Departamentales.
2. Dirigir y coordinar la accion administrativa del departamento y actuar en su nombre como gestor
y promotor del desarrollo integral de su territorio, de conformidad con la Constitucion y las leyes.

(...)

1. Cumplir y hace%" cumplir la Constitucion, las leyes, los decretos del Gobierno y las ordenanzas de

Que el articulo |94 del Decreto Nacional 1222 de 1986 dispone:

SON ATRIBUCIONES DEL GOBERNADOR.
Il(...)

2a. Dirigir la ac?ién administrativa en el Departamento, nombrando y separando sus agentes,
reformando o revocando los actos de éstos, y dictando las providencias necesarias en todos los
ramos de la administracion;

(..)

4a. Llevar la voz del Departamento y representarlo en los negocios administrativos y
judiciales, pudiendo delegar esta representacién conforme a la ley;
(-..)" (Negrilla Fuera de Texto)"

Que el articulo f) de la Ley 489 de 1998, preceptua:

DELEGACION. |

“Las autoridadel administrativas, en virtud de lo dispuesto en la Constitucion Politica y de
cenformidad con|la presente ley, podran mediante acto de delegacidn, transferir el ejercicio de
funciones a sus colaboradores o a oftras autoridades, con funciones afines o
complementarias”. (...) (Negrilla Fuera del Texto)

Que dada la suma de obligaciones del mandatario seccional, surge la imposibilidad de

atender diversos asuntos judiciales, extrajudiciales y administrativos, cuya presencia o

actuacion sea requerida por su condicion de representante legal del Departamento; por
| 1 . e A e b

ende se hace Pecesarlo delegar esta atribucion en el (la) Secretario (a) Juridico (a) del

orden Departamental.

Que de conformidad con el inciso primero del articulo 10 de la ley 489 de 1998, para
efectos de delegacion, se debe establecer ademas de la autoridad delegataria las
funciones y asuntos especificos cuya atencién y decisién se transfieren.

|

Que las facultgdes subyacentes al ejercicio de la representacion legal, seran asumidas
por la autoridad delegataria, en asuntos judiciales, extrajudiciales y administrativos.

GP 1271 8C 3762-1
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" DECRETO N;MER# 0 0 4 6 .jI DE e

“POR MEDIO DEL CUAL SE DELEGA LA REPRESENTACION DEL GOBERNADOR
DEL DEPARTAMENTO DE CALDAS, EN ASUNTOS JUDICIALES,
EXTRAJUDICIALES Y ADMINISTRATIVOS”

Que la Resolucion Departamental N° 2484 del dia 16 de julio del afio 2007, “por medio de
la cual se adoﬁta el manual de funciones, requisitos y competencias para los funcionarios
de la Gobernacién de Caldas”, estd concebida bajo parametros de competencia funcional

del empleo publico, orientado al cumplimiento de las obligaciones y los objetivos a cargo
de esta entidad territorial.

Que la referida Resolucidn, en su acapite contemplativo de la Descripcién de Funciones
Esenciales, condiciona a los Secretarios de Despacho al cumplimiento de los siguientes
preceptos:

“....Representar a la institucién en los asuntos propios y de competencia de la Secretaria o por
delegacion expresa que le efectie el gobernador, en aras de aportar su conocimiento y
experiencia y forta[ecer redes en su campo de accion....” (Negrilla Fuera de Texto)

“....Cumplir con las demas funciones gue le sean asignadas por la Ley o por sus superiores en
consideracion con las necesidades institucionales, las razones propias del servicio y en particular
con la naturaleza del cargo”

Por lo anteriormente expuesto, se

| DECRETA |
| |
ARTICULO PRIMERO: DELEGAR en el (la) Secretario (a) Juridico (a) del
Departamento, la Representacion del Gobernador, con el fin d
‘ atender asuntos Judiciales, Extrajudiciales y Administrativos qu
demanden su directa presencia por disposicion constitucional
legal.

ARTICULO SEGUNDO: En virtud del acto de delegaciéon, la autoridad delegatari‘
| ejercera las siguientes funciones: |

1. Notificarse de las demandas y demas actuaciones judiciale
y administrativas donde conste como parte pasiva o activa &
Departamento de Caldas e intervenir en las respectiva
audiencias, cuando esta facultad no sea delegada en ofr
(a) Secretario (a) de Despacho.

— U

w

Q

2. Intervenir en las actuaciones judiciales, extrajudiciales y
administrativas adelantadas contra el Departamento de
Caldas o que éste les dé curso, relacionadas con asuntos
sujetos a un especial tratamiento en materia juridica.

| 3. Conferir poderes a profesionales del derecho, procurando la
defensa de los intereses del Departamento, en asuntos
judiciales, extrajudiciales y administrativos.

las diferentes autoridades; por tal razén, estara facultado (a)
para rendir interrogatorios y aportar las pruebas en asuntas
judiciales, extrajudiciales y administrativos.

4. Representar legalmente al Departamento de Caldas, anie @/

5. Conciliar, de conformidad con la normatividad vigente.

C i | Direccion: Carrera 21 Calles 22 - 23 Manizales, Caldas (Colombia)
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Segganr_r;dun ica :
DECRETO NU ERO# U 0 L 6 DE 06 MAY0 2013

“POR MEDIO IDEL CUAL SE DELEGA LA REPRESENTACION DEL GOBERNADOR
DEL DEPAR_TAMENTO DE CALDAS, EN ASUNTOS JUDICIALES,
EXTRAJUDIC[TLES Y ADMINISTRATIVOS”

6. Celebrar pactos de cumplimiento en audiencias
relacionadas con las acciones populares y de grupo, de

i conformidad con la normatividad vigente.

ARTICULO TERCERO: Copia de este acto administrativo debera ser remitido a la

Oficina Judicial; a los diferentes despachos judiciales de la

jurisdiccion administrativa y al Tribunal Administrativo de

Caldas.

ARTICULO CtARTO: El presente Decreto rige a partir de la fecha de su
publicacién y deroga todas las disposiciones que le sean
contrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

| GUIDO ECHEVERR
Gobernador del Departamento de Caldas

Reviso y aprobo: ‘
Dra. Maria Cristina Uiibe Arang bfl\ﬂ@
Secretaria Juridica del Departamento”

Proyecto:
Arlex Arture Garcia Juaza
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