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Demandado

Medio de control NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

GEISEL RODGERS POMARES, residenciada en esta ciudad, identificada con 

la cedula de ciudadanfa numero 1.1.28.051.125 de Cartagena - Bolivar y 

tarjeta profesional numero 176.340 del Consejo Superior de la Judicatura, 

obrando en calidad de apoderada de la Nacion - Ministerio de Defense 

Nacional - Policia Nacional de acuerdo al poder que se anexa, me permito 

CONTESTAR LA DEMANDA en los siguientes terminos:

I. A LAS PRETENSIONES

Frente a las anteriores pretensiones, me opongo y solicito a! despacho, 

negar cada una estas peticiones propuestas por la parte demandante, toda 

vez que no estdn llamadas a prosperar teniendo presente que el sehor 

CARLOS HENAO se le causo el traslado por necesidades del servicio 

actividad esta que se realizo conforme a las normatividades existente 

internamente en la institucion policia nacional, lo cual cuenta con la facultar 

para realizar dicho trdmite.

En primer lugar es importante sehalar que el Mando Institucional, esta 

facultado para tomar decisiones referentes a traslados que por razones de 

la dindmica funcional, le exigen la reubicacion y distribucion del personal de 

acuerdo a la problemdtica social y las necesidades del pais, maxima que el 

miembro uniformado de la Policia Nacional con su ingreso a esta Institucion, 

adquirio el compromiso de laborer en cualquier parte del pais; y cuando se 

trata de cumplir con la mision Institucional que la Carta Magna le otorgo, 

como fin primordial para mantener las condiciones necesarias para el 

ejercicio de los derechos y libertades publicas y para asegurar que los
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habitantes de Colombia convivan en paz. Justamente el articulo 40 del 

Decreto Ley 1791 de 2000, “For el cual se modifican las normas de carrera 

del personal de oficiales, Nivel Ejecutivo, suboficiales y agentes de la Policfa 

Nacional”, establece el traslado como un "acto de disposicion en el que se 

ubica laboralmente a un funcionario para cumplir el servicio de Policia y que 

por la condicion que se tiene puede ser trasladado a cualquier ciudad, a 

cumplir con labores administrativas, vigilancia o instruccion".

En este aspecto, hay que tener en cuenta que todas las personas que 

integran la Policia Nacional de Colombia, sin distincion alguna, entre los que 

tienen familia asi como los solteros, tienen igual tratamiento en cuanto a la 

administracion de personal, toda vez, que se aplican procedimientos 

establecidos por la Institucion para tal fin y de esta manera realizar la 

asignacion de los funcionarios a determinada Unidad Policial, proceso 

anterior, que se surte normalmente, sin que este genere traumatismo, de 

igual forma se debe considerar que aquellos ciudadanos que eligen como 

profesion ingresar a la Policia Nacional, como premise desde el momenta 

de su incorporacion saben, conocen, prometen y aceptan cumplir su 

servicio en cualquier parte del territorio nacional, sin anteponer sus intereses 

personales y familiares; de tal manera, que la distribucion de personal se 

debe haceren forma equitativa, de lo contrario, habrian policies con fuero 

de estabilidad y otros que siempre estarian relegados a laborer en territorios 

de dificil acceso o considerados de alto riesgo debido a las alteraciones de 

orden publico; por lo que, no es de recibo manifestar y exigir su 

permanencia en una ciudad determinada con el argumento de que en 

esta se tiene un arraigo familiar; la dindmica funcional exige la reubicacion 

del personal.

II. A LOS HECHOS

HECHO PRIMERO al TERCERO: CIERTO

HECHO QUARTO. QUINTO. SEXTO. OCTAVO AL DECIMO: Parcialmente

cierto, en relacion con la existencia de junta medico laboral, y la orden de 

traslado, sin embargo, el demandante no fue retirado de la institucion fue 

trasladado y con ella no se viola la estabilidad que pregona. Las condiciones 

notificadas en la junta medico laboral no han sido modificadas, por cuanto
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tal como figura en el sistema para la administracion del talento humano de 

la policia nacional en la actualidad el uniformado en servicio activo 

desempefia el cargo de Asesor Jundico (cargo administrativo) lo que 

implica el respeto de la institucion por la calificacion emitida por los 

organismos medico laborales, no obstante, esas consideraciones aplicadas 

no guardan relacion con el traslado.

La reubicacion para cargos administrativos no impide dar aplicabilidad a las 

normas que rigen la institucion, Maxime cuando con ellas no se vulnera 

ningun derecho, sobre todo cuando el demandante conoce los protocolos 

existentes en la institucion dada las relaciones especiales de sujecion 

existentes y la disponibilidad del servicio de policia que se presta no solo en 

Manizales donde al parecer el actor pretendia ser inamovible, sino en todos 

los lugares de la geografia nacional.

NOVENO Y DECIMO: Incurre en contradiccion el demandante cuando en el 

hecho noveno, sehala que no le fue notificada ni remitida la orden 

administrativa de personal senalando que se desconoce, sin embargo, en 

el hecho decimo afirma" que dicha informacion fue reportada en el portal 

de servicios internes PSI y ademds por cuanto al correo de mi prohijado le 

llego una notificacion automdtica de traslado.

Entonces hubo o no notificacion su sehoria.?

El personal de la institucion conoce cuales son los protocolos para la 
notificacion de los traslados que no son ajenos al actor, por cuanto el 
procedimiento advertido en el hecho diez no es diferente para cada 
uniformado, es la misma forma para todos, por cuanto se realize conforme 
al protocolo establecido.

El portal de servicios su sehoria y el correo electronic© La PSI de la Policia 
Nacional de Colombia, permite a que cada uno de los funcionarios, tenga 
acceso y conocimiento de su informacion. El Portal de Servicio Interno "PSI” 
es un aplicativo de consulta que cambia la dindmica tradicional de los 
sistemas de informacion, permitiendo que los integrantes de la Policia 
Nacional, como clientes infernos de la organizacion, encuentren en un sitio 
web toda la informacion para trdmites infernos.

El psi y el correo electronic© son medios idoneos para la notificacion del 
personal uniformado.

DECIMO PRIMERO: Parcialmente cierto. solo en relacion con el traslado 
realizado por lo cual obedecen a las necesidades del servicio, previa
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coordinacion con coda uno de los comandantes y directores de las distintas 
unidades policiales desconcentradas a nivel pais, con la Direccion General 
de la Policia Nacional

El traslado del Actor, se debe a movimientos infernos habituates y necesarios 
para renovar o efectuar los cambios requeridos en aquellas unidades. 
Aunado a ello, el policial sabe que todo el personal de la Policia Nacional, 
en todos los grades, debe estar en disposicion de trasladarse a cualquier 
lugar de la geografia nacional a cumplir con la mision institucional, por ende, 
su situacion no es distinta a la de muchos policias.

Sin embargo, esta apoderada no reconoce las consideraciones subjetivas 
y/o analisis personales que realiza el demandante respecto de mi 
defendida.

DECIMO SEGUNDO Y DECIMO QUINTO NO ES CIERTO. Los traslados 
efectuados se realizaron por necesidad del servicio de conformidad con la 
Resolucion 06665 del 20 de diciembre del 2018 "por la cual se establecen los 
lineamientos institucionales para las destinaciones, traslados y comisiones en 
la administracion publica y entidades privadas, del personal de la policia 
nacional de Colombia".

MINISTERIO DE DEFEN5A NACIONAL 
POLICIA NACIONAL

DIRECCION DE TALENTO HUMANO

RESOLUCION NUMERO DE

06065 2 0 DiC 2013
•Por la cual se estacxeoeo i©s Uneamiemos Institucfonaics para las Destinaciones. Traslados y 

Comismnes en la aOm-nlstraoOn fxitvica y entadades pnvadas. Oel personal de «a Pot cia NacxSnal
de Colombia'

EL DIRECTOR GENERAL DE LA POLICIA NACIONAL DE COLOMBIA
En uso do las facultades J©aau»s y.

CONSIDERANDO:

Que el anrcuic 21B tie la Consittucidn Potfbca de Colombia, seftala quo la Poitcfa Nacional 
cuerpo armacc pwnnanente do natura«ezo civil, a cargo de la Naodn, cuyo fin primordial es e‘ 
mamenlmfemo de las condlctones necesanas para ol ^orcioo do los dnreebes y Lbertodea otjbiices 
y para asegurar quo ic« nabitantes de Colombia convivan en pa?

os tin

Quo, la Ley 62 oei ' 2 de agoslo oe ? 993 “Por <a ci/ai se exp,den normas sodrtj <« F’dicui Necione!. 
se emo an ostabbeitnbrito pubfico t,*- seffurtfad social y bmnestarpam »s Pofw.'s Macons!, so ere® 

: >a Sutior.ntendcncio de Vtytancia y Se<;ur,dod PnVada y se revisie do facuHodes oxtrsordmorias al 
Pres'dento de la Republics'. en su artfeuto 1, indica; "Ftnaiktad la PoiKia Nacional, coma pads 

I integrants de las autorxhKios do la RapOttNca y ccmo cuerpo armado peimoner.te de naturaloza 
CJV,‘ ° cargo de la Macidn. esta >r,st>tu>da para pro t eg a r a lodes las personas reSMier.les an Colombia 
en su sxia ironra benes croon cos y dermis QO'ochcs y ‘ibertades y pare asegurar g! cumplimfento 
de los doboras soemtes del F si ado y de los parpeuieras At! mismo, para el rnan tommicn (o do las 
condiciones n&ce&arms para e.1 e.ercioo de los demebos y hbertades pCrbhcas y para osoguror que 
los ‘iaorranres do Colombia convivan en paz la aciivKlodde la Po/n?.'a esiA destinada a protegorios 
doreeftos fUndameataJas tat oomo estd canterudo on fa Coostituctdn PoUirca yen paclos. I m tacos ,■ 
convencionas ini»m acton ole s dc Dorochos Humanos. susentos y lalilicados per Colombia la 
ectivjdad Policial es!& regda por /a Con&tifuaOn Polltice. la ley y los dorvehos Humanor,"
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CAPiTULO II
OE LAS OESTINACIONES. TRASLADOS Y COMIStONES EN LA AOMINISTRACION PUOLICA

Y ENHOADES FRFVADAS

Arti'culo 5. Competencia. Aiendiendo tas formas de <J»ponor las d«s? rtaclones, iraslarios y 
com*»on©s f.radas en o: artfculo -f2 del Decreto Ley 1791 de 2000 las normas que la rnodrfique. 
ad.. .OOO O derogue y las facuftades delegadas al O-recicr General dft la Poi«cia Naclonal tie 
Colombia media me Re*olud6n No 0015 de 2002 y Pesoluc*6n No 356 do 2007. proler<i3S por el 
Minisrerio 08 Dofensa Nacional o a norma owe la mod<f<iue. ad .clone o derogue, son aulorttiadeB 
competentes paraordenar y proponer las dost naciones rrasiadOR. modrticaclones. de/ogaoonos y 
cormsicnes en la admmistrackin puWkua y enudaoes pnvacas 0& personal de !a Poftcla Nanonal 
as siguienies.

1- El Director General de la Poltcla Naoonai do Colombia

!
I

i

Ordena-
• Los trusted©®. modrfioaciones, dorogac ones y dest.-nactenes do! personal de Oficlales

Super lores bas’a el grade de Tenieote Coronol Ofidoksm Subn torros, Nivel Ejocutlvo. 
Subofioates. Agentes y F«rsonal unfformado

Propone
• Los TrasteUos c«l personal de Oticlaies Generates ante el Gobteroo Naclonnl y de; 

persona! de Ofic.a es Superlorcs en el grado tie Coronal ante ol Min sterio de Dofeasa 
NacionaL

• Las comiskwvos en la admintstracain publics y entd-^des privadas del persona! 
unifrxmaca y no unrfermado ao la Policia Nacsonaf ante el Minsterio de Defend 
NacionaL

=»arigrafo: El Subdirector Genera! y a! Orrector de Talento Homano de te Poito.o Nadon*; U« 
Cc orr.dia poaran proponer ante ol Director Genera! les trasiadcs. mod i;c,?»ciones derc^gaciones y 
destmaciones del personal de Oficrates Superiores hasta el grado do Teniente Coronel, Oficales 
cjoaiornos. Nives Fjecuwo. SuboAciales y Agonies y las com is tones en la admlnistran^n pubLca y 

; entidades privacJas del personal uniformado en loefos (os grades

Artieulo 6. Tipos do Traslado y
‘ sus requisites en la Polrcfa Nadonai, asi:

Regui«itos- So estabtecen los sigeientes t pos do trasiado ySUB

I
1. Trastedo por solicltud propia: Consist® en la peiictPn ifcro y voluotaria quo 'ealiza p 

funcionario, previo cunrpiimiento do los requsrtos sebaiados er. cada rase, a travos de te, 
sv.autome berramienta tecnoldoica:

Artieulo 6 Tipos dc Trasladoy su* Requisitos: So oatab eenn los Srguientos t pos de trastado y 
sijs requisites eo la Policia Naocr-al, asi:

1. iraslado por solicitud propla: Consistu en la paticlftn y voluntarla qua 'ealiza p 
funcionario, previo ojrr'plirmento de los '■eqj sitos sedaiados en cada caso a waves de la 
squianto herramienta tecnoldgica:

A. Traslado en linea: Para sofedtar el traslado por este media tecnoldgtco. se Oeben cump'ir 
los siguiemes roqulsitos: "

»' Rea zar ia soicitud a t'avfo del Portal de Servicios I memos (PSt). 
s Seiecccmar dos (02) opcones de uodades de trasiade. diferentes a do.- io'e ?»ava 

labo’ado.
Ltevar laborando en su ultima uridaa un tiempo rrunimo de dos (025 anos.
En tes c'/entos en quo el soicqantc pedenezea u una D>recci6n u Ofiona Asesora 
deboti cooler con el visto bueno del Director o Jefe dn a Oficma Asesora (aotrvidad 
qua se realiza a trav^s de! rrusmo sistema).

B. Traslado en i»n«a por easo especial: Para soto'tsr el traslado por esto medx> tecno'egicte, 
se detf-e cump.'fr spg segutemea requisites:

JDS RS-OOCM 
VfrU-?

iWIWillllllllllllllM'IMIMI

06665 'DE ?n nir?nm HOJANo. -4-RESOLUCI6N No.

Por la cual se establecen los Uneamientos Institucionaies para las Qestinaciones, 
Traslados y Comisiones en la adrnimstracion publica y emidades privadas, del peisonai 
de la Policia Naoonal de Colombia"_____________ __ ___________________ 1

✓ Realiza- la soicitud a lrflv68 del Portal de Sen/iCios Internes (PSI), anexeodo los 
soportos del caso especial

✓ Visita Sccio Familiar (a cual sank coordtnada por parte de! Grupo de Talento 
Humane de la Unload)

.r Para los cases donde & interesado soScite une unklad en donde ya laboro, ef Gmpo
x .................... Hm i/latwlirtRrt a In imirlAH rim ito'itifVi
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i
v Reatizaf to soiichud a trav6s del Portal d« S«xvictes 1 memos (PS!), anexando los 

soportes do! case especial.
v- Vis^ta Socks Familiar (la cuai sera coordmada por parte del Grupo de Tatento 

Humane de !a Unldad)
✓ Para los casos dorxJe el imeresado soUdie una unidad en dorsdo ya laboro. e! Grupo 

de Taiemc Humane sototar^ concepto de viabtitdad a ta untdad de destine.
Aiiexar cop a del Acta oei Comitd Gctitt6n Humana y Cuitura el cuai es oonvocado 
per el Grupo ct» Talon to Humane do cada untOac, dcod© se haya omtdo concepto 
dc v ab l dad para e1 trpmrte do trasiado ante !a Dirocadn de Tatento Humano. con 
el fin de ser revaSuado por un comit6 imeratsetplinario.

Paragrafo 1: Estos tipos do trasiado no generan rooonocitr>ento de prtma do mstataodn y sus 
gastos sutisecuentes.

Paragrafo 2: Los casos espeoales estan supedrtados a las necestdades Instituaonaies del servloo 
dando pfktndad a estas ultimas, on rozen a lo dispuesto en ta CcnstituoOn Pofftica de t99l en el 
arti'culo 2t8, ( ) 'Lo toy deternvnarA su fdy>mon do camera, prestaejonsiy disopbnano'

j
| Paragrafo 3. Ef reaiizar la soiidtud de trasiado en linea, no ttnpltaa de manera autom^tica su 
i aprobaciCKi. toda voz quo ia D»recc>6n de Ta lento Humano. para Oar watencad a!. m«smo. reatza un 
j estudJO do KXi funcionarlos frsscrftos on ia platatomia ten endo en cuenta el grado. ta aptaud medico 

laDorei y -as con*pet«nctas. procurando mantener e equiiidno doi parte de personal, en cada una do 
las ur idades policiales an atenetpn e las nocesioados de convivenc-a y aeguridad esutsaduna, ontre 
otroa aspect05.

Paragrafo 4: Se poefran desarroiar otras Per ram ten tas teototcgicas quo la lnstitUC*6n conswere 
peninentes. para ei perfecctonamtento ce la adminsiract6n y gestten doi taiento humano, que 
permits optimizar los trasiado* en la Potida Mac oral de Co=omb»a

I

:

.

2. Trasiado por necesidades del servicio: So causa atendiendo ias necesidados det servfciQ c«i 
personal, sttuactonos de segur>dad. de order ptib; oo, reievos masrvos por eventi^aidades en la 
Pcficia NacKioal, entro otras, no so encuentra iimrtad-o por ninguno do les recjtitettos de trasiado 
por soliertud propia. es de oWigatono cumpi mierto y de ejecuoon p'lofltada.

Este movlmlento genera el reconocimlunto de pago de prima de mstatacidn cuando el trasiado 
sea de una unload poticial a otra e impfiquo el oamtno de departamento de acuerdo a ia drvisidn 
'.joopoilica de la RepuWica do Cotomoia.

El anterior acta administrativo regula los traslados de la Institucion Policia 
Nacional, de todos las entidades interna de esta, Direcciones, 
Metropolitanas, Escuelas de Formacion, Departamento de Policfas etc., 
toda vez que este emanada del Director General y de la Direccion de 
Taiento Humano, lo anterior para referir que los actos administrativos que 
regulan los traslados internes por las direcciones, deben someterse a la 
estructura macro que en este case sena la Resolucion 06665 del 20 de 
diciembre del 2018 “por la cuai se establecen los lineamientos institucionales 
para las destinaciones, traslados y comisiones en la administracion publica y 
entidades privadas, del personal de la policia nacional de Colombia", no 
obedecen a temas de felicitaciones a bueno desempenos, por cuanto eso 
es el comportamiento normal de un servidor publico.

DECIMO TERCERO Y DECIMO CUARTO: No son hechos objeto de debate, aqui 
no se esta discutiendo sabre la iegalidad de la junta medico laboral, no 
entiende esta defensa porque el actor pretende hacer incurrir en erro a la 
senora juez mezclando temas que no guardan relacion.

DECIMO OCTAVO, DECIMO NOVENO, VIGESIMO: Es cierto el demandante ha 
desgastado la administracion de justicia al punto de no ser suficiente la 
interposicion de una accion constitucional interpone una segunda las 
cuales le fueron negadas por improcedentes “POR LO TANTO, NO SE 
ENCUENTRA ACREDITADO QUE CON EL TRASLADO SE AFECTE EN FORMA 
CLARA, GRAVE Y DIRECTA LOS DERECHOS FUNDAMENTALES DE LOS 
ACCIONANTES O DE SUS NUCLEOS FAMILIARES, Y QUE POR ELLO LA ACCION 
DE TUTELA SE TORNA IMPROCEDENTE".

No siendo suficientes las consideraciones del juez constitucional quien en 
das oportunidades no avizoro vulneracion alguna de los derechos del actor
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que sigue en su deseo de desgastar la administracion de justicia e interpone 
el presente medio de control.

VIGESIMO SEGUNDO, VIGESIMO TERCERO, VIGESIMO CUARTO, VIGEIMO 
QUINTO: No son hechos, por cuanto hay un medio de control notificado.

III. RAZONES DE LA DEFENSA

En cuanto al daho antijuridico, reitera la dogmdtica jundica de la 

responsabilidad civil extracontractual y del Estado, impone considerar 

aquello que derivado de la actividad o de la inactividad de la 

administracion publica no sea soportable: i) bien porque es contrario a la 

Constitucion Politico o, en general, a cualquier norma de derecho positive, 

o ii) porque sea irrozonoble, en clove de los derechos e intereses 

constitucionalmente reconocidos. (...) Asf los cosos, el dono se convierte en 

el primer elemento de la responsabilidad, es la causa de la reparacion, se 

trata de un requisite indispensable para declarar la responsabilidad del 

Estado. Sin embargo, pese a la existencia del dano, es posible que no haya 

lugar a declarar la responsabilidad estatal, “es lo que ocurre en dos hipotesis: 

el dano existe, pero no se puede atribuir al demandado (...), el dano existe 

y es imputable, pero el imputado no tiene el deber de repararlo, porque no 

es un dano antijuridico y debe ser soportado por quien lo sufre". (

El actor, como bien lo han manifestado en su escrito, laboro en la Policia 

Metropolitana de Manizales y por causas atinentes al servicio de policia fue 

trasladados recientemente Departamento de San Andres y Providencia, 

frente a lo cual, se debe precisar que el traslado del personal uniformado de 

la Policia Nacional de Colombia estd contemplado en el articulo 40 numeral 

2 del Decreto 1791 del 14 de septiembre de 2000 "Por el cual se modifican 

las normas de carrera del Personal de Oficiales, Nivel Ejecutivo, Suboficiales 

y Agentes de la Policia Nacional”, el cual preceptua:

“(...) 2. TRASLADO. Es el acto de autoridad competente por el cual se 

cambia de unidad o dependencia policial, con el fin de desempenar un 

cargo o la prestacion de un servicio.

Contra el acto administrativo que ordena el traslado no procede recurso 

alguno (...)" (Negrillo fuera del texto).
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Que, mediante Orden Administrativa de Personal (OAR) 22-031 del 

31/01/2022, el senor Director General de la Policia Nacional, ordeno el 

traslado del actor, de la Policia Metropolitana de Manizales al- 

Departamento de San Andres y Providencia de acuerdo con la 

competencia que le otorga la norma ibidem en su artfculo 42 “Forma de 

disponer destinaciones, traslados, comisiones y encargos", a saber:

“ARTICULO 42. FORMA DE DISPONER DESTINACIONES, TRASLADOS, 

COMISIONES Y ENCARGOS. Las destinaciones, traslados, comisiones y 

encargos, se dispondran en la siguiente forma:

(-)

3. Par Orden Administrativa de la Direccion General de la Policia Nacional.

a. Encargos de Direcciones, Comandos de Departamentos y Seccionales de 

Formacion.

b. Destinaciones y traslados de oficiales subalternos, del nivel ejecutivo, 

suboficiales y agentes.

c. Comisiones en el pais, para oficiales generates, hasta por veinte (20) dias.

d. Comisiones en el pais, para oficiales superiores, inferiores a noventa (90) 

dias.

e. Comisiones en el pais, para oficiales subalternos, nivel ejecutivo, 

suboficiales y agentes, superiores a diez (10) dias”.

En merito de la competencia otorgada por la norma transcrita, con base en 

las necesidades del servicio y teniendo como fundamento principal la mision 

constitucional otorgada a la institucion policial, se realize el traslado del 

senor, CARLOS ANDRES HENAO SALAZAR, ya que estas facultades permiten 

al mando institucional ajustar los dispositivos policiales para atender las 

diferentes necesidades del servicio en procure del cumplimiento del 

mandato constitucional y mantener las condiciones necesarias para la 

seguridad y convivencia ciudadana a lo largo del territorio nacional, 

buscando el equilibrio del pie de fuerza y el bienestar del talento humano, 

bajo los principios de economia, publicidad, justicia, transparencia.
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equidad, igualdad y oportunidad, con los cuales se busca dar cumplimiento 

al mandato constitucional establecido en el articulo 218 de la carta politico 

que determina:

“ARTICULO 218. La ley organizara el cuerpo de Policia.

La Policia Nacional es un cuerpo armado permanente de naturaleza civil, a 

cargo de la Nacion, cuyo fin primordial es el mantenimiento de las 

condiciones necesarias para el ejercicio de los derechos y libertades 

publicas, y para asegurarque los habitantes de Colombia convivan en paz”.

La ley determinard su regimen de carrera, prestacional y disciplinario. (...)"

Por lo anterior, es pertinente afirmar que el traslado de los funcionarios 

policiales, se realize por necesidades del servicio y las funciones que por 

mandato constitucional debe cumplir la institucion policial, sin que exista 

otro motive diferente.

La facultad y potestad que tiene la administracion para causar traslados 

como el caso en cuestion, ha sido objeto de andlisis por parte la maxima 

instancia constitucional en diversidad de jurisprudencia, entre estas, se 

encuentra la sentencia T-468 de 2002, donde se manifiesta respecto del ius 

variandi y sus limites expresando:

“(...) El ius variandi, entendido como la potestad del patrono en ejercicio de 

su poder subordinante para alterar las condiciones en cuanto al modo, 

lugar, cantidad o tiempo de trabajo de sus empleados, encuentra su limite 

ultimo en el respeto a los derechos fundamentales del trabajador y debe 

enmarcarse siempre dentro de la orbita del respeto a la dignidad humana.

t-1

(...) Uno de los elementos que caracteriza el ejercicio del ius variandi 

consiste precisamente en la facultad de ordenar traslados, ya sea en cuanto 

al reparto funcional de competencies (factor funcional), o bien teniendo en 

cuenta la sede o lugar de trabajo (factor territorial), pero sin que pueda 

desmejorarse al servidor en sus condiciones laborales. No obstante, aun 

cuando su aplicacion es tanto para la esfera de lo privado como de lo 

publico, es comprensible que en materia de traslados haya diferencias 

dependiendo del tipo de empleador, porque cuando interviene una 

entidad del Estado media siempre el interes general y los principios de la
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funcion publico que permiien, en cierfos cases, tomar determinociones en 

forma mucho mas expedite. (...)

(...) Igualmente, la jurisprudence constitucional ha sido consistente en 

sehalar el mayor grado de discrecionalidad que tienen las autoridades para 

ordenar traslados en entidades con planta global y flexible. Asi, en la 

sentencia T-615de 1992, cuando la Code estudio la situacion de un miembro 

de la Police Nacional que fue trasladado del departamento de Risaralda al 

departamento de Arauca, explico que la naturaleza del cuerpo de police 

demandaba cambios frecuentes de personal, lo cual repercutia en la 

necesidad de un sistema de traslados que permitiera desarrollar estrategias 

de cubrimiento local o regional, mediante un margen de discrecionalidad y 

una inmediata disponibilidad del personal, advirtiendo que "el poder 

correspondiente tampoco puede considerarse ommmodo sino que, como 

toda atribucion discrecional, exige una orientacion razonable y un ejercicio 

ajustado a /os fines que persigue. (...)" (negrilla y subrayado del despacho)

En tal virtud, conviene senator que to facultad para trasladar funcionarios 

para atender a las razones del servicio como sucedio con el sehor, CARLOS 

ANDRES HENAO SALAZAR, obedece a razones ciertas, objetivas y fundadas 

en el buen servicio que debe atender to Policto Nacional para suplir una 

necesidad de manera oportuna, eficaz y eficiente en to prestacion del 

servicio, no es caprichosa ni subjetiva; par el contrario, se encuentra 

ajustada a las normas constitucionales y legales, sin que pueda predicarse 

par tanto, arbitrariedad a abuse del poder y menos aun violacion de las 

derechos de las personas, maxime si se considera que to adecuada y 

eficiente prestacion del servicio publico es piedra angular sabre to cual se 

erigen to organizacion y funcionamiento del Estado.

Par to anterior y en razon de to naturaleza de las funciones que cumple el 

servidor publico miembro de to Policto Nacional, las traslados del personal se 

encuentran justificados, dado que se comprometen servicios esenciales a 

bdsicos del Estado, en cuyo caso, to Policto Nacional goza de un grado 

mayor de discrecionalidad en to referente a los traslados por necesidad del 

servicio, y en tal caso, no puede justificarse como to hacen los accionantes 

en su escrito, to vulneracion al derecho a to igualdad, toda vez que todo el
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personal que Integra la Policia Nacional esta sujeto a las mismas 

condiciones, ya que su ingreso a la Institucion sucedio de manera voluntaria, 

acogiendose al regimen especial que acobija a este tipo de Instituciones 

que par su naturaleza, requieren del maxima de compromiso y sujecion para 

la consecucion de las objetivos y cumplimiento de la mision constitucional, 

asi pues, el traslado de unidad laboral, no genera perse, un cambio en las 

condiciones laborales y mucho menos una trasgresion a derechos 

fundamentales, toda vez que se mantienen incolumes su asignacion 

mensual y demds conceptos que devenga de manera periodica.

De igual manera la Corte Constitucional ha sehalado respecto a los limites 

de la discrecionalidad, lo siguiente:

“En lo referente a entidades publicas, los expresados limites de ius variandi 

no pueden entenderse como la perdida de la autonomia que corresponde 

al nominador en cuanto al manej'o del personal a su cargo, ni como la 

absoluta imposibitidad de ordenar traslados, pues estos resultan 

indispensables para el adecuado desarrollo de la funcion publica y para la 

oportuna atencion de las necesidades del servicio" . (Negrillas y Subray as 

fuera de textoj.

Adicionalmente la misma Alta Corte ha sehalado respecto a la naturaleza y 

finalidad de las funciones de ciertos organismos estales, lo siguiente:

"Adicionalmente, por razon de la naturaleza y la finalidad de sus funciones 

dentro de la estructura del aparato estatal, ciertos organismos y entidades 

deben gozar de un mayor grado de discrecionalidad para el ejercicio del 

ius variandi. Tal es el caso de la Policia, el Ejercito, los entes investigativos y 

de seguridad, entre otros”.

En ese orden de ideas, en aras de cumplirle a la Sociedad y al Estado, la 

Institucion preve los traslados del personal uniformado, atendiendo las 

necesidades del servicio y el tiempo que llevan en cada unidad policial, 
dando aplicacion a la Resolucion No. 06665 del 20 de diciembre del 2018 

“Por la cual se establecen los Lineamientos Institucionales para las 

Destinaciones, Traslados y Comisiones en la administracion publica y 

entidades privadas, del personal de la Policia Nacional de Colombia”, para
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garantizor un servicio fransparente, imparcial y en igualdad de condiciones 

en todo el territorio nacional, portiendo de la posibilidad que tiene la Policfa 

Nacional, de hacer presencia en todo el Territorio Nacional senala en su 

articulo 4 “Principios:

“(...) Necesidad: Las destinaciones, traslados y comisiones en la 

administracion publica y entidades privadas, del personal que Integra la 

Policfa Nacional de Colombia, se hardn propendiendo permanentemente 

porel equilibrio del pie de fuerza, seguridad de los funcionarios, renovacion 

del personal en las unidades policiales, entre otros; que permitan a la 

Institucion atenderde forma eficiente, eficaz y oportuna, las necesidades de 

convivencia y seguridad ciudadana, situaciones de orden publico o 

cualquier otra que lo amerite, garantizando el cumplimiento de la mision 

constitucional en el territorio nacional

Igualmente, en el paragrafo 2 del articulo 6 de la Resolucion No. 06665 del 

2018 dice:

“(...) Paragrafo 2: Los casos especiales estdn supeditados a las necesidades 

Institucionales del servicio, dando prioridad a estas ultimas, en razon a lo 

dispuesto en la Constitucion Polftica de 1991 en el articulo 218, (...) “La ley 

determinara su regimen de carrera, prestacional y disciplinario"

El derecho fundamental a la igualdad, constituye un derecho fundamental, 

ya que ha sido calificado expresamente par la Carta coma tal, sin embargo, 

no es absoluto y la misma jurisprudencia ha establecido un limite para el 

ejercicio de los mismos, por tal motive, a juicio del suscrito Comandante de 

la Policfa Metropolitana de Manizales, este derecho no ha sido lesionado, y 

no solamente porque los peticionarios gozan de un empleo honorable que 

le permite responder por su propia subsistencia y la de sus familias, sino 

tambien porque su empleo continuard garantizando las mismas condiciones 

que tenia en la ciudad de Manizales, que permitan continuar prestando
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bienestar a su familia y permitan continuar laborando, y no hacen que 

peiigre, en grado sumo, el derecho fundamental invocado, salvo el riesgo 

que asumimos los miembros de la fuerza Pubiica en cualquier lugar del pais, 

dada las caractensticas especiales de la profesion que voluntariamente 

escogimos, igualmente no se verdn desmejoradas las prerrogativas 

laborales, y tampoco se desconocerdn las garantfas minimas con que ya 

cuentan.

No es cierto que el cambio del lugar donde se presta el servicio, genera de 

por si, el desconocimiento o vulneracion de los derechos fundamentales, 

como lo enuncian los accionantes (la igualdad), pues este derechos 

fundamental estard garantizado en sus unidades de destine y por el 

contrario es necesario el traslado para hacer efectivo los principios 

fundamentales establecidos en el predmbulo y en los articulos 1 al 10 de la 

Constitucion Politico de Colombia, y que el Constituyendo antepone a los 

derechos fundamentales, asi:

“PREAMBULO

El pueblo de Colombia,

en ejercicio de su poder soberano, representado por sus delegatarios a la 

Asamblea Nacional Constituyente, invocando la proteccion de Dios, y con 

el fin de forfalecer la unidad de la Nacion y asegurar a sus integrantes la 

vida, la convivencia, el trabajo, la justicia, la igualdad, el conocimiento, la 

liberfad y la paz, dentro de un marco jundico, democrdtico y participative 

que garantice un orden politico, economico y social justo, y comprometido 

a impulsar la infegracion de la comunidad latinoamericana, decreta, 

sanciona y promulga la siguiente:

TITULO I.

DE LOS PRINCIPIOS FUNDAMENTALES

ARTICULO lo. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en 

forma de Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus 

entidades territoriales, democrdtico, participativa y pluralista, fundada en el 

respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas 

que la integran y en la prevalencia del interes general.
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ARTICULO 2o. Son fines esenciales del Estodo: servir a la comunidad, 

promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, 

derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la 

parficipacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida 

economica, politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la 

independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la 

convivencia padfica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las 

personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y 

demas derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los 

deberes sociales del Estado y de los particulares.

ARTICULO 3o. La soberanfa reside exclusivamente en el pueblo, del cual 

emana el poder publico. El pueblo la ejerce en forma directa o por medio 

de sus representantes, en los terminos que la Constitucion establece.

ARTICULO 4o. La Constitucion es norma de normas. En todo caso de 

incompatibilidad entre la Constitucion y la ley u otra norma jundica, se 

aplicardn las disposiciones constitucionales.

Es deber de los nacionales y de los extranjeros en Colombia acatar la 

Constitucion y las leyes, y respetar y obedecer a las autoridades.

ARTICULO 5o. El Estado reconoce, sin discriminacion alguna, la primacia de 

los derechos inalienables de la persona y ampara a la familia como 

institucion bdsica de la sociedad.

ARTICULO 60. Los particulares solo son responsables ante las autoridades por 

infringir la Constitucion y las leyes. Los servidores publicos lo son por la misma 

causa y por omision o extralimitacion en el ejercicio de sus 

funciones.http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitu 

cion_politica_J99i.html - top

ARTICULO 7o. El Estado reconoce y protege la diversidad etnica y cultural 

de la Nacion colombiana.

ARTICULO 80. Es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas 

culturales y naturales de la
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ARTICULO 9o. Las relaciones exteriores del Estado se fundamentan en la 

soberania nacional en el respeto a la autodeterminacion de las pueblos y 

en el reconocimiento de las principios del derecho internacional aceptados 

par Colombia.

De igual manera la politico exterior de Colombia se orientard hacia la 

integracion latinoamericana y del Caribe.

ARTICULO 10. El Castellano es el idioma oficial de Colombia. Las lenguas y 

dialectos de las grupos etnicos son tambien oficiales en sus territorios. La 

ensenanza que se imparta en las comunidades con tradiciones linguisticas 

propias sera bilingOe

La Policia Nacional, que junto con las Fuerzas Militares Integra en forma 

exclusiva la Fuerza Publica (articulo 216 de la Constitucion) es un cuerpo 

armada permanente de naturaleza civil organizado par la ley y a cargo de 

la Nacion, cuyo fin primordial, segun lo declara el articulo 218 de la Carta, 

es el de mantener las condiciones necesarias para el ejercicio de las 

derechos y libertades publicas y para asegurar que las habitantes de 

Colombia convivan en paz.

Lo anterior para significar que las rotaciones y traslados de los funcionarios 

de la Policia Nacional, conforman una situacion administrativa que permiten 

la consecucion de los fines superiores enunciados por la Carta Magna y en 

este sentido, no corresponden, al deseo o capricho de quien toma la 

decision a nombre de la institucion, sino a razones del servicio.

Ademds, es necesario afirmar que en el presente litigio no existe la 

vulneracion o amenaza del derecho invocado, ya que la Policia Nacional 

brinda a su Talento humano, garantias orientadas precisamente a bienestar 

de sus funcionarios.

El Decreto 1091 de 1995, en el articulo 10 preceptua:

"Prima de Instalacion. El personal del nivel ejecutivo de la Policia Nacional 

en servicio activo, que sea trasladado o destinado en comision permanente 

dentro del pais y tenga por ello que cambiar de lugar de residencia, tendrd
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derecho, a una prima de instalacion equivalente a una asignocion bdsico 

mensual correspondiente o su grodo."

El articulo 22, por su parte, dispone:

"Arficulo 22. Pasojes por destinacion y troslado. El personal del nivel ejecutivo 

de la Policia Nacional en servicio activo, que sea trasladado o destinado 

dentro de las guarniciones del pais o destinado en comision permanente o 

transitoria al exterior, tendrd derecho al reconocimiento de los respectivos 

pasojes.

En las comisiones permanentes tendrd derecho, a pasojes para su conyuge 

o compahero/a) permanente, e hijos menores de veintiun (21/ ahos que le 

dependan economicamente, los invdlidos absolutos y los estudiantes hasta 

la edad de veinticuatro (24) ahos.

PARAGRAFO. Cuando el personal del nivel ejecutivo porrazones del servicio 

o circunstancia del troslado, no pueda llevarla familia a la nueva guarnicion 

o reparticion y tenga que situarla en otro lugar dentro del pais, tendrd 

derecho por una vez a los pasojes correspondientes para el conyuge o 

compahero(a) permanente e hijos menores que le dependan 

economicamente, los invdlidos absolutos y los estudiantes hasta la edad de 

veinticuatro (24) ahos, en los terminos establecidos en este articulo (...)"

Por lo tanto, con el pago de la prima de instalacion, los uniformados podrdn 

sufragar todos los gastos que impliquen la mudanza a la unidad de destino, 

en consecuencia, la orden de troslado no desconoce la especial 

proteccion que se debe brindar a sus integrantes, ya que en el caso 

presente los peticionarios pueden trasladar a sus familias a las unidades de 

destino, haciendo uso de las garantias que le ofrece la Institucion, para suplir 

los gastos subsecuentes que generen la mudanza a la unidad de destino. 

Luego entonces, no se puede atribuir a esta decision administrative, una 

violacion al derecho a la igualdad, de lo contrario, la Institucion se vena 

imposibilitada para mantener el servicio policial, al no poder realizar los
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traslados de su personal a diferentes unidades a nivel nacional, toda vez 

que, gran parte de ellos, tienen distintas situaciones tanto de salud, 

personales y familiares.

Como se puede evidenciar, existen todas las garantias para que los 

funcionarios accionantes, presten sus servicios en sus unidades de destine, 

donde podrdn contar con centres medicos y hospitalarios donde tendrdn 

acompanamiento permanente de los profesionales de la salud en todas sus 

ramas, que pueden solventar y atender de manera prioritaria las diferentes 

patologias que presentan dando continuidad a sus tratamientos medicos o 

psicologicos que se esten llevando a cabo por estar declarados no aptos, 

con reubicacion, situacion que no es per se, una situacion que impida 

cumplir con sus funciones en alguna otra unidad policial distinta a la que 

laboran actualmente, en consecuencia, no se encuentra evidencia alguna 

que se hayan vulnerado el derecho fundamental que enuncian a la 

igualdad.

Asi pues, la Policfa Nacional brinda a todos sus integrantes, la posibilidad de 

trasladarse a cualquier parte del Territorio Nacional, sin desmejorar sus 

condiciones, en atencion a las necesidades de servicio que continuamente 

se presentan y es deber de los uniformados atender de manera prioritaria.

Respecto de la situacion personal de cada funcionario, considero la Corte 

Constitucional en Sentencia T-615 de 1992, lo siguiente:

“(...) Debe considerarse, ademas, que sise escudrinara la vida de cada uno 

de los agentes de policfa y las multiples dificultades de orden familiar y 

economico que deben afrontar, derivando de tan variadas circunstancias 

la fonosa sujecion de los mandos superiores de tal mode que todo traslado 

estuviese condicionado por aquellas, la inmovilidad y paquidermia de la 

institucion la harfa fracasar en el cumplimiento de sus objetivos. 

expresado resalta la funcion publico que cumple la Policfa Nacional y

Lo
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muestro a las claras la trascendencia del principio consfitucional que 

impone la prevalencia del bien com On sabre las intereses individuates, 

erigido par la nueva Carta en uno de los fundamentos esenciales del Estado 

y del ordenamiento jundico (articulo 1° C.N.) (...)"

Se insist© en que las necesidades del servicio en todo el territorio 

colombiano, implica que se traslade al personal de la Institucion, en funcion 

del cumplimiento de la mision dispuesta en la Carta Superior, teniendo en 

cuenta que los integrantes de la Policia Nacional pueden presenter 

situaciones personales y afectivas, coma cualquier persona, que conforma 

una tamilia en el Territorio Nacional y par este solo hecho, no quiere decir 

que se este ante una vulneracion de derechos constitucionales.

En el case particular de los convocantes la Policia Nacional- Metropolitana 

de Manizales se encuentran en un 110% de concentracion de "personal no 

apto para el servicio”, es decir que este personal solo desarrolla actividades 

administrativas o de instruccion, lo que reduce la cantidad de personal en 

el servicio en actividades operativas con el ciudadano y que, los 

departamentos a los que fue trasladado el acctor, presentan el porcentaje 

mas bajo, mediante oficio GS-2022-002282-DITAH del 17 de enero del 2022 el 

Director de Talento Humano remitio al Subdirector General de la Policia 

Nacional “propuesta de traslado" de once funcionarios por necesidades del 

servicio, entre ellos el actor, documentos que fue regresado con 

memorando GS-2022-000755-SUDIR del 25 de enero del 2022, con la 

observacion de “proceder, seaun normatividad, de acuerdo a conceeto".

Que con base en lo anterior, el traslado se formalize por la orden 

Administrativa de Personal (GAP) 22-031 del 31 de enero del 2022, con 

derecho a la prima de instalacion, contemplada en el Decreto 1091 del 995. 

Que el procedimiento de traslado y destinaciones para el personal 
uniformado de la Policia Nacional, se encuentra regulado en el articulo 40 

numerales 1 y 2 del Decreto Ley 1791 del 2000, y la Resolucion 06665 de 2018, 

los cuales ademds senalan que, exist© otro mecanismo interne en materia 

de traslados en linea por caso especial, el cual deben agotar los 

funcionarios ante la jefatura de Talento Humano de sus unidades policiales 

actuales. Por lo que se evidencia que, los accionantes acudieron a la
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accion de tutela sin haber intentado y agotado los procedimientos propios 

establecidos por la institucion policial.

Aunado a lo anterior mi representada se encuentra facultada para realizar 

los movimientos de personal de la modalidad del servicio de Investigacion 

Criminal, como lo dispone la Ley 62 de 1993 y Decreto Ley 1791 de 2000, 

toda vez que, antes de ser miembros de la Direccion de Investigacion 

Criminal e Interpol son integrantes de la Policia Nacional; que cualquier 

funcionario de la Policia puede ser ubicado laboralmente en cualquier 

momenta, mdxime si las condiciones del servicio asi lo requieren, situacion 

administrative de ubicacion laboral analizada en su momenta con criterios 

como, el perfil profesional, la antiguedad o por razones de discrecionalidad 

de la administracion de personal. Que los funcionarios tienen pleno 

conocimiento de la prestacion del servicio en todo el territorio nacional, 

para la salva guarda de los derechos de los habitantes, por lo que deben 

tener la disponibilidad de laboral en cualquier parte del pais, conforme se 

tengan necesidades en materia de seguridad y convivencia ciudadana.

Que no se ha recibido solicitud de los accionantes requiriendo derogar el 

traslado o que sus particularidades familiares sean sometidas a evaluacion 

de un grupo interdisciplinario de la Policia Nacional y que los funcionarios si 

cuentan con mecanismos internes para dar a conocer este tipo de 

circunstancias y que los funcionarios pretermitieron, acudiendo a la presente 

accion de tutela. Que con el traslado de los funcionarios no se estd 

discriminando por sus condiciones, pues la reubicacion laboral no impide 

que desarrollen sus funciones administrativas en otras ciudades, ya que los 

mismos no fueron destinados a cumplir funciones distintas a las establecidas 

en atencion a su capacidad laboral.

En cuanto al primero requisite, el numeral 2° del articulo 40 del Decreto 1791 

de 2000, por el cual se modifican las normas de carrera del Personal de 

Oficiales, Nivel Ejecutivo, Suboficiaies y Agentes de la Policia Nacional, 

dispone: “TRASLADO. Es el acto de autoridod competenfe por el cual se 

cambia de unidad o dependencia policial, con el fin de desempenar un 

cargo o la prestacion de un servicio. (...) Contra el acto administrative que 

ordena el traslado no precede recurso alguno (...)". Asi mismo, el articulo 42

1DS - OF - 0001 
VER: 2 Regina 19 de27 Aprobacion: 07-14-2014



Ibidem, determina la forma de efectuar las traslados de la siguiente manera: 

“...Las destinaciones, traslados, comisiones y encargos, se dispondran en la 

siguiente forma: 3. Par Orden Administrativa de la Direccion General de la 

Policia Nacional. (...) b. Destinaciones y traslados de oficiales subalternos, 

del nivel ejecutivo, suboficiales y agentes. (...)”.

En atencion a la anterior, el Consejo de Estado precise que, “quien resuelve 

ingresar a la Policia Nacional acepta que, par la necesidad de eficacia en 

la prestacion del servicio y la prevalencia del interes publico, el nominador 

tiene la potestad de realizarlas gestiones tendientes a mejorar la prestacion 

del mismo, entre ellas la de realizarlas traslados de personal, postulado que 

indica que debe prevalecer el interes comun sabre el interes particular”.

Es precise mencionar que par las mismos hechos sometidos hoy a la 

jurisdiccion contenciosa el demandante instauro accion de tutela, en la cual 

el despacho judicial considero:

CONSIDERACIONES SEDE DE TUTELA TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

SALA TERCERA DE DECISION

En el caso concrete, se encuentra acreditado que, mediante Oficio GS- 

2022-002282- DITAH del 17 de enero del 2022 el Director de Talento Humana 

remitio al Subdirector de la Policia Nacional la propuesta de traslado de 

once funcionarios por necesidades del servicio, la cual fue aprobada 

realizandose la propuesta de traslado 2091 de los accionantes, para las 

unidades de policia del departamento de Policia Choco, Bolivar, San Andres 

y Providencia y Guainia, siendo finalmente formalizado el traslado mediante 

la Orden Administrativa de Personal 022-031 del 31 de enero del 2022, 

suscrita por el Director General de la Policia Nacional, con derecho a prima 

de instalacion. Dichos traslados tuvieron como fundamento el “diagnostico 

concentracion de personal No Apto en las 111 unidades policiales realizado 

por parte del Grupo Reubicacion Laboral” de agosto de 2021, con el fin 

lograrla distribucion equitativa de “personal no apto en la Policia Nacional”, 

y reducir el indice en las unidades que superan el 40% de dicho personal y 

“asi mitigar la afectacion al servicio de policia”.
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De acuerdo a lo anterior, la Sala evidencia que, la decision de traslado de 

los accionantes se encuentra soportada en la normatividad pertinente, fue 

adoptada por las dependencias competentes y obedece a una razdn 

objetiva, basada en las necesidades del servicio. Por lo tanto, la decision no 

se observe ostensiblemente arbitraria. Ademds, el hecho que los 

accionantes presenten problemas de salud, no es razdn suficiente para 

afirmar que la decision de traslado se constituya en un acto discriminatorio, 

en la medida que, precisamente la finalidad de la decision administrative 

consistia en la distribucidn equitativa del personal que presentaban 

afecciones de salud entre las diferentes unidades de la Policfa Nacional, con 

el fin de reducirel fndice en aquellas que superan el 40% de dicho personal. 

Ademds que no se encuentra acreditado que, debido al traslado se les 

impongan condiciones o cargos laborales que no puedan ejercer en razdn 

de su estado de salud, o que se produzca una desmejora de sus condiciones 

laborales.

En cuanto al segundo requisite de procedendo excepcional de la accidn 

de tutela, esto es que el traslado “fuere adoptado en forma intempestiva” 

evidencia la Sala que, se realize el diagndstico de concentracidn de 

personal, en agosto de 2021, y finalmente se formalizado el traslado 

mediante la Orden Administrative de Personal del 31 de enero de 2022.

Cabe senator que, si bien en la referida orden administrative no se senala la 

fecha en que el personal trasladado debfa presentarse a las nuevas 

unidades a las que han sido trasladados, de conformidad con el correo 

electronico remitido por el Director de Talento Humano de la Policfa al 

accionante Alexander Trujillo el 7 de febrero de 2022, en el se le informa del 

traslado y “se le requiere para que se dirija o comunique a la oficina de 

talento humano, con el fin de realizar los tramites correspondientes para la 

entrega de su cargo y la presentacion en la nueva unidad"ll; 

adicionalmente, mediante correo 046 SUBCO-GUTAH de 16 de febrero de 

2022 el Jefe de Talento Humano de la Policfa Nacional solicito a los 

accionante presentarse el viernes 18 de febrero de 2022 para que 

cumplieran el traslado. Porlo tanto, se evidencia que, la entidad accionada
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surfio los tramites que regular) las normas aplicables, sin que la decision de 

traslado se haya adoptado de manera intempestiva.

En cuanto al tercer evento de procedendo excepcional de la accion de 

tutela, esto es, que se “afecfe en forma clara, grave y directa los derechos 

fundamentales del actor o de su nucleo familiar”, los accionantes adujeron 

que el traslado a otras ciudades les genera impactos en el derecho a su 

salud y la de algunos miembros de sus familias; que se pone en peligro su 

vida e integridad personal pues fueron trasladados a los departamentos de 

Bolivar, Cuainfa y Choco, considerados zonas de alto riesgo a pesar de no 

poder portar armamento; asi como afectaciones del derecho a la unidad 

familiar. Al respecto, la Sola de las pruebas aportadas no evidencia la 

afectacion “clara, grave y directa” del derecho a la salud como 

consecuencia necesaria del traslado; ademds, a los accionantes y a sus 

grupo familiares se les seguira prestando el servicio de salud como afiliados 

al sistema de salud de las fuerzas militares; no estd demostrado que, en las 

ciudades a las que fueron traslados, no contaran con las condiciones para 

brindar el tratamiento medico que requieren o que este cesard como 

consecuencia del traslado. Tampoco se evidencia que debido al traslado, 

a los accionantes se les impondran condiciones o cargos laborales excesivas 

o irrazonables que no puedan ejercer en razon de su estado de salud o que 

necesariamente estara en peligro grave la vida o la integridad personal; 

pues ello esta basado en simples afirmacion sin un respaldo probatorio. Al 

respecto se reitera que, para que la accion de tutela resulte procedente: 

“La amenaza requiere un minima de evidencia fdctica, de suerte que sea 

razonable pensar en la realizacion del daho o menoscabo material o 

moral”. 14 Adicionalmente, la Sola no evidencia razones suficientes para 

afirmar que,debido al traslado se genere una situacion grave e insuperable 

de ruptura de la unidad familiar que haga procedente el amparo 

constitucional, pues no toda implicacion de orden familiar causada por el 

traslado, tiene relevancia constitucional y amerita la procedendo del 

amparo transitorio. Al respecto, la Corte Constitucional al resolver un asunto 

similar precise: “En los anteriores eventos, la Corte ha enfatizado que no toda 

implicacion de orden familiar y economico del trabajador causada por el 

traslado, tiene relevancia constitucional y amerita la procedendo del 

amparo transitorio. Las circunstancias concretas deben revestir particular
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gravedad, de monero tal que sea necesario el concurso del juez 

constitucional para conjurar un perjuicio irremediable". 15 Y en sentencia T- 

252 del 3 de agosto de 202116 reitero: "La ruptura del nucleo familiar va mas 

alia de la mera separation transitoria y de la razonabilidad de la cargo que 

se impone con el fraslado.

El fraslado de un servidor afecfa Clara, grave y direcfamenfe las derechos 

fundamenfales de este a de su nucleo familiar, cuando el disfanciamiento 

es de fal magnifud que genera el rompimiento de las vinculos familiares. No 

se frafa, pues, de cualquier disfanciamienfo enfre el servidor y su nucleo 

familiar, en la medida en que aquel asume que la enfidad a la que se 

vincula fiene diferenfes necesidades a satisfacer en diversos lugares del 

ferriforio nacional, esfo es, que existe una posibilidad de que sea frasladado 

a un lugar diferenfe a su domicilio.

Y resuelve el desoacho:

POR LO TANTO, NO SE ENCUENTRA ACREDITADO QUE CON EL TRASLADO SE 

AFECTE EN FORMA CLARA, GRAVE Y DIRECTA LOS DERECHOS FUNDAMENTALES 

DE LOS ACCIONANTES O DE SUS NUCLEOS FAMILIARES, Y QUE POR ELLO LA 

ACCION DE TUTELA SE TORNE PROCEDENTE”.

Es de senator, que los actos administrativos impugnados los mismos fueron 

estructurados atendiendo los presupuestos procesales de existencia, validez 

y eficacia procesal que debe tener todo acto emanado de la 

administracion, tal referenda proviene de lo que en su momenta dijo el 

Consejo de Estado - Sala de lo Contencioso Administrativo - Seccion Tercera 

- Subsecdon “C” - Consejero ponente: Dr. JAIME ORLANDO SANTOFIMIO 

GAMBOA, Bogota D.C., ocho (8) de agosto de dos mil doce (2012) 

Radicacion numero: 54001-23-31-000-1999-00111-01 (23358), asi:

"Los presupuestos de existencia, son aquellas exigencias sin las cuales el 

acto no se configure como tal y por ende no surge a la vida jundica; los 

presupuestos de validez, son aquellas condiciones de un acto existente que
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determinan que sea valorado positivamente par encontrarse ajustado al 

ordenamiento o, con otras palabras, que si el acto es sometido a un juicio 

de validez, no permiten que le sobrevengo uno valorocion negativa, los 

presupuestos de eficacio final, son oquellos requisites indispensables poro 

que el octo existente y valido produzco finolmente los efectos que eston'a 

llamado o producir”

Presupuestos que se configuran en los actos demandados, los cuales fueron 

expedidos por los funcionarios y la autoridad competente de la Policia 

Nacional, lo que permite afirmar con total certeza, que tales actuaciones 

no fueron desproporcionadas, ni trasgredieron derecho fundamental 

alguno como lo considera el demandante; por el contrario, se observaron 

las garantias constitucionales, legales y jurisprudenciales vigentes para el 

caso en litigio y por ende, gozan de los principios de legalidad y 

transparencia.

IV. EXCEPCIONES

• pre$unci6n de legalidad DEL ACTO ACUSADO:

Vistos los anteriores argumentos, tenemos que dicho acto impugnado fue 

expedido con fundamento en la Constitucion y la Ley, por autoridad y 

funcionario competente, con el lleno de los requisites formales y de fondo 

exigidos para ello y ademds, se encuentra vigente y revestido de la 

presuncion de legalidad.

• ACTO AJUSTADO A LA CONSTITUCION Y A LA LEY:

EL acto administrative impugnado, se estructuro atendiendo los 

presupuestos procesales de existencia, validez y eficacia procesal que debe 

tener todo acto emanado de la administracion, tal referenda proviene de 

lo que en su momento dijo el Consejo de Estado - Sala de lo Contencioso 

Administrativo - Seccion Tercera - Subseccion “C” - Consejero ponente: Dr. 

Jaime Orlando Santofimio Gamboa, Bogota D.C., ocho (8) de agosto de dos
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mil doce (2012) Radicacion numero: 54001-23-31-000-1999-00111-01(23358),

asi:

“Los presupuestos de existencia, son aquellas exigencias sin las cuales el acto 
no se configura como tal y por ende no surge a la vida juridica; los presupuestos 
de validez, son aquellas condiciones de un acto existente que determinan que sea 
valorado positivamente por encontrarse ajustado al ordenamiento o, con otras 
palabras, que si el acto es sometido a un juicio de validez, no permiten que le 
sobrevenga una valoracion negativa, los presupuestos de eficacia final, son 
aquellos requisitos indispensables para que el acto existente y valido produzca 
finalmente los efectos que estaria llamado a producir”.

Presupuestos que se configuran en el acto atacado y ademds, porque fue 

expedido por la autoridad y el funcionario competente, esto es, El Director 

General de la Policia Nacional, lo que permite afirmar que las actuaciones 

no fueron desproporcionales, ni trasgredio derecho fundamental alguno, 

sino que se observaron las garantias constitucionales, legales y 

jurisprudenciales vigentes para el caso en litigio y por ende, goza del 

principio de legalidad.

. EXCEPCION GENERICA:

Finalmente propongo, en nombre de mi representada, la excepcion 

generica aplicable al caso sub judice, como quiera que dicho precepto 

legal faculta al fallador para que de manera oficiosa declare cualquier otro 

hecho que se encuentre debidamente demostrado, y que constituya una 

excepcion que favorezca a la Entidad demandada, y que no haya sido 

alegado expresamente en la contestacion de la demanda.

SOLICITUD

Solicito a la sehora juez, negar las pretensiones presentadas por la parte 

demandante, toda vez que no estdn llamadas a prosperar teniendo 

presente que el senor CARLOS HENAO, se le causo el traslado por 

necesidades del servicio actividad esta que se realize conforme a las 

normatividades existente internamente en la institucion policia nacional, lo 

cual cuenta con la facultar para realizar dicho trdmite.
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V. PRUEBAS

• Pantallazo sistema de la administracion del talento humano SIATH.

• PROCESO: ACCION DE TUTELA RADICADO: 17-001-33-39-006-2022- 

00042-00.

• Tutela 2a. Instancia No. 2022- 00031-01 Accionante: Edison Arcdngel 

Garcia y otros Accionado: Policfa Nacional Asunto: Anula

VII. PERSONERIA

Solicito a la Honorable Juez, se sirva reconocerme personeria de acuerdo al 

poder otorgado par el sehor comandante del Departamento de Policfa 

Caldas y las anexos que la sustentan.

VIII. ANEXOS:

Me permito acompanar el poder y sus anexos legalmente conferidos par el 

senor Comandante de Departamento de Caldas.

IX. NOTIFICACIONES

En la Oficina de Defensa Judicial, Departamento de Policfa Caldas, ubicada 

en la Carrera 25 No 32-50 Manizales - Piso 3 Telefono 8982900 ext. 251118. 

Direccion de Correo Electronico: decal.notificaci6n@policia.gov.co.

Atent'
;

ARESEISE

CC. No. 1.128.|51.125 de Cartagena- Bolivar.

TP. No. 176340 del C.S de la J

Carrera 25 N° 32-50 Manizales

Telefono 8982900 Extension 251118

decal.notificacion@policia.gov.co

www.policia.gov.co
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REPÚBLICA DE COLOMBIA 

RAMA JUDICIAL DEL PODER PÚBLICO 

 
JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO 

 DE MANIZALES 

 

Manizales, veinticuatro (24) de febrero de dos mil veintidós (2022) 

 

SENTENCIA:   027/2021 

PROCESO:                                      ACCIÓN DE TUTELA  

RADICADO:   17-001-33-39-006-2022-00042-00 

ACCIONANTE: ALEXANDER TRUJILLO GIRALDO, EDINSON 

ARCANGEL GARCÍA, FABIO VELASQUEZ, JOSE 

EDUARDO HENAO QUINTERO, CARLOS ANDRES 

HENAO SALAZAR y WILDER FERNEY LÓPEZ   

ACCIONADO: NACIÓN - MINISTERIO DE DEFENSA – POLICÍA 

NACIONAL – DIRECCION DE TALENTO HUMANO 

     

1. OBJETO DE LA DECISIÓN. 

 

Dentro del término legal1 procede el Despacho a decidir la acción de tutela de la 

referencia. 
 

2. ANTECEDENTES: 

2.1.  HECHOS.  
 

Como fundamento fáctico de la presente acción constitucional de tutela señalan los 

accionantes que, cumplen labores administrativas en la DIRECCION SECCIONAL DE 

INVESTIGACIÓN MANIZALES, prestando todos las mismas condiciones de 

reubicados por padecer disminución de su capacidad laboral o por sus enfermedades.  

 

Agrega que, mediante ORDEN ADMINISTRATIVA DE PERSONAL No. 22-031 de 31 

de enero del 2022, se ordenó la desvinculación y traslado de los accionantes a diferentes 

zonas del país, sin que dicho acto administrativo haya sido publicado, remitido o 

notificado a los mismos.  

 
                                                           
1 Constitución Política de Colombia, Artículo 86. 
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Añade que la DESVINCULACIÓN y el TRASLADO de los accionantes se presentó por su 

condición de REUBICADOS, evidenciándose así una discriminación que vulnera el 

artículo 13 de la Constitución Política.  

 

Señala que los señores ALEXANDER TRUJILLO GIRALDO, EDINSON ARCANGEL 

GARCÍA GIRALDO, FABIO VELASQUEZ, JOSE EDUARDO HENAO QUINTERO, 

CARLOS ANDRES HENAO SALAZAR y WILDER FERNEY LOPEZ, fueron 

trasladados a los departamento de Bolívar, Guainía y Chocó, consideradas zonas de 

alto riesgo y al ser reubicados no pueden portar armamento generando para ellos 

vulnerabilidad y ser blancos de ataques, hostigamientos y atentados contra su 

integridad personal y derecho a la vida.  

 

Frente a las condiciones particulares de cada uno de los accionante se resalta:  

 

- ALEXANDER TRUJILLO GIRALDO, presenta limitación de miembro inferior 

derecho, tiene el cuidado y custodia de su hija la menor VALERIA TRUJILLO 

ALZATE, misma que se encuentra actualmente en tratamiento psicológico.  

 

- EDINSON ARCANGEL GARCÍA GIRALDO, presenta limitación funcional de 

rodilla izquierda, no pudiendo portar y usar armas de fuego de corto y lago 

alcance, quien además responde económicamente por sus padres que son 

mayores de 60 años, no siendo suficientes sus ingresos para garantizar su 

sostenimiento.  

 

- FABIO VELASQUEZ, presenta enfermedad crónica y debe asistir a citas 

periódicas con especialista, presentando además síntomas de insomnio de 

conciliación, trastorno de adaptación, por lo cual por encontrarse medicado 

estos le producen efectos secundarios razón por la cual no puede conducir 

vehículos al servicio de la institución, no puede portar armas de fuego, usar 

uniforme y tampoco prestar turnos nocturnos. De igual manera este responde 

económicamente de su madre, no contando con los recursos económicos para 

suplir sus necesidades básicas en caso de surtirse el traslado. (con solicitud de 

traslado pendiente por resolver). 

 

- JOSE EDUARDO HENAO QUINTERO, presenta limitación funcional de los 

miembros superior e inferior derecho, razón por la cual no puede conducir 

vehículos y tampoco puede uniformarse, siendo responsable económicamente 

de su hijo y de sus padres quienes viven en Quimbaya, no siendo sus ingresos 
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suficientes para su sostenimiento en el lugar donde fue trasladado, (pidió 

traslado la misma fue negada).  

 

- CARLOS ANDRES HENAO SALAZAR, presenta limitación personal de los 

miembros superior e inferior izquierdo, quien no puede conducir vehículos al 

servicio de la institución, es paciente cardiovascular, teniendo además 

responsabilidades de padre cabeza de familia, no siendo suficientes sus 

ingresos para su sostenimiento en el lugar donde fue trasladado.  

 

- WILDER FERNEY REINOSA, presente limitación temporal de pie y muñeca 

izquierdos, no pudiendo conducir vehículos al servicio de la institución, 

tampoco puede usar arma de fuego, munición y explosivos; quien vive además 

con su madre la cual padece múltiples enfermedades degenerativas, razón por 

la cual requiere compañía diurna y nocturna, dicha situación no le permite 

soportar los costos económicos si es trasladado al departamento de Chocó. (con 

solicitud de traslado pendiente por resolver).  
 

2.2. PRETENSIONES. 
 

Persigue la parte accionante sea ordenada a la entidad demandada POLICÍA 

NACIONAL – DIRECTOR DE TALENTO HUMANO, suspenda los trámites 

administrativos relaciones con su traslado, ello al existir una violación flagrante de 

los derechos fundamentales, sin que por la presente acción se tomen represalias en 

contra de los accionantes.  

 

De igual manera solicita, se suministre respuesta por parte de la entidad accionada 

respecto a las peticiones de traslado radicada por los señores FABIO VELESQUEZ y 

JOSE EDUARDO HENAO QUINTERO.  
 

2.3.  TRÁMITE. 
 

Mediante auto del 11 de febrero de los corrientes el Despacho admitió la demanda 

de tutela, decisión notificada a la entidad demandada, remitiéndole copia de la 

misma, sus anexos y del auto admisorio. 

 

Posteriormente y ante la insistencia de la parte actora, mediante providencia del 16 

de febrero del año en curso, fue decretada la medida cautelar consistente en la 

suspensión de la orden administrativa de traslado No. 22-031 del 31 de enero del 

2011, ello respecto a los señores ALEXANDER TRUJILLO GIRALDO, EDINSON 
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ARCANGEL GARCÍA, FABIO VELASQUEZ, JOSE EDUARDO HENAO 

QUINTERO, CARLOS ANDRÉS HENAO SALZAR y WILDER FERNEY LÓPEZ.  

 

2.4. RESPUESTA DE LA ENTIDAD ACCIONADA. 

 

El DIRECTOR DE TALENTO HUMANO DE LA POLICÍA NACIONAL respecto a los hechos 

y pretensiones del escrito de tutela indica que, mediante comunicado oficial No. GS-

2021-058809-DITAH APROP-REUBI-29.25 del 15 de diciembre de 2021 la Jefe Grupo 

Reubicación Laboral, remite al Jefe Procedimientos de Personal de la Dirección de 

Talento Humano de la Policía Nacional, en el cual se sugiere no realizar traslado de 

personal no apto a las unidades con porcentajes de concentración superior al 40%.  

 

De acuerdo con lo anterior y observando que las unidades de Policía Metropolitana 

de Manizales se encuentra en un 110% de concentración de personal NO APTO para 

el servicio de la policía, es decir que este personal solo desarrolla actividades 

administrativas o de instrucción, lo que reduce la cantidad de personal en el servicio 

en actividades operativas con el ciudadano, agregando que, en los departamentos 

de CHOCO, BOLIVAR, SAN ANDRES y GUANÍA, presentan el porcentaje de 

personal NO APTO mas bajo, por tanto por razones del servicio fueron trasladados 

a esas unidades. 

 

Agrega que, mediante Oficio No. GS-2022-002282-DITAH del 17 de enero del 2022 

el Director de Talento Humano remitió al Subdirector General de la Policía Nacional 

propuesta de traslado de 11 funcionarios por necesidades del servicio, donde se 

encuentran relacionados los accionantes, documentos que fue regresado con 

memorando No. GS-2022-000755-SUDIR del 25 de enero del 2022.  

 

Que con base en lo anterior y atendiendo únicamente a las necesidades del servicio, 

fue realizada la propuesta No. 2091, así como la elaboración del proyecto de traslado 

No. 0122 del 1º de enero del 2022, formalizados en la Orden Administrativa de 

Personal No. 22-031 del 31 de enero del 2022, con derecho a Prima de Instalación.  

 

Indica que, el procedimiento de traslado y destinaciones para el personal 

uniformado de la Policía Nacional, se encuentra regulado en el Capitulo V, artículo 

40 numerales 1 y 2 del Decreto Ley 1791 del 2000, así como lo dispuesto en la 

Resolución No. 06665 de 2018, señalando de acuerdo con la anterior normativa que, 

existe un mecanismo interno en materia de traslados en línea por caso especial, que 

deben agotar los funcionarios ante la jefatura de Talento Humano de sus unidades 

policiales actuales. 
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La DIRECCIÓN DE INVESTIGACIÓN CRIMINAL E INTERPOL allegó escrito de 

contestación indicando que, la aludida entidad está facultada para realizar los 

movimientos de personal de la modalidad del servicio de Investigación Criminal, 

de conformidad con lo reglado en la Ley 62 de 1993 y Decreto Ley 1791 de 2000.  

 

Agrega que, un funcionario de la Policía puede ser ubicado laboralmente en 

cualquier momento, máxime si las condiciones del servicio así lo requieren, 

situación administrativa de ubicación laboral analizada en su momento en criterios 

como, el tiempo de duración de la entidad, el perfil profesional, la antigüedad o por 

razones de discrecionalidad en el maneo de la administración de personal. 

 

De igual manera señala que, en la actualidad no se ha recibido solicitud de los 

accionantes requiriendo la derogar el traslado o que sus particularidades familiares 

sean sometidas a evaluación de un grupo interdisciplinario de la Policía Nacional 

con el fin de determinar su caso especial que impide el traslado, normativa interna 

que es de conocimiento del personal de la institución, advirtiendo que, los 

funcionarios si cuentan con mecanismos para agotar en la institución, los cuales 

fueron desarrollados con la finalidad de conocer este tipo de circunstancias y que 

los funcionarios pretermitieron, acudiendo a la presente acción de tutela con el fin 

de llevar a errar la administración de justicia.  

 

CONSIDERACIONES 

 

3.1. COMPETENCIA. 

 

Este Despacho es competente para tramitar la presente Acción de Tutela de 

conformidad con el Decreto Ley 2591 de 1991 (art. 37) en concordancia con el Decreto 

1069 de 2015, precepto 2.2.3.1.2.1, modificado por el artículo 1º del Decreto 1983 de 

2017. 

 

3.2.PROBLEMA JURÍDICO: 

 

Procede el Despacho a determinar si se están vulnerando los derechos 

fundamentales a IGUALDAD, DEBIDO PROCESO y DERECHO DE DEFENSA 

POR SER SUJETOS DE ESPECIAL PROTECCIÓN de los señores ALEXANDER 

TRUJILLO GIRALDO, EDINSÓN ARCANGEL GARCÍA, FABIO VELASQUEZ, 

JOSE EDUARDO HENAO QUINTERO, CARLOS ANDRES HENAO SALAZAR y 

WILDER FERNEY LÓPEZ, como consecuencia de la decisión adoptada por la 
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POLICIA NACIONAL mediante la orden administrativa de personal No. 22-031 del 

31 de enero del 2022, por medio de la cual se ordenó la desvinculación y traslado de 

los accionantes a diferentes zonas del país.  

   

3.3.PRUEBAS. 

 

Planteada, pues, la controversia en los términos antes referidos, procede el Despacho 

a relacionar el acervo probatorio que conforma el expediente, para luego, con 

fundamento en él, decidir lo que en derecho corresponda respecto de la protección 

de derechos deprecada. 

 

 Extractos de Hoja de Vida de cada uno de los accionantes.  

  Constancias de la Dirección de Talento Humano, donde se indica el tiempo de 

servicios de los accionantes.  

 Comisiones Transitorias de los accionantes al interior del país.  

 Formato perfil medico ocupacional para reubicación laboral.  

 Acta audiencia de conciliación extrajudicial del 2 de diciembre del 2021, de 

revisión, fijación de cuota alimentaria, custodia y regulación de visitas de la 

menor Valeria Trujillo Alzate, hija el señor Alexander Trujillo Giraldo.  

 Historia clínica de la menor Valeria Trujillo Alzate y constancia de matricula 

en el colegio Liceo Arquidiocesano de Nuestra Señora de la ciudad de 

Manizales.  

 Declaración extrajuicio No. 421 del 9 de febrero del 2022.  

 Solicitud de traslado voluntario del señor FERNANDO MURILLO ORREGO 

del 12 de marzo del 2021.  

 Historia clínica de la señora DILIA REINOSA madre del señor WILDER 

FERNEY LÓPEZ.  

 Solicitud e permanencia en la Policía Metropolitana de Manizales radicada el 

8 de febrero del 2022 ante el Director de Talento Humano de la Policía Nacional 

por el señor WILDER FERNEY LOPEZ REINOSA.  

 Declaración extrajuicio No. 421 del 9 de febrero del 2022.  

 Solicitud de “guarda de derechos vulnerados a un grupo poblacional de especial 

protección, pertenecientes a la policía Nacional de Colombia” radicada por correo 

electrónico de la entidad accionada el 10 de febrero del 2022.  

 

3.4.LA ACCIÓN DE TUTELA. 

 

En los términos del artículo 86 de la Carta Política y del precepto 1º del Decreto Ley 

2591 de 1991, toda persona tiene derecho a ejercer la acción de tutela para reclamar 
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ante los jueces, en todo momento y lugar, mediante un procedimiento preferente y 

sumario, por sí misma o por quien actúe a su nombre, la salvaguarda inmediata de 

sus derechos constitucionales fundamentales, cuando quiera que éstos resulten 

vulnerados o amenazados por la acción o la omisión de cualquier autoridad pública, 

o de ciertos particulares. 

 

3.5.PRECEDENTE JURISPRUDENCIAL. 

 

La Corte Constitucional ha abordado el tema del traslado de un servidor público, 

desde varios ángulos a saber: se ha referido a la procedencia excepcional de la acción 

de tutela para controvertir el traslado de un servidor público; el ejercicio del ius 

variandi en plantas de personal de carácter global y flexible; y el derecho 

fundamental al goce efectivo de la educación. 

 

3.6. PROCEDENCIA EXCEPCIONAL DE LA ACCIÓN DE TUTELA PARA CONTROVERTIR EL 

TRASLADO DE UN SERVIDOR PÚBLICO.  

 

Al respecto la Corte Constitucional ha manifestado lo siguiente2: 

 

“En reiteradas oportunidades la jurisprudencia de esta Corporación ha señalado 

que la acción de tutela es improcedente para controvertir un acto administrativo 

que ordena el traslado de un servidor público, toda vez que existe el medio de 

control de nulidad y restablecimiento del derecho ante la jurisdicción de lo 

contencioso administrativo. Procedimiento en el cual se puede solicitar la 

suspensión provisional del acto. Sin embargo, la Corte ha establecido que ´la 

acción contencioso administrativa frente a decisiones de traslado de funcionarios 

no es un medio adecuado, eficaz e idóneo cuando lo que se debate es la 

vulneración de un derecho fundamental y no la legalidad de una actuación. El 

objeto de análisis del juez ordinario de una orden de traslado no verifica la 

vulneración de derechos fundamentales sino la legalidad de la orden`. 

 

Al respecto y con el propósito de proteger los derechos fundamentales de los 

trabajadores, la Corte ha establecido algunas reglas, en las cuales procede la 

acción de tutela: 

 

´(…) la procedencia de la acción solo opera cuando el acto (i) sea ostensiblemente 

arbitrario, es decir, carezca de fundamento alguno en su expedición, (ii) fuere 

adoptado en forma intempestiva y (iii) afecte en forma clara, grave y directa los 

                                                           
2 Sentencia T-175/16. Magistrado Ponente: ALBERTO ROJAS RÍOS. 
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derechos fundamentales del actor o de su núcleo familiar. Ahora bien, esto último 

puede darse de diversas formas, como cuando el traslado genera serios problemas 

de salud, ´especialmente porque en la localidad de destino no existan condiciones 

para brindarle el cuidado médico requerido`, cuando pone en peligro la vida o la 

integridad del servidor o de su familia, o en aquellos eventos donde la ruptura 

del núcleo familiar va más allá de una simple separación transitoria y es 

originada en factores distintos al traslado o a circunstancias superables (T-965 

de 2000, T-1498 de 2000 y T-346 de 2001). Solamente en estos eventos queda 

autorizada la intervención mediante tutela: lo contrario significa una 

intromisión ilegítima en la competencia del juez administrativo`.  

 

Siguiendo la jurisprudencia desarrollada por la Corte, en Sentencia T-825 de 

2003 señaló que: 

 

´(…) la procedencia de la tutela para impugnar una orden de traslado depende 

de la existencia de elementos que demuestren que el cambio de sede compromete 

en forma grave los derechos del trabajador o de su núcleo familiar. En este 

sentido, no toda implicación de orden familiar y económico del trabajador 

causada por el traslado tiene relevancia constitucional para determinar la 

procedencia del amparo, pues de lo contrario “en la práctica se haría imposible la 

reubicación de los funcionarios de acuerdo con las necesidades y objetivos de la 

entidad empleadora`.   

 

La intervención del juez de tutela dependerá entonces de las circunstancias que 

rodean cada caso individualmente considerado y de la debida acreditación de una 

situación excepcional que amenace de forma grave los derechos del trabajador o 

de su núcleo familiar. En este sentido, la Corte ha concedido el amparo cuando 

encuentra demostrada la difícil situación que genera un traslado laboral o la 

negativa para otorgarlo, con independencia de si se trata de un trabajador público 

o privado, pero se ha abstenido de hacerlo ante la insuficiencia de soporte 

probatorio, en virtud de la existencia de otros medios de defensa judicial. 

 

La intervención del juez de tutela dependerá entonces de las circunstancias que 

rodean cada caso individualmente considerado y de la debida acreditación de una 

situación excepcional que amenace de forma grave los derechos del trabajador o 

de su núcleo familiar`.  

 

[…] En conclusión, la procedencia de la acción constitucional para revocar una 

orden de traslado es excepcional y es viable si: (i) las razones del traslado son 
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ostensiblemente arbitrarias (que no se tenga en cuenta la situación particular del 

trabajador); (ii) el traslado afecte de forma clara, grave y directa los derechos 

fundamentales del accionante y su núcleo familiar; y/o desmejora las condiciones 

del trabajador.” (Subraya el Despacho).  

 

Corresponde entonces en este caso determinar si los accionantes se encuentra frente 

a una situación como las descritas por la Corte, esto es, si la decisión de traslado 

vulnera los  derecho fundamentales que reclama. 

 

3.7. EL EJERCICIO DEL IUS VARIANDI EN PLANTAS DE PERSONAL DE CARÁCTER GLOBAL Y 

FLEXIBLE. 

 

En lo que atañe a la facultad del empleador de modificar las condiciones del 

trabajador de tiempo, modo y lugar en que son prestados los servicios, en plantas 

de personal de carácter global y flexible como es la planta de empleados de la Policía 

Nacional, por lo que ostenta un poder jurídico subordinante frente a sus 

funcionarios, al respecto el Máximo Órgano de la Jurisdicción Constitucional ha 

planteado que3: 

 

“La jurisprudencia constitucional ha reiterado que ´el ius variandi, o facultad 

del empleador de modificar unilateralmente ciertas condiciones del trabajador, es 

una de las expresiones del poder de subordinación jurídica que sobre los 

trabajadores ejerce el empleador. Dicho, en otros términos, dentro de la 

naturaleza propia de la relación laboral se encuentra la potestad del empleador 

de variar las condiciones en que se realiza la prestación personal del servicio, es 

decir, la potestad de modificar el modo, el lugar, la cantidad o el tiempo de trabajo. 

 

En el caso de las entidades que hacen parte del sector público, en particular en 

aquellas que cuentan con una planta de personal global y flexible, la Corte 

Constitucional ha señalado que el margen de discrecionalidad con el que cuenta 

el empleador para ejercer la facultad del ius variandi es más amplio, en la medida 

en que debe privilegiarse el cumplimiento de la misión institucional que les ha 

sido encargada sobre los intereses particulares de los afectados, todo con miras a 

atender de la mejor manera las necesidades del servicio. 

 

La adopción de las plantas de personal global y flexible al interior de algunas 

entidades colombianas, no afecta por sí mismas el derecho al trabajo, sino que 

                                                           
3 Ibídem. 
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suponen la armonía que debe existir entre las necesidades del servicio público y 

el interés general, como es en el caso de la Policía Nacional. 

 

La jurisprudencia de esta Corte, desde la Sentencia T-615 de 1992 ha establecido 

que es mayor el grado de discrecionalidad que tienen las autoridades para ordenar 

traslados en entidades con planta global y flexible, aunque este no ´puede 

considerarse omnímodo sino que, como toda atribución discrecional, exige una 

orientación razonable y un ejercicio ajustado a los fines que persigue`. En esta 

oportunidad la Corte estudió la situación de un miembro de la Policía Nacional 

que fue trasladado del Departamento de Risaralda al Departamento de Arauca, 

explicó que la Policía Nacional ´es un cuerpo armado permanente de naturaleza  

civil organizado por la ley y a cargo de la Nación, cuyo fin primordial, según lo 

declara el artículo 218 de la Carta, es el de mantener las condiciones necesarias 

para el ejercicio de los derechos y libertades públicas y para asegurar que los 

habitantes de Colombia convivan en paz` y que su naturaleza es de cambios 

frecuente de sus miembros, implicando un despliegue en todo el territorio, según 

las circunstancias de la zona y el desplazamiento de sus efectivos a los sitios que 

acusan una mayor necesidad de su presencia. 

 

En un caso análogo, la Sentencia T- 468 de 2002 conoció en sede de revisión una 

acción de tutela interpuesta por un Dragoneante del INPEC quien fue trasladado 

sin tener en cuenta su condición de estudiante universitario, pues se matriculó 

en el programa de derecho en la Universidad Corporación Educativa Mayor del 

Desarrollo Simón Bolívar. Adicionalmente, argumentó que el salario que 

devenga es la única fuente de ingreso familiar, y resulta insuficiente para 

sostener a su familia en Cúcuta y simultáneamente sufragar sus propios gastos. 

En consecuencia, solicitó se revocara la decisión de traslado.  

 

En vista de lo anterior, señaló que aun cuando la entidad accionada le concedió 

al accionante el permiso para adelantar estudios de Derecho, “esa autorización 

no le garantizaba su inamovilidad temporal, porque las necesidades del servicio 

dejaban abierta la posibilidad de adoptar esta clase de medidas, como 

expresamente lo señaló la entidad en la autorización concedida”. Y “la orden de 

traslado no configura autónomamente la violación del derecho al trabajo, ni del 

derecho a la educación, porque su ejercicio está sujeto a las exigencias del cargo 

de dragoneante dentro del INPEC”.   

 

A su vez, que “la estabilidad territorial de quienes laboran en instituciones con 

planta global es menor a la de aquellos que lo hacen para otro tipo de entidades 
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pues, como fue señalado, razones de interés general justifican un tratamiento 

diferente. No obstante, el ejercicio del ius variandi para ordenar traslados, por 

ejemplo, de una ciudad a otra en instituciones del orden nacional, tiene como 

supuesto la necesidad del servicio, y encuentra su límite en el respeto a los 

derechos adquiridos y la imposibilidad de desmejorar las condiciones laborales”. 

 

[…] En conclusión, la Policía Nacional es una institución que cuenta con una 

planta global y flexible, lo cual implica un mayor grado de discrecionalidad al 

momento de ordenar el traslado de sus miembros. Sin embargo, ´para que la 

medida así adoptada no implique la vulneración de los derechos constitucionales 

del trabajador, (i) el empleador debe sustentar su decisión en razones del buen 

servicio; (ii) el traslado debe realizarse a un cargo de la misma categoría y con 

funciones afines, en cuanto no implique desmejora de las condiciones laborales 

y; (iii) han de tenerse en cuenta las consecuencias que el cambio de sede pudiere 

tener de manera grave sobre aspectos personales del servidor y su entorno 

familiar, en orden a evitar una intensa afectación de los derechos del núcleo 

familiar` […]”..”4 

 

En consecuencia, la entidad puede, de forma discrecional, realizar los traslados de 

funciones o territoriales que la prestación del servicio así lo requiera, pero, esa 

facultad está limitada (i) de forma objetiva por las necesidades públicas de la prestación 

del servicio y (ii) las circunstancias personales del funcionario público5 

 

De ahí que, excepcionalmente se ha reconocido la procedencia de la acción de tutela 

para controvertir el acto administrativo de traslado, pese a que en principio el medio 

de control de nulidad y restablecimiento del derecho se erige como mecanismo 

idóneo y eficaz de defensa, en los casos en los cuales sean comprometidos de forma 

grave los derechos del trabajador o su núcleo familiar6.   

 

Por eso, la Corte Constitucional ha concluido que la procedencia de la acción de 

tutela para revocar una orden de traslado es excepcional y es viable cuando: “(i) las 

razones que llevaron a la decisión del traslado son ostensiblemente arbitrarias y no tuvieron 

en cuenta la situación particular del trabajador; (ii) el traslado afecta de forma clara, grave 

y directa los derechos fundamentales de la parte actora o de su núcleo familiar; y/o (iii) el 

traslado desmejora las condiciones del empleado.”7. 

 

                                                           
4 Sentencia T-325 de 2010. 
5 Ver sentencia T-682 de 2014. 
6 Entre otras, la sentencia T-825 de 2003 
7 Sentencia T-338 de 2013 
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Ahora, si bien la Corte Constitucional ha dicho que la Policía Nacional es una 

institución que cuenta con una planta global y flexible, lo cual comporta un mayor 

grado de discrecionalidad al momento de ordenar el traslado de sus miembros, 

igualmente ha aclarado que “para que la medida así adoptada no implique la vulneración 

de los derechos constitucionales del trabajador, (i) el empleador debe sustentar su decisión 

en razones del buen servicio; (ii) el traslado debe realizarse a un cargo de la misma categoría 

y con funciones afines, en cuanto no implique desmejora de las condiciones laborales y; (iii) 

han de tenerse en cuenta las consecuencias que el cambio de sede pudiere tener de manera 

grave sobre aspectos personales del servidor y su entorno familiar, en orden a evitar una 

intensa afectación de los derechos del núcleo familiar.”8 

 

3.8. DERECHO FUNDAMENTAL DE PETICIÓN. 

 

El derecho de petición que en favor del ciudadano consagra el artículo 23 de la 

Constitución Política, de una parte, faculta a éste para presentar peticiones 

respetuosas a las autoridades y, de otra, impone a éstas el deber correlativo de darles 

pronta resolución. 

 

Para el efecto debe considerarse que la petición es un derecho-obligación que, como 

todos los que consagra la Carta Fundamental, se inviste de una doble vía: se otorgan 

derechos y deberes tanto al ciudadano como a los funcionarios o entidades que deben 

actuar en cada ocasión. 

 

El Artículo 23 Superior consagra el derecho de petición en los siguientes términos: 

 

“Toda persona tiene derecho a presentar peticiones respetuosas a las autoridades por 

motivos de interés general o particular y a obtener pronta resolución. El legislador 

podrá reglamentar su ejercicio ante organizaciones privadas para garantizar los 

derechos fundamentales”. 

 

A su vez los artículos 13 y 14 de la Ley 1437 de 2011, sustituidos por la Ley 1755 de 

20159, que reguló el derecho fundamental de petición y los términos en que deben ser 

resueltas las solicitudes que en ejercicio del derecho de petición se formulen ante las 

diferentes autoridades públicas, en efecto esta disposición normativa dispone: 

 

                                                           
8 Sentencia T-175 de 2016 
9 Por medio de la cual se regula el Derecho Fundamental de Petición y se sustituye un título del Código de Procedimiento 

Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. 
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 “ARTÍCULO 13. OBJETO Y MODALIDADES DEL DERECHO DE 

PETICIÓN ANTE AUTORIDADES. Toda persona tiene derecho a presentar 

peticiones respetuosas a las autoridades, en los términos señalados en este Código, 

por motivos de interés general o particular, y a obtener pronta resolución completa 

y de fondo sobre la misma. …” 

 

ARTÍCULO 14. TÉRMINOS PARA RESOLVER LAS DISTINTAS 

MODALIDADES DE PETICIONES. Salvo norma legal especial y so pena de 

sanción disciplinaria, toda petición deberá resolverse dentro de los quince (15) días 

siguientes a su recepción. Estará sometida a término especial la resolución de las 

siguientes peticiones: 

 

1. Las peticiones de documentos y de información deberán resolverse dentro de los 

diez (10) días siguientes a su recepción. Si en ese lapso no se ha dado respuesta al 

peticionario, se entenderá, para todos los efectos legales, que la respectiva solicitud 

ha sido aceptada y, por consiguiente, la administración ya no podrá negar la entrega 

de dichos documentos al peticionario, y como consecuencia las copias se entregarán 

dentro de los tres (3) días siguientes. 

 

 2. Las peticiones mediante las cuales se eleva una consulta a las autoridades en 

relación con las materias a su cargo deberán resolverse dentro de los treinta (30) 

días siguientes a su recepción. 

PARÁGRAFO. Cuando excepcionalmente no fuere posible resolver la 

petición en los plazos aquí señalados, la autoridad debe informar esta 

circunstancia al interesado, antes del vencimiento del término señalado en la 

ley expresando los motivos de la demora y señalando a la vez el plazo razonable 

en que se resolverá o dará respuesta, que no podrá exceder del doble del 

inicialmente previsto. (Negrillas del Juzgado). 

 

En lo que versa sobre la vulneración al derecho fundamental de petición, la H. Corte 

Constitucional, en sentencia de revisión de Tutela 871/0910 señaló: 

 

“…3. Derecho de petición. Reiteración de jurisprudencia.  

 

La jurisprudencia de esta Corporación ha sentado claras y uniformes reglas 

respecto de la protección del derecho fundamental de petición, consagrado en el 

artículo 23 de la Constitución. En esencia, ha establecido diez criterios que las 
                                                           
10 Corte Constitucional, Sentencia T 871 de 2009, sentencia del veintisiete (27) de noviembre de dos mil nueve (2009), expediente 

T-2365103. M.P. JORGE IVAN PALACIO PALACIO.  
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autoridades, a la hora de resolver peticiones formuladas por los ciudadanos, están 

constitucionalmente obligadas a cumplir. Así, en la sentencia T-1130 de 2008, 

la Corte, compilando las principales reglas jurisprudenciales, señaló que: 

 

 “(i) El derecho de petición es fundamental y determinante para la efectividad de 

los mecanismos de la democracia participativa, garantizando a su vez otros 

derechos constitucionales, como los derechos a la información, a la participación 

política y a la libertad de expresión; (ii) el núcleo esencial del derecho de petición 

reside en la resolución pronta y oportuna de la cuestión; (iii) la petición debe ser 

resuelta de fondo, de manera clara, oportuna, precisa y congruente con lo 

solicitado; (iv) la respuesta debe producirse dentro de un plazo razonable, el cual 

debe ser lo más corto posible; (v) la respuesta no implica aceptación de lo 

solicitado ni tampoco se concreta siempre en una respuesta escrita; (vi) este 

derecho, por regla general, se aplica a entidades estatales, y en algunos casos a 

los particulares; (vii) el silencio administrativo negativo, entendido como un 

mecanismo para agotar la vía gubernativa y acceder a la vía judicial, no satisface 

el derecho fundamental de petición pues su objeto es distinto. Por el contrario, el 

silencio administrativo es la prueba incontrovertible de que se ha violado el 

derecho de petición; (viii) el derecho de petición también es aplicable en la vía 

gubernativa; la falta de competencia de la entidad ante quien se plantea, no la 

exonera del deber de responder; y (x) ante la presentación de una petición, la 

entidad pública debe notificar su respuesta al interesado.” 

 

Así las cosas, una entidad desconoce el derecho de petición de una persona 

cuando emite una respuesta que (i) no se profiere de manera oportuna; (ii) no 

guarda congruencia con lo pedido, (iii) no decide la solicitud formulada, siendo 

vaga y confusa y (iv) no se pone en conocimiento del peticionario. Valga resaltar 

que para la jurisprudencia constitucional resulta claro que el derecho de petición 

no supone el derecho a lo pedido…”  

 

(Letra subrayada por el Despacho) 

En el mismo sentido, en pronunciamiento más reciente la H.  Corte Constitucional 

en Sentencia T-095 de 2016, precisó:  

“(…)En este sentido, debe entenderse que la obligación de dar una respuesta,  no 

supone el compromiso de resolver en un determinado sentido la petición, es decir, 

a favor o en contra de la solicitud del peticionario, sino tan solo la exigencia de 

contestar la solicitud presentada por el ciudadano de manera completa y 

oportuna (…) 
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(…)Por lo tanto, al dar una respuesta, las entidades administrativas deben 

cumplir con los requisitos de: (i) oportunidad, (ii) resolución clara, precisa y 

congruente con aquello que fue solicitado, iii) notificación al interesado de la 

respuesta a su solicitud. Vencido el término sin respuesta, se vulnera el derecho 

de petición o, cuando oportunamente respondida, no se cumple con los requisitos 

antes enunciados –oportunidad, respuesta clara y comunicación de la respuesta 

a la solicitud. (…)”. 

 

En los términos del artículo 86 de la Carta Política y del precepto 1º del Decreto Ley 

2591 de 1991, toda persona tiene derecho a ejercer la acción de tutela para reclamar 

ante los jueces, en todo momento y lugar, mediante un procedimiento preferente y 

sumario, por sí misma o por quien actúe a su nombre, la salvaguarda inmediata de 

sus derechos constitucionales fundamentales, cuando quiera que éstos resulten 

vulnerados o amenazados por la acción o la omisión de cualquier autoridad pública, 

o ciertos particulares. Así mismo, conforme lo señala el inciso 3º del citado precepto 

constitucional, “Esta acción solo procederá cuando el afectado no disponga de otro medio de 

defensa judicial, salvo que aquella se utilice como mecanismo transitorio para evitar un 

perjuicio irremediable”, y en idéntico sentido, el artículo 6º del Decreto Ley 2591 de 

1991 consagra en su numeral 1 que la acción de tutela no procederá:  

 

“…1. Cuando existan otros recursos o medios de defensa judiciales, salvo que 

aquélla se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio 

irremediable. La existencia de dichos medios será apreciada en concreto, en cuanto 

a su eficacia, atendiendo las circunstancias en que se encuentre el solicitante…” 

 

 

4. CASO CONCRETO. 

 

Del acervo probatorio obrante en el proceso se tiene que, los señores ALEXANDER 

TRUJILLO GIRALDO, JOSE EDUARDO HENAO QUINTERO, EDISON 

ARCANGEL GARCÍA GIRALDO, FABIO VEASQUEZ, CARLOS ANDRES 

HENAO SALAZAR y WILDER ANDRES HENAO SALAZAR, son miembros 

activos de la POLICIA NACIONAL, encontrándose adscritos a la DIRECCION 

SECCIONAL DE INVESTIGACION DE MANIZALES.  

 

Que mediante Oficio GS-2022-002282-DITAH del 17 de enero del 2022 el Director de 

Talento Humano remitió al Subdirector de la Policía Nacional la propuesta de 

traslado de 11 funcionarios por necesidades del servicio, el cual fue regresado con la 

observación de “proceder”, realizándose la propuesta de traslado No. 2091 de los 
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señores FABIO VELASQUEZ, ALEXANDER TRUJILLO GIRALDO, EDINSON 

ARCANGEL GARCIA, JOSE EDUARDO HEANO QUINTERO, CARLOS ANDRES 

HENAO SALAZAR y WILDER FERNEY LÓPEZ, para las unidades de policía del 

Departamento de Policía Choco, Bolívar, San Andrés y Providencia y Guainía, 

siendo finalmente formalizado el traslado mediante la Orden Administrativa de 

Personal No. 022-031 del 31 de enero del 2022, suscrita por el Director General de la 

Policía Nacional, con derecho a prima de instalación.  

 

Que verificada la documentación obrante en el proceso, se observa respecto a cada 

uno de los accionantes que, estos reúnen condiciones particulares en su entorno 

familiar con las que pretenden se deje sin efectos el traslado efectuado mediante la 

Orden Administrativa No. 022-031 del 31 de enero del 2022, sin embargo, observa el 

Despacho que pese a las circunstancias descritas por cada uno de los accionantes, 

las mismas, no cumplen con los parámetros fijados por la Corte Constitucional para 

hacer procedente la presente acción de tutela, pues recordemos lo dispuesto en la 

jurisprudencia transcrita ´(…) la procedencia de la acción solo opera cuando el acto (i) sea 

ostensiblemente arbitrario, es decir, carezca de fundamento alguno en su expedición, (ii) fuere 

adoptado en forma intempestiva y (iii) afecte en forma clara, grave y directa los derechos 

fundamentales del actor o de su núcleo familiar. Ahora bien, esto último puede darse de 

diversas formas, como cuando el traslado genera serios problemas de salud, ´especialmente 

porque en la localidad de destino no existan condiciones para brindarle el cuidado médico 

requerido`, cuando pone en peligro la vida o la integridad del servidor o de su familia, o en 

aquellos eventos donde la ruptura del núcleo familiar va más allá de una simple separación 

transitoria y es originada en factores distintos al traslado o a circunstancias superables (T-

965 de 2000, T-1498 de 2000 y T-346 de 2001).(…)”.  

 

Se tiene entonces que, a pesar de manifestar en el escrito de tutela problemas de 

salud, afectación del núcleo familiar, problemas económicos para el sostenimiento 

en una ciudad diferente, visto por el Despacho el acervo probatorio no se logró 

establecer que las ciudades destino no cuenten con condiciones para brindar 

tratamiento medico para aquellos de los accionantes que así lo requieran, tampoco 

que con el traslado se esté ante circunstancias familiares insuperables que vayan más 

allá de la separación por el traslado.   

 

De igual manera, advierte esta célula judicial, de acuerdo con la información 

suministrada en el escrito de contestación a la acción de tutela que, el traslado 

efectuado mediante la Orden Administrativa de Personal No. 22-0031 del 31 de 

enero del 2022, se realizó por necesidad del servicio, tal y como lo explica la aludida 

entidad, esto es que, obedeciendo al índice de concentración de personal NO APTO 
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que se encontró en las unidades de la Policía Metropolitana de Manizales, que estaba 

en un 110%, siendo necesario el traslado del mencionado personal para aquellas 

unidades con un porcentaje bajo de personal NO APTO, razón por la cual no 

encuentra esta funcionaria que se este frente un caso de discriminación, pues el 

proceder de la entidad demandada siempre ha estado amparado en la necesidad del 

servicio.  

 

Por ello, estima el Despacho, que el amparo constitucional deprecado resulta 

improcedente esto por no configurarse los presupuestos que avalen su ejercicio 

como mecanismo residual, contando los accionantes con otros mecanismos 

judiciales eficaces para controvertir la decisión de traslado adoptada por la entidad 

demanda, como lo es el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho.   

 

Por otro lado, respecto a las solicitudes de traslado que indica el apoderado de los 

accionantes aún están pendientes por resolver, esto es del señor FABIO 

VELASQUEZ para la ESCUELA DE CARABINEROS ALEJANDRO GUTIERREZ y 

del señor JOSE EDUARDO HENAO QUINTERO, para la SECCIONAL DE 

INVESTIGACIÓN CRIMINAL DEL QUINDIO, se tiene que el Señor HENAO 

QUINTERO mediante oficio S-2021-012083 REGIN-SIJIN 29.25 del 12 de marzo del 

2021 presentó solicitud de traslado voluntario sin que la misma haya sido resuelta,  

de igual manera el señor FABIO VELASQUEZ mediante oficio REGIN-SIJIN-3.1 del 

27 de enero del 2022 reiteró su solicitud de traslado presentada el 29 de julio del 2021 

mediante oficio GS-2021-036107-MEMAZ sin que sobre las mismas se haya obtenido 

respuesta alguna.  

 

Así las cosas, diáfano resulta inferir que los días de que trata la jurisprudencia líneas 

atrás trasunta, han tenido lugar en el tiempo, sin que se haya producido respuesta por 

parte de la POLICÍA NACIONAL, lo cual de suyo conmina a evidenciar la vulneración 

del derecho fundamental de petición de la entidad demandada, toda vez que los 

términos en los que se deben atender cada una de las etapas que comprende el proceso 

que debe cumplir una autoridad para dar respuesta a una petición, son claros y 

estrictos y su desconocimiento implica la vulneración del derecho fundamental de 

petición. 

 

Ahora, si bien el parágrafo del artículo 14 de la Ley 1437 de 2011, sustituido por la Ley 

1755 de 2015, prevé que en el evento que no fuere posible resolver la petición en los 

plazos dispuestos para ello, la autoridad debe informar esta circunstancia al 

interesado, i) antes del vencimiento del término, ii) señalado en la ley expresando 

los motivos de la demora,  y iii) señalando a la vez el plazo razonable en que se 



17001-33-39-006-2022-00042-00 
ACCIÓN DE TUTELA 

Sentencia No.027  

resolverá o dará respuesta, que no podrá exceder del doble del inicialmente 

previsto, por lo que es indudable que las prerrogativas superiores invocadas se 

hallan vulneradas por los actos omisivos de la accionada, que ha dejado la situación 

del accionante en prolongada incertidumbre, con lo que se configura una clara y 

directa violación a los artículos 23 y 29 de nuestra Constitución Política. 

 

Por lo anteriormente expuesto, JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO DEL 

CIRCUITO DE MANIZALES, administrando justicia en nombre de la República de 

Colombia y por autoridad de la ley 

 

 FALLA 

 

PRIMERO: TUTELASE el derecho fundamental de PETICIÓN de la de los señores 

FABIO VELASQUEZ y JOSE EDUARDO HENAO QUINTERO, frente a la NACIÓN 

- MINISTERIO DE DEFENSA – POLICÍA NACIONAL – DIRECCION DE TALENTO 

HUMANO.  

 

SEGUNDO: ORDÉNASE a la NACIÓN - MINISTERIO DE DEFENSA – POLICÍA 

NACIONAL – DIRECCION DE TALENTO HUMANO, que dentro del término 

perentorio de cuarenta y ocho (48) horas contado a partir de la notificación de esta 

providencia, proceda a dar respuesta clara, de fondo y congruente a las peticiones 

presentadas por el señor JOSE EDUARDO HENANO QUINTERO mediante oficio 

S-2021-012083 REGIN-SIJIN 29.25 del 12 de marzo del 2021 y del señor FABIO 

VELESQUEZ mediante oficio REGIN-SIJIN-3.1 del 27 de enero del 2022 reiterando 

la solicitud de traslado presentada el 29 de julio del 2021 mediante oficio GS-2021-

036107-MEMAZ.  

 

TERCERO: DECLÁRASE la improcedencia de la presente acción de tutela, respecto 

a las demás pretensiones de la tutela.  

 

CUARTO: LEVÁNTASE la MEDIDA PREVIA decretada por este Despacho a través 

de providencia emitida el 16 de febrero del año en curso.  

 

QUINTO: NOTIFÍQUESE este fallo a las partes intervinientes por el medio más 

expedito (art. 30 Decreto 2591/91), haciéndoles saber que el mismo es susceptible de 

impugnación, dentro de los tres (3) días siguientes su notificación (art. 31 ibídem). 

 

SEXTO: REMÍTASE este expediente a la Honorable Corte Constitucional para la 

eventual revisión de la sentencia, en caso que la misma no sea impugnada (art. 31 
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inciso 2º Decreto 2591/91). 

 

NOTIFÍQUESE Y CÚMPLASE. 

                              
BIBIANA MARÍA LONODOÑO VALENCIA  

JUEZ 


