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Sefiores
JUZGADO 06 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE MANIZALES
Manizales (Caldas)

PROCESO NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE DIRECCION TERRITORIAL DE SALUD DE CALDAS
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES — COLPENSIONES;
DEMANDADOS NACION - MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITQ PUBLICO:;
DEPARTAMENTO DE CALDAS; ESE HOSPITAL SAN FELIX DE LA
DORADA (CALDAS)
VINCULADOS UNIDAD DE GESTION PENSIONAL Y PARAFISCALES -UGPP Y NACION -
MINISTERIO DE SALUD Y SEGURIDAD SOCIAL Y OTROS
RADICACION 17001333900620200015800
ASUNTO Contestacion de la demanda

JUAN MARTIN ARANGO MEDINA, mayor de edad, identificado con Cédula de Ciudadania No.
1.053.801.712 de Manizales (Caldas), abogado titulado y en ejercicio, portador de la Tarjeta Profesional
No. 232.594 del Consejo Superior de la Judicatura, actuando en calidad de Apoderado en calidad de
Apoderado Judicial de LA NACION — MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL, segun poder
especial, amplio y suficiente conferido por la Dra. MELISSA TRIANA LUNA, mayor de edad, domiciliada
en Bogota D.C., identificada con cédula de ciudadania No. 52.706.216, obrando en calidad de Directora
Técnica de la Direccion Juridica del Ministerio de Salud y Proteccién Social, en atencion a lo previsto en el
Auto de Sustanciacion No. 1108/2021 del 05 de julio de 2022, notificado por medios electréonicos, me
permito presentar contestacién de la demanda dentro del proceso de la referencia y en el término oportuno
de la siguiente manera:

1) FRENTE A LOS HECHOS

Sea lo primero advertir que, respecto de los hechos, considera el Ministerio de Salud y Proteccién Social
que deben ser probados en su totalidad por la parte actora, habida cuenta que la sefiora MARIA
GUADALUPE RODRIGUEZ PATINO no prestd sus servicios ni laboré para el Ministerio de Salud y
Proteccion Social, como tampoco es la entidad responsable de la situacién juridico pensional de la misma,
razon por la cual se desconoce su historia laboral y pensional. Acto seguido, se da respuesta a los hechos
de la demanda, en el siguiente orden:

1) NO NOS CONSTA Y NOS ATENEMOS A LO PROBADO. Al Ministerio de Salud y Proteccion Social no
le consta el presente hecho, por no ser el ente empleador ni responsable de la situacién juridico pensional
de la sefiora MARIA GUADALUPE RODRIGUEZ PATINO, y el mismo debe ser de pronunciamiento
expreso de la entidad demandada ESE HOSPITAL SAN FELIX DE LA DORADA (CALDAS).

2) NO NOS CONSTA Y NOS ATENEMOS A LO PROBADO. Al Ministerio de Salud y Proteccién Social no
le consta el presente hecho, por no ser el ente empleador ni responsable de la situacion juridico pensional
de la sefiora MARIA GUADALUPE RODRIGUEZ PATINO, y el mismo debe ser de pronunciamiento
expreso de la entidad demandada ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -
COLPENSIONES.

3) NO NOS CONSTA Y NOS ATENEMOS A LO PROBADO. Al Ministerio de Salud y Proteccion Social no
le consta el presente hecho, por no ser el ente empleador ni responsable de la situacion juridico pensional
de la sefiora MARIA GUADALUPE RODRIGUEZ PATINO, y el mismo debe ser de pronunciamiento
expreso de la entidad demandada ESE HOSPITAL SAN FELIX DE LA DORADA (CALDAS).

4) NO NOS CONSTA Y NOS ATENEMOS A LO PROBADO. Al Ministerio de Salud y Proteccion Social no
le consta el presente hecho, por no ser el ente empleador ni responsable de la situacion juridico pensional
de la sefiora MARIA GUADALUPE RODRIGUEZ PATINO, y el mismo debe ser de pronunciamiento
expreso de la entidad demandada ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -
COLPENSIONES.

5) NO NOS CONSTA Y NOS ATENEMOS A LO PROBADO. Al Ministerio de Salud y Proteccion Social no
le consta el presente hecho, por no ser el ente empleador ni responsable de la situacién juridico pensional
de la sefiora MARIA GUADALUPE RODRIGUEZ PATINO, y el mismo debe ser de pronunciamiento
expreso de la entidad demandada ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -
COLPENSIONES.

6) NO NOS CONSTA Y NOS ATENEMOS A LO PROBADO. Al Ministerio de Salud y Proteccion Social no
le consta el presente hecho, por no ser el ente empleador ni responsable de la situacion juridico pensional
de la sefiora MARIA GUADALUPE RODRIGUEZ PATINO, y el mismo debe ser de pronunciamiento
expreso de la entidad demandada ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -
COLPENSIONES.
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7) NO NOS CONSTA Y NOS ATENEMOS A LO PROBADO. Al Ministerio de Salud y Proteccién Social no
le consta el presente hecho, por no ser el ente empleador ni responsable de la situacion juridico pensional
de la sefiora MARIA GUADALUPE RODRIGUEZ PATINO, y el mismo debe ser de pronunciamiento
expreso de la entidad demandada ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -
COLPENSIONES.

8) NO NOS CONSTA Y NOS ATENEMOS A LO PROBADO. Al Ministerio de Salud y Proteccion Social no
le consta el presente hecho, por no ser el ente empleador ni responsable de la situacion juridico pensional
de la sefiora MARIA GUADALUPE RODRIGUEZ PATINO, y el mismo debe ser de pronunciamiento
expreso de la entidad demandada ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -
COLPENSIONES.

9) NO NOS CONSTA Y NOS ATENEMOS A LO PROBADO. Al Ministerio de Salud y Proteccién Social no
le consta el presente hecho, por no ser el ente empleador ni responsable de la situacion juridico pensional
de la sefiora MARIA GUADALUPE RODRIGUEZ PATINO, y el mismo debe ser de pronunciamiento
expreso de la entidad demandada ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -
COLPENSIONES.

10) NO NOS CONSTA Y NOS ATENEMOS A LO PROBADO. Al Ministerio de Salud y Proteccion Social
no le consta el presente hecho, por no ser el ente empleador ni responsable de la situacién juridico
pensional de la sefiora MARIA GUADALUPE RODRIGUEZ PATINO, y el mismo debe ser de
pronunciamiento expreso de la entidad demandada ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES
— COLPENSIONES.

11) NO NOS CONSTA Y NOS ATENEMOS A LO PROBADO. Al Ministerio de Salud y Proteccién Social
no le consta el presente hecho, por no ser el ente empleador ni responsable de la situacién juridico
pensional de la sefiora MARIA GUADALUPE RODRIGUEZ PATINO, y el mismo debe ser de
pronunciamiento expreso de la entidad demandada ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES
— COLPENSIONES.

12) NO NOS CONSTA Y NOS ATENEMOS A LO PROBADO. Al Ministerio de Salud y Proteccion Social
no le consta el presente hecho, por no ser el ente empleador ni responsable de la situacion juridico
pensional de la sefiora MARIA GUADALUPE RODRIGUEZ PATINO, y el mismo debe ser de
pronunciamiento expreso de la entidad demandada ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES
— COLPENSIONES.

13) NO NOS CONSTA Y NOS ATENEMOS A LO PROBADO. Al Ministerio de Salud y Proteccién Social
no le consta el presente hecho, por no ser el ente empleador ni responsable de la situacién juridico
pensional de la sefiora MARIA GUADALUPE RODRIGUEZ PATINO, y el mismo debe ser de
pronunciamiento expreso de la entidad demandada NACION - MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO
PUBLICO y el DEPARTAMENTO DE CALDAS.

2) FUNDAMENTACION FACTICA Y JURIDICA DE LA DEFENSA
Se debe hacer especial énfasis en la situacion que estd desembocando en la presente accién judicial.

La parte demandante DIRECCION TERRITORIAL DE SALUD DE CALDAS busca bajo el medio de control
de nulidad y restablecimiento del derecho:

(i) Se declare la NULIDAD DE LA RESOLUCION 0045 DEL 07 DE ENERO DE 2009, emanada por el
INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES hoy COLPENSIONES, mediante la cual se reconoce el pago de
una pension de vejez a favor de la sefiora MARIA GUADALUPE RODRIGUEZ PATINO, identificada con la
C.C. 24.707.431.

(i) se declare que la DIRECCION TERRITORIAL DE SALUD DE CALDAS NO ES LA ENTIDAD
COMPETENTE Y RESPONSABLE de asumir el pago de la cuota parte causada por la sefiora MARIA
GUADALUPE RODRIGUEZ PATINO, identificada con la C.C. 24.707.431, cuando labor6 para la ESE
HOSPITAL SAN FELIX DE LA DORADA - CALDAS, desde el 06 de julio de 1981 hasta el 09 de agosto de
1988.

(iii) Se declare que LA NACION — en cabeza del MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO y el
DEPARTAMENTO DE CALDAS son las entidades responsables de asumir el pago de la cuota parte
causada por la sefiora MARIA GUADALUPE RODRIGUEZ PATINO, por los periodos laborados para la
ESE HOSPITAL SAN FELIX DE LA DORADA — CALDAS.

Al Ministerio de Salud y Proteccién Social se le vinculé al presente proceso en calidad de litisconsorte
necesario por solicitud de la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones
Parafiscales UGPP al considerar que esta cartera ministerial es responsable de la cuota parte que le pueda
corresponder sobre la pension de la sefiora MARIA GUADALUPE RODRIGUEZ PATINO.
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Lo anterior segun lo dispuesto en el Decreto 1222 de 2013, norma en la cual se asignaron unas
competencias y se dictaron disposiciones para el cierre del proceso liquidatario de la Caja Nacional de
Previsién Social CAJANAL E.I.C.E en liquidacién, estableciendo que en su articulo 1° que la Caja Nacional
de Previsién Social CAJANAL EICE EN LIQUIDACION constituira un Patrimonio Auténomo para la
administracion de las cuotas partes pensionales que hayan quedado a su cargo o que hayan sido
reconocidas a favor de dicha entidad, derivadas de solicitudes radicadas con anterioridad al 8 de noviembre
de 2011; y que por tanto no corresponde a la UGPP atender las reclamaciones sobre cuotas partes que se
hayan consultado y aceptado con anterioridad a dicha fecha.

Ante la falta de claridad sobre las razones para vincular al Ministerio de Salud y Proteccién Social al
presente proceso, me permito hacer las siguientes aclaraciones, por lo cual las pretensiones mencionadas
no tienen prosperidad por los siguientes argumentos de defensa:

(i) En primer lugar, como se desprende de la contestacion a los hechos, resulta necesario precisar que las
circunstancias de modo, tiempo y lugar de los sucesos expuestos por el demandante, no se vio involucrada
la participacion de la entidad que represento.

Las actuaciones administrativas en el tramite pensional resefiadas dan cuenta de la participacion de la
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES — COLPENSIONES; la DIRECCION TERRITORIAL
DE SALUD DE CALDAS; el DEPARTAMENTO DE CALDAS; y la ESE HOSPITAL SAN FELIX DE LA
DORADA — CALDAS.

(ii) En segundo lugar, si bien la demanda, no argumenta de fondo — factica o juridicamente — la razén por
la cual el Ministerio de Salud y Proteccién Social participé directa o indirectamente en el tramite pensional
de la sefiora MARIA GUADALUPE RODRIGUEZ PATINO, de la lectura del acapite “IV. SOBRE EL SUB
EXAMINE - RESPONSABILIDAD SOBRE EL PERIODO DEL 06 DE JULIO DE 1981 HASTA EL 09 DE
AGOSTO DE 1988” de la demanda se encuentra, que se nombra al Ministerio de Salud en los siguientes
términos:

“Es menester iniciar aduciendo que es procedente retomar el analisis de la actuacién administrativa
adelantada por COLPENSIONES en el estado que se dejo, a saber cudndo esta entidad endilg6 cuotas
partes pensionales a la Direccion territorial de Salud de Caldas a través de la resolucién 0045 DEL 07 DE
ENERO DE 2009, sin tener en cuenta que la sefiora MARIA GUADALUPE RODRIGUEZ OSORIO, NO
FIGURA DENTRO DEL LISTADO DE BENEFICIARIOS DEL EXTINTO FONDO DEL PASIVO
PRESTACIONAL DEL SECTOR SALUD CONTENIDO EN LA RESOLUCION NO.02937 DEL 20 DE
NOVIEMBRE DEL 2000 EMANADA POR EL MINISTERIO DE SALUD, motivo por el cual su pasivo no
quedd financiado dentro el CONVENIO DE CONCURRENCIA 083 DE 2001 (PATRIMONIO AUTONOMO)”.

En cuanto a esta referencia que se hace en la demanda, cabe precisar que si bien, el entonces Ministerio
de Salud en calidad de administrador del Fondo del Pasivo Prestacional del Sector Salud celebré y
suscribi6 el Contrato Interadministrativo de Concurrencia No. 083 de 2001 con el Municipio de Manizales y
el Departamento de Caldas, hay dos razones que desvirtan una eventual responsabilidad de mi
representada dentro del caso particular:

1) Que de conformidad con lo previsto en la Ley 715 de 2001, el Fondo del Pasivo Prestacional del Sector
Salud que administraba el entonces Ministerio de Salud fue SUPRIMIDO y en el articulo 61 determiné que
para el pago de las cesantias y pensiones de las personas beneficiarias de dicho fondo y, de acuerdo con
los convenios de concurrencia correspondientes, es la Nacién a través del MINISTERIO DE HACIENDA Y
CREDITO PUBLICO, - entidad demandada - la encargada del giro de los recursos “a las entidades
administradoras de pensiones o cesantias a las cuales se encuentren afiliados los servidores publicos”.

2) Que la naturaleza del Fondo del Pasivo Prestacional del Sector Salud radicaba en la colaboracién con
la financiacion del pasivo prestacional causado a 31 de diciembre de 1993 por concepto de cesantias y
pensiones de los funcionarios y exfuncionarios que quedaron inscritos en la Certificacién de Beneficiarios
del extinto Fondo del Pasivo Prestacional del Sector Salud expedida por la Direccion General de
Descentralizacion y Desarrollo Territorial del entonces Ministerio de Salud.

Dicha Certificacion de Beneficiarios fue alimentada con base la informacion laboral que las entidades
hospitalarias reportaban al Ministerio de Salud (ahora Ministerio de Salud y Proteccion Social) con el fin
gue sus servidores fuesen tenidos en cuenta como beneficiarios de la concurrencia de la Nacion, a través
de los recursos dispuestos en el Fondo del Pasivo Prestacional del Sector Salud. Por lo anterior, son
beneficiarios del Pasivo Prestacional del Sector Salud, los trabajadores y ex trabajadores (activos, jubilados
y retirados) de las entidades de salud que quedaron inscritos en la Certificacién de Beneficiarios expedida
por la Direccién General de Descentralizacién y Desarrollo Territorial del entonces Ministerio de Salud, por
los tiempos reportados y certificados por las instituciones de salud, por lo que los pasivos por fuera del
contrato de concurrencia suscrito, causados con posterioridad o dejados de reportar (no_certificados),
deben ser financiados, en su totalidad, por el empleador.
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3) Que respecto a la situacion particular de la sefiora MARIA GUADALUPE RODRIGUEZ PATINO frente
al Contrato Interadministrativo de Concurrencia No. 083 de 2001 en que el entonces Ministerio de Salud
tuvo participacién en su celebracién y suscripcion, se precisa al Despacho que esta NO quedd inscrito en
calidad de beneficiario — tal como lo afirma la parte demandante en la mencién de la demanda sefialada -,
razén por la cual corresponde a la ESE HOSPITAL SAN FELIX DE LA DORADA — CALDAS el
reconocimiento de la cuota parte por los tiempos laborados por el sefior RODRIGUEZ PATINO en dicha
entidad, pues ni la Nacion — a través del MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO ni mucho
menos el MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL — esta obligada a asumir pasivos por fuera
del contrato de concurrencia suscrito, teniendo en cuenta que su Orbita obligacional se encuentra sujeta al
contrato celebrado y los términos y condiciones en el pactados.

(iii) Y en tercer, lugar, respecto al motivo de la vinculacion de mi representada al presente proceso por
parte de la UGPP, se tiene que el Ministerio de Salud y Proteccién Social no asumié competencia legal ni
acreencia alguna por concepto de cuotas partes pensionales causadas en la vigencia de la extinta
CAJANAL EICE en liquidacion, ni tampoco asumié el pago de las obligaciones por concepto de cuotas
partes pensionales de la liquidada con posterioridad a su existencia. La UGPP debe asumir integramente
las competencias misionales que antes eran de la extinta CAJANAL EICE y la remplaza procesalmente
con el fin de garantizar la defensa judicial, técnica y material en los procesos y reclamaciones que estaban
en tramite al cierre de la liquidacién de la Caja.

Segun lo dispuesto en el Decreto 2196 de 2009, texto normativo que establece los criterios generales que
presiden este proceso liquidatorio en particular, la UGPP es la entidad responsable de asumir las
obligaciones de caracter misional que se encontraran en tramite al momento del cierre de la liquidacion de
CAJANAL. Con base en lo anterior, se infiere que tal entidad se encuentra llamada a asumir lo relacionado
con las cuotas partes de la entidad liquidada, pues, dichas cuotas partes constituyen una obligacién de su
naturaleza misional. Las cuotas partes, en la medida en que tienen una incidencia incontrovertible en el
reconocimiento de los derechos pensionales, constituyen una obligacién tipicamente misional, y tales
deberes son, precisamente, los que la ley quiso encomendar a la UGPP.

Los anteriores criterios se sustentan en las consideraciones expuestas por la Sala de Consulta y Servicio
Civil del Consejo de Estado, a través de concepto del radicado 11001-03-06-000-2019-00065-00(2417) del
12 de noviembre de 2019, mediante el cual se pronuncié sobre la competencia de pago de este Ministerio
en relacién con las cuotas partes de la extinta CAJANAL EICE.

2.1) PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA JURIDICO A RESOLVER POR EL DESPACHO

(i) Mediante Resolucion Resolucion No. 0045 del 07 de enero de 2009 la ADMINISTRADORA
COLOMBIANA DE PENSIONES — COLPENSIONES, reconoci6 el pago de una pension de vejez a favor
de la sefiora MARIA GUADALUPE RODRIGUEZ PATINO. COLPENSIONES resolvi6 distribuir las cuotas
partes que financian la pension, entre las siguientes entidades:

ENTIDAD DIAS VALOR DE CUOTA | PORCENTAJE
INSTITUTO DE SEGURO SOCIAL 6281 $389.448 62.87%
HOSPITAL SAN FELIX (CAJANAL) 1115 $158.393 11.56%
HOSPITAL SAN FELIX (DIRECCION 2554 $71.608 25.57%
TERRITORIAL DE SALUD DE CALDAS)

(ii) La Direccion Territorial de Salud de Caldas manifiesta que COLPENSIONES le endilg6 cuotas partes
pensionales, sin tener en cuenta que la sefiora MARIA GUADALUPE RODRIGUEZ PATINO, NO FIGURA
DENTRO DEL LISTADO DE BENEFICIARIOS DEL EXTINTO FONDO DEL PASIVO PRESTACIONAL
DEL SECTOR SALUD, motivo por el cual su pasivo no quedé financiado dentro el CONVENIO DE
CONCURRENCIA 083 DE 2001. Por esta razén, la Direccién Territorial de Salud de Caldas afirma que la
cuota parte le corresponde a la NACION — en cabeza del MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO
PUBLICO y al DEPARTAMENTO DE CALDAS.

De lo expuesto, surge para esta defensa el siguiente problema juridico a resolver por el Despacho: En el
caso concreto, ¢Cual es la entidad llamada a responder por las reclamaciones hechas respecto de
obligaciones prestacionales, causadas antes del 31 de diciembre de 1993, del personal del sector de la
salud no inscrito como beneficiario del acuerdo de concurrencia?

2.2) CONSIDERACIONES PARA RESOLVER EL PROBLEMA JURIDICO

Para resolver, se abordara los siguientes temas: (i) Normativa aplicable a las cuotas partes pensionales;
(i) Responsabilidad del pasivo pensional causado con anterioridad al 31 de diciembre de 1993 del personal
del sector de la salud no inscrito como beneficiario del acuerdo de concurrencia, y (iii) De las cuotas partes
pensionales de la extinta CAJANAL.

() NORMATIVA APLICABLE A LAS CUOTAS PARTES PENSIONALES
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La cuota parte pensional es el mecanismo de soporte financiero de la pension, representa un esquema de
concurrencia para el pago de las mesadas pensionales entre entidades publicas reconocedoras de pension,
Cajas o Fondos de Previsién Social, y, a su vez, permite el recobro a prorrata del tiempo laborado o del
cotizado a ellas.

Nace esta figura en la reforma introducida por la Ley 63 de 1945, en cuanto que para reunir el tiempo
necesario para la pension de jubilacion permitié que se pudieran acumular todos los tiempos servidos a
distintas entidades publicas. El articulo 29 asi lo dispuso:

"ARTICULO 29. Los servicios prestados sucesiva o alternativamente a distintas entidades de derecho
publico, se acumularan para el computo del tiempo en relacion con la jubilacién, y el monto de la pensién
correspondiente se distribuira en proporcién al tiempo servido y al salario o remuneracién devengados en
cada una de aquéllas. Los trabajadores cuyos salarios 0 remuneraciones se paguen con cargo a fondos
especiales que se formen con aporte de varias entidades de derecho publico, gozaran de las prestaciones
mas favorables que éstas reconozcan a sus propios trabajadores, con cargo al mismo fondo especial.”

La anterior norma fue adicionada por el articulo 1° de la Ley 24 de 1947, ratificando tanto la posibilidad de
la acumulacion de tiempos de servicio a distintas entidades publicas como la facultad de distribucion del
pago entre las mismas.

Posteriormente el articulo 21 de la Ley 72 de 1947, sefal6 que las cajas pagadoras de pension tienen
derecho a repetir contra las demas entidades en las que laboré el pensionado, "(...) e[ reembolso de la
cantidad proporcional que les corresponda, habida consideracion del tiempo de servicio del empleado en
cada una de las entidades oficiales”. Esta norma fue reglamentada por el Decreto 2921 de 1948, y previo
el procedimiento para el reconocimiento y pago de pensiones donde concurren en el pago una o varias
entidades a prorrata del tiempo cotizado o servido. Para este efecto, la norma determiné que la Caja de
Previsién obligada al pago de una pensién, en ejercicio de su derecho repetira contra los organismos no
afiliados a ella, o contra las demas entidades de prevision, a prorrata del tiempo que el pensionado hubiere
servido o aportado a ellas.

Luego de algunas reformas al régimen prestacional del sector publico del orden Nacional, sin que se
introdujeran cambios a la estructuracién de la cuota parte pensional, se expidié la Ley 33 de 1985 en cuyo
articulo 2 prevé: "Articulo 2.- La Caja de Prevision obligada al pago de pension de jubilacion, tendra
derecho a repetir contra los organismos no afiliados a ellas o contra las respectivas cajas de prevision, a
prorrata del tiempo que el pensionado hubiere servido o aportado a ellos. El proyecto de liquidacion sera
notificado a los organismos deudores, los que dispondran del término de quince dias para objetarlo, vencido
el cual se entendera aceptado por ellos".

Del recuento de la normatividad citada, podemos establecer que la figura de las cuotas partes pensionales
se reguld en normas de caracter especial, que reglamentan de una parte las relaciones laborales entre los
trabajadores y sus empleadores, y de otra las relaciones patrimoniales existentes entre las entidades de
derecho publico obligadas a concurrir en el pago de la pension.

La Ley 100 de 1993 por la cual se crea el Sistema de Seguridad Social integral y se dictan otras
disposiciones no excluyé las cuotas partes pensiénales ni su regulacidon hasta ese momento prevista, y
reconocio su importancia como soporte financiero del Sistema.

(I) RESPONSABILIDAD DEL PASIVO PENSIONAL CAUSADO CON ANTERIORIDAD AL 31 DE
DICIEMBRE DE 1993 DEL PERSONAL DEL SECTOR DE LA SALUD NO INSCRITO COMO
BENEFICIARIO DEL ACUERDO DE CONCURRENCIA

La Ley 60 de 1993 cre6 el Fondo del Pasivo Prestacional del Sector Salud como un mecanismo para que
la Nacion colaborara en la financiacion del pasivo causado hasta el 31 de diciembre de 1993, por concepto
de cesantias y pensiones de los trabajadores del sector salud, que hubieren sido reconocidos como
beneficiarios de dicho fondo. Posteriormente el Decreto 530 del 8 de marzo de 1994 “Por el cual se
reglamentan los articulos 33 de la Ley 60 de 1993 y 242 de la Ley 100 de 1993”, fij6 en sus articulos 10 y
11, el procedimiento que debia seguirse para obtener el reconocimiento como beneficiario del Fondo del
Pasivo Prestacional del Sector Salud de la siguiente manera:

“ARTICULO 10. Acceso al Fondo del Pasivo. Para efectos del reconocimiento de la calidad de
beneficiarios del Fondo del Pasivo, debera observarse el siguiente procedimiento:

1. Las entidades o dependencias del sector salud que consideren pertenecer a cualquiera de las categorias
de que trata el numeral 20 del Articulo 33 de la ley 60 de 1993, deberan solicitar al Ministerio de Salud por
intermedio de la Direccién Seccional de Salud o la Direccion Distrital, cuando ésta Ultima pertenezca a una
entidad territorial certificada como descentralizada para el sector salud, el reconocimiento por parte del
Fondo del Pasivo dentro de los nueve (9) meses siguientes a la fecha de expedicion de éste Decreto.

(..)
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5. Una vez aprobado por el consejo administrador del Fondo del Pasivo, el Ministerio de Salud, a través de
la Direccion General de Descentralizacién y Desarrollo Institucional mediante resolucion comunicara a las
respectivas entidades si sus servidores retinen los requisitos para ser beneficiarios del Fondo del Pasivo y
el monto de la deuda. Contra dicha resolucién procedera anicamente el recurso de reposicion.

6. Las instituciones de salud publicaran por una sola vez en un diario de amplia circulacion territorial o
nacional, segun el caso, la resolucion de reconocimiento de que trata el numeral anterior”.

Articulo 11. Transcurridos los términos sefialados en el numeral 1° del articulo 10, no se podran presentar
solicitudes para el reconocimiento de la calidad de beneficiario del Fondo del Pasivo, y se entiende que las
entidades o dependencias del sector salud que no las hayan presentado, asi como sus servidores publicos
o trabajadores privados, no podran ser considerados como beneficiarios del Fondo del Pasivo.

Lo anterior se entiende sin detrimento de los derechos prestacionales reconocidos por las disposiciones
legales a los trabajadores privados y servidores publicos, que se mantienen vigentes de pleno derecho, y
se limita Unicamente a la concurrencia de la Nacién en la financiaciéon de dicha deuda.

Sin perjuicio de lo aqui establecido, quienes crean tener derecho a ser beneficiarios del Fondo del Pasivo
y no hubieren sido reconocidos, podran solicitar directamente a la Direccion Seccional de Salud el tramite
de su solicitud de acreditacién, ante el Ministerio de Salud, dentro de los dos meses siguientes a la fecha
de la publicacién de que trata el numeral 6° del articulo 10 del presente Decreto, siempre que demuestren
que no fueron incluidos en la solicitud de la institucion.

Asi mismo, podran ser reconocidos por el Ministerio de Salud como beneficiarios del Fondo del Pasivo,
previo concepto favorable del Consejo Administrador, aquellos trabajadores privados o servidores publicos
que han obtenido por via judicial la declaracién de sus derechos en materia de cesantias y pensiones, con
posterioridad a los plazos aqui establecidos. En todo caso estos derechos deberan haber sido causados
con anterioridad al 31 de diciembre de 1993y los trabajadores privados o servidores publicos, deben reunir
las condiciones exigidas en el presente Decreto.”

De acuerdo con lo estipulado en el numeral 1° del Articulo 10 del Decreto 530 de 1994, las instituciones de
salud tenian un término de nueve (9) meses a partir de la entrada en vigencia del mismo, que fue el 8 de
marzo de 1994, para solicitar el reconocimiento de sus funcionarios como beneficiarios del Fondo del
Pasivo Prestacional del Sector Salud.

Una vez aprobado por el Consejo Administrador del Fondo del Pasivo Prestacional del Sector Salud, el
Ministerio de Salud, a través de la Direccién General de Descentralizacién y Desarrollo Institucional,
mediante resolucién debia comunicar a las respectivas entidades, si sus servidores reunian los requisitos
para ser beneficiarios del Fondo y el monto de la deuda. Contra dicha resolucion procedia solo el recurso
de reposicion.

Por su parte, el Articulo 11 del Decreto 530 de 1994 establecié que transcurridos los términos sefialados
en el numeral 1° del articulo 10 (los nueve meses), no se podian presentar solicitudes para el
reconocimiento de la calidad de beneficiario del Fondo del Pasivo Prestacional del Sector Salud. La norma
sin embargo aclaré, que esto se entendia sin perjuicio de los derechos prestacionales reconocidos por las
disposiciones legales a los trabajadores privados y servidores publicos, que se mantienen vigentes, pues
lo sefialado se limitaba Unicamente y exclusivamente a la “concurrencia de la Nacién” en la financiacién de
dicha deuda.

De igual manera indicé, que quienes creian tener derecho a ser beneficiarios del Fondo del Pasivo
Prestacional del Sector Salud y no hubieren sido reconocidos, podian solicitar directamente a la Direccién
Seccional de Salud el tramite de su solicitud de acreditacion, ante el Ministerio de Salud, dentro de los “dos
meses” siguientes a la fecha de la publicacién de que trata el numeral 6° del articulo 10 del Decreto 530 de
2004.

Adicionalmente sefialé, que también podian ser reconocidos por el Ministerio de Salud como beneficiarios
del Fondo del Pasivo Prestacional del Sector Salud, previo concepto favorable del Consejo Administrador,
aquellos trabajadores privados o servidores publicos que hubieren obtenido por “via judicial” la declaracion
de sus derechos en materia de cesantias y pensiones, con posterioridad a los plazos aqui establecidos.
Pero que, en todo caso, estos derechos han debido ser “causados con anterioridad al 31 de diciembre de
1993.”

El Fondo del Pasivo Prestacional del Sector Salud, fue suprimido posteriormente por la Ley 715 de 2001
(art.61 y 63), estableciéndose que los recursos existentes en el Fondo del Pasivo Prestacional para el
Sector Salud serian trasladados al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, de manera que, con cargo a
dichos recursos, se efectuarian los pagos correspondientes.
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De acuerdo con lo reglado en la Ley 715 de 2001 y en el Decreto 530 de 1994, la condicién de beneficiario
del Fondo del Pasivo Prestacional del Sector Salud es un requisito que debe cumplirse para continuar con
el pago con dineros de la Nacién de obligaciones prestacionales.

En ese orden de ideas, se estima, que la sefiora MARIA GUADALUPE RODRIGUEZ PATINO no figura
como beneficiaria del Fondo Pasivo del Pasivo Prestacional del Sector Salud y en tal medida la Nacion no
puede asumir la obligacion reclamada.

Y en este punto, cabe formular la siguiente pregunta: ¢ qué sucede con la persona que tiene derecho a ser
beneficiada con los recursos del Fondo pero que no quedé inscrito como beneficiaria del respectivo contrato
de concurrencia?

La cuestion planteada concierne al eje central de la presente controversia, en la falta de definicién de la
entidad cuotapartista que debe asumir el pago por los tiempos laborados en las instituciones de salud.

La respuesta, entonces, se encuentra en el articulo 242 de la Ley 100 de 1993, el cual dispuso que las
entidades del sector salud deberian seguir presupuestando y pagando las cesantias y pensiones a que
estan obligadas hasta tanto no se realice el corte de cuentas y se establezca la concurrencia de cada
entidad territorial. El texto de la citada disposicion indico:

“ARTICULO 242. FONDO PRESTACIONAL DEL SECTOR SALUD. El fondo del pasivo prestacional para
el sector salud, de que trata la Ley 60 de 1993, cubrira las cesantias netas acumuladas y el pasivo laboral
por pensiones de jubilacion causado a 31 de diciembre de 1993.

El costo adicional generado por concepto de la retroactividad de cesantia del sector salud que a la vigencia
de esta Ley tienen derecho a ello, conforme al articulo 33 de la Ley 60 de 1993, y para los fines previstos
en esta, sera asumido por el Fondo del Pasivo Prestacional y las entidades territoriales, en los plazos y
términos de concurrencia que establece la misma Ley.

A partir de la vigencia de la presente Ley no podran reconocerse ni pactarse para los nuevos servidores
del sector salud, retroactividad en el régimen de cesantia a ellos aplicable.

En el caso de que las instituciones a que se refiere el articulo 33 de la Ley 60 de 1993 y para los efectos
alli previstos, estén reconociendo por un régimen especial un sistema pensional distinto del exigido por la
entidad de previsién social a la cual se afilien o se encuentren afiliados los trabajadores correspondientes,
la pension sera garantizada por el Fondo del Pasivo Prestacional y las entidades territoriales, hasta el
momento en que el trabajador retina los requisitos exigidos por la entidad de prevision y los diferenciales
de pension seran compartidos y asumidos por el Fondo, las entidades territoriales y la mencionada entidad
provisional, en la proporcion que a cada cual le corresponda.

Las entidades del sector salud deberan seguir presupuestando y pagando las cesantias y pensiones a que
estan obligadas hasta tanto no se realice el corte de cuentas con el fondo prestacional y se establezcan
para cada caso la concurrencia a que estan obligadas las entidades territoriales en los términos previstos
enlaLey 60 de 1993 (...)".

De manera que, si bien es cierto que por disposicion legal las instituciones de salud no estan llamadas a
concurrir en el pago del pasivo pensional de sus trabajadores, no lo es menos, que la misma Ley 100 de
1993 contempld la responsabilidad financiera en el pago del pasivo pensional, ante la ausencia de registro
de personal del sector salud en dicho acuerdo, que por disposicion del articulo 242 de la Ley 100 de 1993,
serd lainstitucion de salud correspondiente la que deba asumir |a carga prestacional.

Asi las cosas, aun en el evento de que existiera obligaciébn de concurrencia para el pago del pasivo
pensional a favor de la sefiora MARIA GUADALUPE RODRIGUEZ PATINO, de todas formas, la obligacion,
sigue estando a cargo de la entidad empleadora, es decir de la ESE HOSPITAL SAN FELIX DE LA
DORADA — CALDAS, dado su caracter de empleador. De igual manera es oportuno mencionar que el
pasivo en cuya financiacién colaboré la Nacion a través del Fondo Pasivo es el causado hasta el 31 de
diciembre de 1993. Lo anterior, tiene sustento jurisprudencial en la decision adoptada el 15 de julio de 2004
por el Consejo de Estado Seccion Segunda, Subseccion “A”, en el expediente T-992834, Accion de tutela
instaurada por Luz Marina Avella Sanchez contra el Ministerio de Hacienda y Crédito Puablico, que indicé:

“(...) la no inclusién de la actora en el listado de beneficiarios del desaparecido Fondo Nacional del Pasivo
Prestacional del Sector Salud, impide que el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico quien asumio la carga
pensional del mencionado fondo, en virtud de lo dispuesto en el articulo 11 del Decreto 530 de 1994,
cancele con los recursos provenientes de los contratos de concurrencia de la Nacion las mesadas
pensionales reclamadas por la actora, pues por mandato legal le esta prohibido. La sefiora Avella debe
solicitar a la Fundacién San Juan de Dios, por ser ésta su empleadora, el pago de las mesadas dejadas de
percibir desde el mes de febrero de 2003, o acudir ante la jurisdiccion laboral y obtener alli la declaratoria
de sus derechos en materia pensional para que con base en ese pronunciamiento judicial, sea reconocida
como tal’.
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(1) DE LAS CUOTAS PARTES PENSIONALES DE LA EXTINTA CAJANAL
DE LA CAJA NACIONAL DE PREVISION SOCIAL — CAJANAL

La Ley 6 de 1945, autorizo la creacion de la Caja Nacional de Prevision Social, dotada de personeria
juridica y autonomia administrativa, a cuyo cargo, estuvo el reconocimiento y pago de las prestaciones de
los empleados y obreros Nacionales. Posteriormente, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 130
de la Ley 100 de 1993, el Fondo de Pensiones Publicas del Nivel Nacional — FOPEP, sustituyd, entre otras,
a la Caja Nacional de Prevision Social en lo relacionado con el pago de las pensiones de vejez o de
jubilacién, de invalidez y de sustitucion o sobrevivientes, pero mantuvo el reconocimiento de tales
prestaciones en la citada entidad. Mediante la Ley 490 de 1998, la Caja Nacional de Previsién Social se
transformé de establecimiento puablico a Empresa Industrial y Comercial del Estado, adscrita al Ministerio
de Trabajo y Seguridad Social; gozando de personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio
independiente, permitiéndole operar como Entidad Promotora de Salud y como Administradora de
Pensiones. La mencionada Ley en su articulo 4, contempld lo siguiente:

“ARTICULO 40. RECONOCIMIENTO Y LIQUIDACION DE PENSIONES. La Caja Nacional de Prevision
Social continuara con las funciones de trdmite y reconocimiento de pensiones, asi como con el recaudo de
las cotizaciones en los términos establecidos por la Ley, las cuales seran giradas mensualmente al Fondo
de Pensiones Publicas del Nivel Nacional, entidad que se encargara del pago de las respectivas pensiones.
Las demés prestaciones econdmicas seguirdn tramitandose, reconociéndose y concediéndose por Cajanal.

Las reservas que haya acumulado la Caja Nacional de Previsién Social hasta la vigencia de la presente
Ley por concepto pensiones, seran entregadas al Fondo de Pensiones Publicas del Nivel Nacional.

Para atender el costo que demanden estas funciones y el pago de las primas de invalidez y sobrevivencia,
se destinara hasta los tres puntos cinco (3.5) puntos de la cotizaciéon al sistema general de pensiones
establecido por la Ley, previos los andlisis periddicos que permitan determinar los gastos de funcionamiento
de acuerdo con los estudios correspondientes. En todo caso, el Gobierno Nacional garantizara los aportes
necesarios para cubrir el costo que demande la administracién de este sistema, en la medida en que la
reduccién en el nimero de los afiliados disminuya los ingresos recibidos por concepto de cotizaciones. (...)”

Asi mismo, el articulo 3° del Decreto 1404 de 1999, que reglamentd la precita ley, dispuso:

‘ARTICULO 30. De conformidad con la Ley 490 de 1998, las cotizaciones que recaude la Caja Nacional
de Prevision Social como Administradora del Régimen de Prima Media, seran transferidas mensualmente
al FOPEP, a través de la Direccion del Tesoro Nacional, para que se efectie el pago de las respectivas
pensiones.

Para determinar la suma a transferir del total de cotizaciones, se deberda deducir la Comisién de
Administracion, esto es la suma destinada a atender el costo del cumplimiento de las funciones por parte
de la Caja Nacional de Prevision Social, a que se refiere el articulo 40. de la Ley 490 de 1998, de acuerdo
con el estudio que realice la Direccion General del Presupuesto Publico Nacional del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico, sin que dicha suma exceda el resultado de restar de 3.5 puntos de las cotizaciones, los
puntos necesarios para pagar las primas de invalidez y sobrevivencia. (...)”

Posterior a ello, el Gobierno Nacional, mediante la expedicion del Decreto 1777 de 2003, escindi6 de la
Caja Nacional de Previsién Social — CAJANAL-, Empresa Industrial y Comercial del Estado, vinculada al
entonces Ministerio de la Proteccion Social, la Subdireccion General de Salud, la Subdireccion General
Administrativa y Financiera, las Direcciones Seccionales Regionales y las demas dependencias de
cualquier nivel vinculadas a la prestacion del servicio de salud, creando la sociedad comercial del orden
Nacional, por un término indefinido, denominada CAJANAL S.A. E.P.S., vinculada al citado Ministerio, con
personeria juridica, patrimonio propio, autonomia administrativa y financiera, la cual tuvo como objeto, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 3: “(...) promover, organizar, garantizar y prestar, directa o
indirectamente, los servicios de salud a sus afiliados y usuarios, para lo cual podra desarrollar las funciones
consagradas en el articulo 178 de la Ley 100 de 1993 y demas normas que la reglamenten, modifiquen o
adicionen. (...)”. Ahora, el articulo 20 ibidem, en cuanto a la administracion de pensiones, establecid que:

“La Caja Nacional de Prevision Social, Cajanal empresa industrial y comercial del Estado continuara
teniendo como objeto la administracion del régimen solidario de prima media con prestacion definida y de
aquellas prestaciones especiales, convencionales y demas que por efectos de las normas legales vigentes
o0 contractuales, le hayan sido o le sean asignadas. (...)”

En cumplimiento de los anteriores preceptos normativos, los asuntos de pensiones y de salud, se
manejarian a través de dos entidades diferentes, asi: el Sistema General de Pensiones, siguioé en cabeza
de la Caja Nacional de Prevision Social — CAJANAL, Régimen Solidario de Prima Media con Prestacién
Definida y el Sistema General de Seguridad Social en Salud, qued6 a cargo de CAJANAL S.A. E.P.S.,
ambas entidades vinculadas al Ministerio de Salud y Proteccién Social.
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Por su parte, el Gobierno Nacional mediante la expedicion del Decreto 4409 del 30 de diciembre de 2004,
modificado por los Decretos, 499 del 28 de febrero de 2005, 4673 del 29 de diciembre de 2006 y 4184 del
30 de octubre de 2007, ordend la disolucion y liquidacion de CAJANAL S.A. E.P.S., y la entrega de la
documentacién y los archivos de las historias laborales de los ex trabajadores a la Caja Nacional de
Prevision Social —-CAJANAL EICE, o a la entidad que hiciera sus veces, delegandole a esta, la
responsabilidad de la custodia y del manejo de los mismos. Proceso que culmind con la suscripcion del
acta de liquidacion definitiva, de acuerdo con el régimen legal aplicable a su naturaleza juridica.

De otro lado, el articulo 155 de la Ley 1151 de 2007 , dispuso la creacién de la empresa industrial y
comercial del Estado del orden nacional, con personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio
independiente, vinculada al Ministerio de la Proteccién Social, denominada Administradora Colombiana de
Pensiones, Colpensiones, cuyo objeto consiste en la administracion estatal del régimen de prima media
con prestacién definida incluyendo la administracién de los beneficios econdmicos periddicos de que trata
el Acto Legislativo 01 de 2005, de acuerdo con lo que estableciera la ley que los desarrolle y, en
consecuencia, ordend la liquidacion de la Caja Nacional de Previsidon Social -CAJANAL EICE; norma que
fue declarada exequible por la Corte Constitucional mediante la Sentencia C-376 de 2008.

Mediante la Sentencia T-1234 de 2008, la Corte Constitucional advirtié sobre la persistencia del estado de
cosas inconstitucional, declarado por dicha Corporacion mediante la Sentencia T-068 de 1998, que se
manifestaba en la incapacidad de CAJANAL EICE para atender de manera oportuna las solicitudes que en
materia pensional le presentaban los usuarios, generandose en consecuencia, un represamiento en la
decisién de las mismas. Adicionalmente, los informes de los érganos de control concluyeron que dicha
Empresa no habia logrado superar sus problemas estructurales. Asi mismo, el estudio técnico de
evaluacion administrativa realizado por el Gobierno Nacional a CAJANAL EICE evidencié problemas de
gestibn que amenazaban la prestacion eficaz y eficiente del servicio publico de seguridad social en
pensiones y generaban contingencias fiscales para la Nacién, por lo que recomendd la supresién y
liquidacion de la entidad.

Mediante la expedicién del Decreto 2196 del 12 de junio de 2009, el cual fue publicado en el Diario Oficial
No. 47.378 de la misma fecha, el Gobierno Nacional ordené la supresion y liquidacién de la Caja Nacional
de Previsidn Social - CAJANAL E.I.C.E., y sefialé que, a partir de la vigencia del presente decreto, dicha
entidad entraria en proceso de liquidacion, la cual deberia concluir a més tardar en un plazo de dos (2)
afios, prorrogables mediante acto administrativo debidamente motivado; como consecuencia de dicha
medida, se dio inicio al proceso concursal y universal de liquidacion, y designé como Liquidador a la Jefe
de la Oficina Asesora Juridica de la entidad suprimida.

El articulo 3 ibidem, estableci6 como efecto de la liquidacion ordenada por el Gobierno Nacional, la
prohibicién de iniciar nuevas actividades en desarrollo de su objeto social, por tanto, CAJANAL E.I.C.E. EN
LIQUIDACION conservo su capacidad juridica, Gnicamente para realizar los actos, operaciones y contratos
necesarios en orden a lograr su pronta liquidacion.

Sin embargo, en el inciso 2 del articulo 3 del citado decreto, se establecié6 que CAJANAL E.I.C.E., debia
adelantar prioritariamente las acciones que permitieran garantizar el trdmite y reconocimiento de las
obligaciones pensionales y demas actividades afines con dichos tramites, respecto de aquellos afiliados
que hubieren cumplido con los requisitos de edad y tiempo de servicio para obtener la pension de jubilacién
o de vejez a la fecha en que se hubiera efectuado el traslado a la Administradora del Régimen de Prima
Media del Instituto de Seguro Social - ISS, de acuerdo con las normas que rigen la materia.

El Gobierno Nacional a través del Decreto 2040 del 10 de junio de 2011, prorrog6 el término de duracion
del proceso liquidatario hasta el 12 de junio de 2012; mediante el Decreto 1229 del 12 de junio de 2012
prorrogé nuevamente el término de duracién del proceso liquidatario hasta el 31 de diciembre de 2012;
mediante Decreto 2776 de 28 de diciembre de 2012, se prorrogé el término de duracién del proceso
liquidatorio de CAJANAL EICE hasta el 30 de abril de 2013 y finalmente, a través del Decreto 0877 del 30
de abril de 2013, se fij6 ultimo plazo para la terminacidn del proceso hasta el 11 de junio de 2013, fecha
definitiva de su extincién. De conformidad con el Decreto Ley 254 de 2000, el Liquidador suscribi6 el 11 de
junio de 2013, el Acta Final de Liquidacion y expidié la Resolucion 4911 de 11 de junio de 2013, por medio
de la cual se declaré terminado el proceso Liquidatorio, lo cual se materializé a partir de las cero horas del
dia 12 de junio de 2013.

DEL PROCESO LIQUIDATORIO DE CAJANAL EICE EN LIQUIDACION

El Liquidador designado por el Gobierno Nacional debié dar cumplimiento al régimen legal aplicable al
proceso liquidatorio de CAJANAL E.I.C.E., el cual se encuentra contenido en las disposiciones del Decreto
2196 de 2009, en el Decreto Ley 254 de 2000, modificado por la Ley 1105 de 2006, y en las normas que
la sustituyan, modifiquen o reglamenten, y en cuanto existieran vacios legales, por las normas aplicables a
la liquidacion forzosa administrativa de entidades financieras contenidas en el Estatuto Orgénico del
Sistema Financiero y en las normas que lo desarrollan.
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De acuerdo con lo establecido en el articulo 23 del Decreto Ley 254 de 2000, modificado por el articulo 12
de la Ley 1105 de 2006, mediante un aviso fijado en un lugar visible de las oficinas de la entidad, el cual
fue publicado en el Diario El Tiempo de circulacién nacional, los dias 13 y 24 de agosto de 2009, se emplazé
al publico en general, para que todas las personas que se consideraran con derecho a presentar
reclamaciones de cualquier indole en contra de CAJANAL E.I.C.E. EN LIQUIDACION, se hicieran parte en
el proceso liquidatorio, presentando la correspondiente reclamacion, indicando el motivo de la misma y la
prueba en que se fundamentaba. Asi mismo, en el citado aviso se efectud la advertencia de que una vez
vencido dicho término, el Liquidador no tendria facultad para aceptar ninguna reclamacion.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 24 del Decreto 2211 de 2004 , el término para la
presentacion oportuna de las reclamaciones fue el comprendido entre el 24 de agosto y el 24 de septiembre
de 2009, en el horario de 8:00 a.m. a 5:00 p.m.; vencido el término para presentar reclamaciones, es decir,
desde el dia veinticinco (25) de septiembre de 2009, se mantuvo el expediente en traslado comun a todos
los interesados por un término de cinco (5) dias habiles, sin que durante el plazo en cuestion se presentara
objecion alguna.

Al punto, se considera relevante traer en cita la Sentencia C-735/07 , Magistrado Ponente, doctor Manuel
José Cepeda Espinosa, quien al conocer la demanda de inconstitucionalidad contra los articulos 1 (parcial),
7 (parcial) y 12 (parcial) de la Ley 1105 de 2006, por medio de la cual se modifica el Decreto Ley 254 de
2000, sobre procedimiento de liquidacién de entidades publicas de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional
y se dictan otras disposiciones, con relacion al principio procesal de preclusion, expreso:

“(...)ii) El citado decreto, y la ley que lo modifica, establecen un término procesal de cuarenta y cinco (45)
dias para que todos los acreedores hagan valer sus derechos en el proceso de liquidacién, de suerte que
si no se formula oportunamente la reclamacién correspondiente, se pierde, en virtud del principio procesal
de preclusion, la posibilidad de invocarlos en dicho proceso. (...)”

En este orden de ideas, todas aquellas personas que consideraban tener derecho al pago de una acreencia
por parte de la extinta CAJANAL E.I.C.E. EN LIQUIDACION, debieron haber presentado reclamacion
dentro de los plazos antes sefialados, caso en el cual, el liquidador debi6 resolver dichas reclamaciones,
aceptandolas o negandolas; en consecuencia, y atendiendo el principio procesal de preclusion,
actualmente no podria pretenderse el pago de estas acreencias.

De otra parte, siendo finalidad esencial del proceso concursal y universal de liquidacién de CAJANAL
E.I.C.E. EN LIQUIDACION, el determinar y cancelar en lo posible el pasivo de la Entidad, en los términos
del numeral 1° del articulo 293 del Decreto 663 de 1993, a partir del dia 25 de septiembre de 2009, se
inicié el proceso de calificacion de las reclamaciones presentadas oportunamente ante la Liquidacion,
teniendo en cuenta su naturaleza, cuantia, orden de restitucion, prelacion de pagos y privilegios de Ley.

La calificacién de las reclamaciones presentadas oportunamente por las personas que consideraron tener
derechos en contra de CAJANAL E.I.C.E. EN LIQUIDACION, se efectu6 aplicando el principio
constitucional de la igualdad material, sin perjuicio de las disposiciones legales que confieren privilegios de
exclusién y preferencia en el pago de determinada clase de créditos.

Segun la Resolucién 418 de 2010, emitida por el Liquidador, CAJANAL E.I.C.E. EN LIQUIDACION no
reconoceria intereses moratorios respecto de las reclamaciones presentadas, independientemente de su
naturaleza, a partir del 12 de junio de 2009, fecha en la que se expidi6 y publicé el Decreto 2196 de 2009,
por medio del cual el Gobierno Nacional ordend la supresion y liquidacion de la Empresa, debido a que el
hecho irresistible que se deriva de una orden de ese tipo, es una situacion constitutiva de fuerza mayor, y
a que la previa evacuacién de los tramites propios de los procesos liquidatorios, es una causa legal que
impide a la deudora pagar hasta tanto éstos se surtan.

De acuerdo con las reglas que regian el proceso liquidatorio de CAJANAL E.I.C.E. EN LIQUIDACION,
todas las personas que en su momento consideraban tener algin derecho en contra de la entidad, por
hechos ocurridos con anterioridad al 12 de junio de 2009, debian presentar reclamacion, indicando el
motivo de la misma y aportando la prueba que la fundamentara; sin que se encontraran exoneradas de
ello, aquellas personas que hubiesen iniciado un proceso judicial de caracter declarativo o ejecutivo en
contra de la entidad por ese mismo concepto, con anterioridad al 12 de junio de 2009, fecha en la que se
ordend la supresion y liquidacion de la entidad.

Lo anterior de conformidad con lo establecido en el literal d) del articulo 6° del Decreto 2196 de 2009, en
concordancia con el literal d) del articulo 6° del Decreto Ley 254 de 2000, el cual fue modificado por la Ley
1105 de 2006, los jueces de la Republica deberian proceder a terminar los procesos ejecutivos en curso
contra la entidad, y acumularlos al proceso de liquidacion, en aplicacion al fuero de atraccion propio de los
procesos concursales, dado el caracter universal y ejecutivo de estos, siendo el fuero de atraccién un efecto
procesal de la apertura de los procesos concursales, de orden publico, en virtud del cual se produce un
desplazamiento de la competencia originaria de los jueces para establecerla en la autoridad encargada de
tramitar dichos procesos, quedando fuera de consideracion el interés individual de los acreedores.
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En virtud de la calificacion y graduacién de acreencias, fue emitida la Resolucion 2266 del 14 de diciembre
de 2012, proferida por el Liquidador, en la cual se reconocieron parcialmente los derechos de recobro por
concepto de cuotas partes pensionales reclamados oportunamente, asi como se rechazaron otros
presentados, segun las causales previstas para el efecto. Adicional a ello, fueron emitidos diferentes actos
administrativos por medio de los cuales se resolvieron recursos interpuestos contra la citada Resolucién.

FINALIZACION DEL PROCESO LIQUIDATORIO DE CAJANAL EICE EN LIQUIDACION:

Mediante Resolucién 2266 del 14 de diciembre de 2012 la extinta CAJANAL EICE en liquidacion realizé la
calificacién de acreencias presentadas por concepto de cuotas partes pensionales. CAJANAL EICE en
liquidacion dejé de existir el 12 de julio de 2013.

Con posterioridad al cierre del Proceso Liquidatorio, el Gobierno Nacional emitié el Decreto 1222 de 2013,
que dispuso en su articulo 1°:

“Articulo 1°. Cuotas Partes por cobrar y por pagar a cargo de Cajanal EICE en Liquidacién. En
ejercicio de las facultades contenidas en el articulo 35 del Decreto-ley 254 de 2000, modificado por el
articulo 19 de la Ley 1105 de 2006, la Caja Nacional de Prevision Social (Cajanal EICE) en liquidacion
constituird un Patrimonio Auténomo para la administracion de las cuotas partes pensionales que hayan
quedado a su cargo o que hayan sido reconocidas a favor de dicha entidad, derivadas de solicitudes
radicadas con anterioridad al 8 de noviembre de 2011, de acuerdo con el término sefialado en el numeral
1 del articulo 1° del Decreto 4269 de 2011; para lo anterior, se entregara al Patrimonio Auténomo la
informacion y documentacion requerida y al Ministerio de Salud y Proteccion Social, copia de dicha
informacion.

El pago de las cuotas partes pensionales a cargo de la Caja Nacional de Prevision Social (Cajanal EICE)
en liquidacién, se efectuara a través del Fondo de Pensiones Publicas del Nivel Nacional (FOPEP), en
consideracion a que el liquidador, mediante Resoluciones nimeros 2266 del 14 de diciembre de 2012 y
2503 del 7 de febrero de 2013, las excluyd de la masa de liquidacion.”

De conformidad con el Decreto 1222 de 2013 la administracion de las cuotas partes pensionales
reconocidas por solicitudes presentas con anterioridad al 8 de noviembre de 2011, quedé a cargo del
Ministerio de Salud y Proteccién Social por medio de un Patrimonio Autbnomo constituido para tal efecto,
y el pago de las mismas quedé a cargo del Fondo de Pensiones Publicas de Nivel Nacional FOPEP.

El Ministerio de Salud y Proteccién Social no asumié acreencia alguna por concepto de cuotas partes
pensionales causadas en la vigencia de la extinta CAJANAL EICE en liquidacion, ni tampoco asumio el
pago de las obligaciones por concepto de cuotas partes pensionales de la liquidada con posterioridad a su
existencia, puesto que de conformidad con el Decreto 1222 de 2013, el competente para realizar el pago
de las mismas es el FOPEP.

En este sentido, el Ministerio del Trabajo indicé que de conformidad con el Decreto 1222 de 2013 no pueden
pagarse a través del FOPEP cuotas partes pensionales no reconocidas por CAJANAL EICE en liquidacion
en la Resolucion 2266 de 2012.

En términos de cuotas partes pensionales de la extinta CAJANAL EICE, este Ministerio no es sucesor
procesal de los cobros por concepto de cuotas partes pensionales causadas con anterioridad al 12 de junio
de 2013. Respecto de las cuotas partes pensionales causadas con posterioridad a esa fecha, es el FOPEP
en encargado de efectuar el pago de las mismas siempre y cuando se cumpla con los lineamientos
establecidos en el instructivo de pago establecido por el Ministerio de Trabajo, en el que se establece como
condicidn, incluir la informacién del pensionado cobrado en el aplicativo PASIVOCOL del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico.

DE LA NATURALEZA JURIDICA Y FUNCIONES MISIONALES DEL MINISTERIO DE SALUD Y
PROTECCION SOCIAL

Por otra parte y para el caso que nos ocupa, la Ley 1444 de 2011 autoriz6 la escisién de algunos Ministerios,
entre ellos, escindio las funciones del entonces Ministerio de la Proteccion Social, conforme a lo consagrado
en el articulo 6:

“...Escindase del Ministerio de la Proteccién Social los objetivos y funciones asignados por las normas
vigentes al Despacho del Viceministro de Salud y Bienestar, y los temas relacionados al mismo, asi como
las funciones asignadas al Viceministerio Técnico”, por lo tanto, se reorganizé dicha Cartera de acuerdo
con lo determinado en el articulo 7 ibidem, asi: “Reorganicese el Ministerio de la Proteccion Social, el cual
se denominara Ministerio del Trabajo y continuara cumpliendo los objetivos y funciones sefialados por las
normas vigentes, salvo en lo concerniente a la escisién de que trata el articulo 6° de la presente ley. Esta
entidad ser& responsable del fomento y de las estrategias para la creacion permanente de empleo estable
y con las garantias prestacionales, salariales y de jornada laboral aceptada y suscrita en la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT)”.
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Con fundamento en esta reorganizacion, el hoy Ministerio del Trabajo continué efectuando las labores que
tenia a cargo el entonces Ministerio de la Proteccién Social y se identifica con el NIT. 830.115.226-3
perteneciente al reorganizado Ministerio de la Proteccion Social. Por otra parte, la misma Ley en su articulo
99, también dio paso a la creacién de un nuevo Ministerio denominado Ministerio de Salud y Proteccion
Social para cumplir con las funciones escindidas segun el articulo 6°, frente a los objetivos y funciones
asignados por las normas vigentes al Despacho del entonces Viceministerio de Salud y Bienestar, y los
temas relacionados al mismo, lo cual se resume en dirigir el sistema de salud y proteccion social en salud,
a través de politicas de promocion de la salud, la prevencion, el tratamiento y la rehabilitacién de la
enfermedad y el aseguramiento, asi como la coordinacion intersectorial para el desarrollo de politicas sobre
los determinantes en salud; bajo los principios de eficiencia, universalidad, solidaridad, equidad,
sostenibilidad y calidad, con el fin de contribuir al mejoramiento de la salud de los habitantes de Colombia.
Es de anotar que el Ministerio de Salud y Proteccion Social se identifica con el NIT. 900.474.727-4.

De igual forma, el literal b) del articulo 18° de la Ley 1444 de 2011, confirié facultades extraordinarias al
Gobierno Nacional, para fijar los objetivos y estructura a los Ministerios creados por dicha ley, al igual que
para integrar los sectores administrativos, y en desarrollo de esta potestad se expidi6 el Decreto Ley 4107
de 2011 “por el cual se determinan los objetivos y la estructura del Ministerio de Salud y Proteccion Social
y se integra el Sector Administrativo de Salud y Proteccion Social”, el cual en su articulo 4, vinculd a
CAJANAL EICE en liquidacion al Ministerio de Salud y Proteccion Social. No obstante, lo establecido en el
Decreto Ley 4107 de 2011, de acuerdo con los fines misionales y las responsabilidades de este Ente
Ministerial, se debe manifestar que los mismos no corresponden a actividades similares u homadlogas a las
de la extinta CAJANAL vy, por lo tanto, no es ni puede ser su sucesor como administrador del régimen de
prima media con prestacién definida.

El Decreto 4107 del 02 de noviembre de 2011, determina los objetivos y la estructura del Ministerio de
Salud y Proteccion Social e integra el Sector Administrativo de Salud y Proteccién Social. En su articulo
primero establece los objetivos y en su articulo segundo, establece unas funciones adicionales a las que
la Constitucién Politica y el articulo 59 de la Ley 489 de 1998 le otorgan, dentro de las cuales se encuentran
entre otras:

"1. Formular la politica, dirigir, orientar, adoptar y evaluar los planes, programas y proyectos del Sector
Administrativo de Salud y Proteccion Social.

2. Formular la politica, dirigir, orientar, adoptar y evaluar los planes, programas y proyectos en materia de
Salud y Proteccién Social.

3. Formular la politica, dirigir, orientar, adoptar y evaluar la ejecucion, planes, programas y proyectos del
Gobierno Nacional en materia de salud, salud publica, riesgos profesionales, y de control de los riesgos
provenientes de enfermedades comunes, ambientales, sanitarias y psicosociales, que afecten a las
personas, grupos, familias o comunidades.

4. Formular, adoptar, coordinar la ejecucion y evaluar estrategias de promocién de la salud y la calidad de
vida, y de prevencion y control de enfermedades transmisibles y de las enfermedades crénicas no
transmisibles.

5. Dirigir y orientar el sistema de vigilancia en salud publica.

6. Formular, adoptar y coordinar las acciones del Gobierno Nacional en materia de salud en situaciones de
emergencia o desastres naturales.

7. Promover e impartir directrices encaminadas a fortalecer la investigacion, indagacién, consecucion,
difusion y aplicacion de los avances nacionales e internacionales, en temas tales como cuidado, promocion,
proteccion, desarrollo de la salud y la calidad de vida y prevencion de las enfermedades."...

En ninguna de las funciones otorgadas a este ente Ministerial se encuentra una que establezca que debe
responder por hechos ocasionados por entidades vinculadas liquidadas del Ministerio, en consecuencia,
no es posible juridicamente que un organismo de orden Nacional, como es el MINISTERIO DE SALUD Y
PROTECCION SOCIAL, tome determinaciones de caracter administrativo asignadas a las entidades
descentralizadas. Igualmente, es preciso resaltar que el Decreto 1222 de 2013 en ningdn momento
transfiere las obligaciones, activos o pasivos de CAJANAL EICE al Ministerio de Salud y Proteccién Social.
Por su parte, de acuerdo con lo establecido en el Decreto 3056 del 27 de diciembre de 2013, al Ministerio
de Salud y Proteccion, le compete:

“Articulo 8°. Reconocimiento contable cuotas partes pasivas y activas. La gestion y revelacion de las
cuentas por pagar o por cobrar originadas por las cuotas partes pensionales pasivas o activas, reconocidas
con anterioridad a la fecha de traslado de cada una de las entidades a la Unidad de Gestién Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social (UGPP), estaran a cargo del Ministerio del ramo al que
estuviera adscrita o vinculada la entidad empleadora o administradora o por la entidad que las venia
asumiendo, segln sea el caso o0 segun lo determine el Gobierno Nacional; las que se generen con
posterioridad a la fecha de traslado de la funcién de reconocimiento, se gestionaran y se revelaran en la
informacion financiera de la UGPP, teniendo en cuenta las disposiciones especiales que para el efecto
emita la Contaduria General de la Nacién.” (Sic a lo transcrito)
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De acuerdo con lo anterior, una vez recibidas las cuentas de cobro por parte de este Ministerio, se procede
a su validacion formal, y si es procedente se informa a la Subdireccién Financiera de esta cartera, para que
procedan contablemente frente al hecho econémico como en derecho corresponda, dando aplicacion a los
Decretos 2649 de 1993 y 2270 de 2019, “cuando se aportan documentos de cobro que cumplen con los
requisitos de ley procede a registrar el hecho econémico acaecido con la presentacion de las facturas.”

Sin embargo, mas alla de la funcion de determinacién contable que designa la ley, es preciso precisarle al
Sefior Juez que el Ministerio de Salud y Proteccion Social no tiene la vocacién y/o facultad de pago por
concepto de cuotas partes pensionales. En relacion con la gestion de pago se indica:

La mision del Ministerio de Salud y Proteccion Social es: “Dirigir el sistema de salud y proteccion social en
salud, a través de politicas de promocion de la salud, la prevencidn, el tratamiento y la rehabilitacion de la
enfermedad y el aseguramiento, asi como la coordinacién intersectorial para el desarrollo de politicas sobre
los determinantes en salud; bajo los principios de eficiencia, universalidad, solidaridad, equidad,
sostenibilidad y calidad, con el fin de contribuir al mejoramiento de la salud de los habitantes de Colombia.”

Y de conformidad con el articulo 1 del Decreto 4107 de 2011:

“El Ministerio de Salud y Proteccién Social tendra como objetivos, dentro del marco de sus competencias,
formular, adoptar, dirigir, coordinar, ejecutar y evaluar la politica piblica en materia de salud, salud publica,
y promocién social en salud, y participar en la formulacién de las politicas en materia de pensiones,
beneficios econdmicos periddicos y riesgos profesionales, lo cual se desarrollard a través de la
institucionalidad que comprende el sector administrativo.

El Ministerio de Salud y Proteccion Social dirigira, orientara, coordinard y evaluara el Sistema General de
Seguridad Social en Salud y el Sistema General de Riesgos Profesionales, en lo de su competencia,
adicionalmente formulara, establecera y definira los lineamientos relacionados con los sistemas de
informacién de la Proteccion Social.”

Por su parte, la Constitucion Politica de Colombia, consagra la atencién en salud como un servicio publico
que el Estado debe garantizar conforme a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad, por lo
tanto, le corresponde la organizacion, direccion y reglamentacion, estableciendo las politicas para la
prestacion de los servicios de salud, las competencias de la Nacion, las Entidades Territoriales y los
particulares, asi como ejercer su vigilancia y control La Ley 100 de 1993, crea el Sistema General de
Seguridad Social en Salud —SGSSS- y sefiala que éste sistema debe ordenar las instituciones y los
recursos necesarios para alcanzar los objetivos, unificar la normatividad y la planeacién de la seguridad
social.

El Ministerio de Salud como érgano rector del SGSSS, dirige, orienta, coordina y evalGa y adicionalmente,
establece y define los lineamientos relacionados con el sistema de informacion de la proteccion social. En
este sentido debe formular, entre otros componentes fundamentales, las politicas, planes, programas y
proyectos en materia financiamiento y de sistemas de informacién.

De acuerdo con lo anterior, se establece que los recursos cuya administracion estd a cargo del Ministerio
de Salud y Proteccién Social guardan relacién directa con el interés publico y social, ya que son la fuente
de financiacion de las politicas publicas en salud y demas instituciones del SGSSS, y cualquier destinacion
diferente a los fines propios de la naturaleza de este Ministerio trae como consecuencia una contravencion
al intereses publico y social en materia de salud, por la sensibilidad de los recursos, que son escasos y de
destinacion especial.

En ese orden de ideas, el pago de cuotas partes pensionales a cargo de entidades publicas liquidadas,
aun si legalmente estuvieron adscritas o vinculadas al Ministerio de Salud y Proteccion Social, no es un
rubro que esté establecido por la ley a cargo de este ente ministerial, y por tal motivo las obligaciones por
ese concepto no deben ser asumidas en contra del presupuesto determinado para las politicas publicas de
Salud.

CASO PARTICULAR DE LAS CUOTAS PARTES PENSIONALES DE LA EXTINTA CAJANAL EICE
De conformidad con lo reglado en el articulo 16* del Decreto Ley 254 de 20001, al cierre de la liquidacién
de la extinta CAJANAL EICE era necesario establecer la entidad a la cual le corresponderia continuar con

el cobro y pago de las cuotas partes pensionales a cargo de CAJANAL EICE en Liquidacion.

En cumplimiento de lo anterior, el Decreto 1222 de 2013, en el que se fijaron las competencias de
administracion de cuotas partes pensionales en los siguientes términos:

1 ARTICULO 16.-Cuotas partes pensionales. En el decreto en el que se ordene la liquidacién de un érgano que tenga pasivos
pensionales, se indicara si es del caso, la entidad a la cual le corresponda adelantar el cobro y el pago de las cuotas partes
pensionales. En lamedida en que la emision de bonos pensionales le haya sido trasladada al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
éste debera realizar el cobro y pago de cuotas partes de bonos pensionales correspondientes al drgano que se haya ordenado suprimir
y liquidar.
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“Articulo 1.- Cuotas Partes por cobrar y por pagar a cargo de Cajanal EICE en Liquidacion. En
ejercicio de las facultades contenidas en el articulo 35 del Decreto Ley 254 de 2000, modificado por el
articulo 19 de la Ley 1105 de 2006, la Caja Nacional de Previsién Social CAJANAL EICE EN LIQUIDACION
constituird un Patrimonio Auténomo para la administracién de las cuotas partes pensionales que hayan
quedado a su cargo o que hayan sido reconocidas a favor de dicha entidad, derivadas de solicitudes
radicadas con anterioridad al 8 de noviembre de 2011, de acuerdo con el término sefialado en el numeral
10 del articulo 10 del Decreto 4269 de 2011; para lo anterior, se entregara al Patrimonio Auténomo la
informacion y documentacion requerida y al Ministerio de Salud y Proteccién Social, copia de dicha
informacion.

El pago de las cuotas partes pensionales a cargo de la Caja Nacional de Previsién Social CAJANAL EICE
EN LIQUIDACION, se efectuara a través del Fondo de Pensiones Publicas del Nivel Nacional - FOPEP, en
consideracion a que el liqguidador, mediante Resoluciones Nos. 2266 del 14 de diciembre de 2012 y No.
2503 del 7 de febrero de 2013, las excluy6 de la masa de liquidacion.

Los recursos que se recauden con ocasion del cobro de las cuotas partes por cobrar reconocidas a favor
de la Caja Nacional de Previsién Social CAJANAL EICE EN LIQUIDACION, serén giradas por el Patrimonio
Auténomo al Fondo de Pensiones Publicas del Nivel Nacional - FOPEP.

El Patrimonio Autonomo administrara los procesos judiciales en los que haya intervenido o actuado la Caja
Nacional de Previsién Social CAJANAL EICE EN LIQUIDACION en calidad de demandado o demandante,
originados en obligaciones de cuotas partes pensionales.

Al cierre del proceso liquidatorio de la Caja Nacional de Prevision Social CAJANAL EICE EN
LIQUIDACION, la facultad para continuar con los procesos de jurisdiccién coactiva por concepto de
cuotas partes pensionales por cobrar gue venian siendo adelantados por dicha entidad, recaera en
el Ministerio de Salud v Proteccién Social, guien asumira la posicién de Fideicomitente dentro del
Patrimonio Auténomo de que trata este articulo.

Articulo 2.- Cuotas Partes por cobrar y por pagar a Cargo de la Unidad Administrativa Especial de
Gestion Pensional y Contribuciones Para fiscales UGPP-. De conformidad con el término previsto en
el numeral 1° del articulo 1° del Decreto 4269 de 2011, la Unidad Administrativa Especial de Gestidn
Pensional y Contribuciones Parafiscales -UGPP-, continuara realizando el reconocimiento y tramite de las
cuotas partes pensionales por cobrar v por pagar derivadas de solicitudes radicadas en dicha entidad a
partir del 8 de noviembre de 2011.

El pago de las cuotas partes pensionales por pagar a cargo de la Unidad Administrativa Especial de Gestién
Pensional y Contribuciones Parafiscales -UGPP, se efectuara a través del Fondo de Pensiones Publicas
del Nivel Nacional FOPEP.

El recaudo del cobro de las cuotas partes por cobrar a favor de la Unidad Administrativa Especial de Gestidon
Pensional y Contribuciones Parafiscales - UGPP, se trasladara al Fondo de Pensiones Publicas del Nivel
Nacional - FOPEP.” (Subrayas y negrillas fuera del texto original).

De acuerdo con el texto del Decreto 1222 de 2013 indicado anteriormente, la competencia asignada al
Ministerio de Salud y Protecciéon Social, derivada de la calidad de fideicomitente asignada, sefiala
exclusivamente a una posicién activa frente a los procesos de jurisdiccién coactiva que al momento de
culminacién del proceso liquidatorio de la extinta CAJANAL EICE hubiere adelantado la entidad respecto
de las solicitudes radicadas con anterioridad al 8 de noviembre de 2011, fecha de expedicién del Decreto
4269 de 2011 y fecha del traslado efectivo de la competencia de los procesos misionales de caracter
pensional y demdas actividades afines (reconocimiento de derechos pensionales y prestaciones
econdOmicas) a la Unidad Administrativa Especial de Gestién Pensional y Contribuciones Parafiscales —
UGPP.

En este punto es importante resaltar que, si bien el Ministerio de Salud y Proteccion Social tiene a su cargo
la competencia de gestionar el cobro por procesos de jurisdiccién coactiva de las cuotas partes pensionales
de la extinta CAJANAL EICE, los recursos recaudados no forman parte del presupuesto del Ministerio de
Salud, sino que se incorporan al presupuesto general de la Nacidn, en consistencia con las cuentas
mediante las que se realiza el recaudo de los pagos que las entidades cuotapartistas realizan o donde se
depositan los titulos judiciales constituidos.

Es decir que, asi como los dineros recaudados por concepto de cuotas partes pensionales que gestiona el
Ministerio de Salud y Proteccion Social, no se incorporan a su presupuesto, de ninguna manera es
admisible que del presupuesto de esta cartera ministerial se destinen recursos para asumir obligaciones
para satisfacer procesos coactivos por cuotas partes nacidos en la concurrencia de la extinta CAJANAL
EICE.
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Con base en el mismo Decreto 1222 de 2013, se establece que para las solicitudes o reclamaciones por
cuotas partes que se radicaran a partir del 8 de noviembre de 2011, ya sea que se presentaran a la extinta
CAJANAL EICE EN LIQUIDACION o a la UGPP, sera el Fondo de Pensiones Publicas del Nivel Nacional-
FOPEP quien asume la doble condicién de obligado al pago y de beneficiario del cobro de cuotas partes
pensionales, derivadas del reconocimiento de las solicitudes presentadas.

Es importante hacer claridad, que CAJANAL EICE en liquidacion, a través de sus actos administrativos
mediante los cuales califico las reclamaciones por concepto de cuotas partes pensionales, resolvio los
recursos presentados y declaro la compensacion de cuotas partes indicé que el FOPEP seria el depositario
de la obligacion y gestién de pago por las obligaciones de esta indole, asi:

Articulo Tercero de la resolucion 2266 del 14 de diciembre de 2012: “El pago de los créditos
reconocidos a través del presente acto administrativo estara a cargo del FOPEP, y no con cargo a los
activos que conforman la masa de la liquidacion, ello sin perjuicio de que posteriormente, el liquidador
ordene la compensacion de las sumas adeudadas a la entidad en liquidacién, de conformidad con lo
expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo”.

Articulo Segundo de laresolucién 3380 del 28 de marzo de 2013: “El pago de los créditos reconocidos
a través del presente acto administrativo estara a cargo de FOPEP, y no con cargo a los activos que
conforman la masa de la liquidacién, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presenta acto
administrativo.”

Se puede establecer entonces, que desde el proceso liquidatorio de la extinta CAJANAL EICE, la gestion
de pago de las obligaciones por cuotas partes pasivas esta en cabeza de la nacién a través del FOPEP,
no puede ahora endilgarsele esta carga al Ministerio de Salud y Proteccién Social que solo funge como un
administrador y de los procesos de jurisdiccion coactiva por activa tal y como se determiné en el Decreto
1222 de 2013.

Considerando que el tema de cuotas partes pensionales, obedece a una actividad del orden pensional que
se considera una actividad misional de la extinta CAJANAL EICE, es importante destacar que el Honorable
Consejo de Estado ha abordado el tema en diferentes pronunciamientos indicando la necesidad de precisar
cudl es la entidad responsable de las solicitudes presentadas hasta el 8 de noviembre de 2011, fecha hasta
la cual, de conformidad con lo previsto en el Decreto 4269 de 2011, dado que el proceso de liquidacion de
CAJANAL ya concluyo, vy la entidad liquidada deberia encargarse de las peticiones relacionadas con el
reconocimientos de derechos pensionales y prestaciones econémicas.

Esta cuestion fue examinada en la decisién del 8 de junio de 2016, oportunidad en la que la Sala de
Consulta y Servicio Civil manifesté que, en aplicacién de lo dispuesto en el articulo 22 del Decreto 2196 de
2009, la UGPP es la entidad llamada a encargarse de las obligaciones de caracter misional, siempre que
estas se encontraran en tramite al momento del cierre de la liquidacion:

“En cuanto a las competencias asignadas a la UGPPI el articulo 1 0 del Decreto 4269 del 8 de noviembre
de 2011, por el cual “se distribuyeron unas competencias en materia de reconocimiento de derechos
pensionales”, indicé que la UGPP seria la competente para resolver todas las solicitudes relacionadas con
el reconocimiento de derechos pensionales y prestaciones economicas, radicadas a partir del 8 de
noviembre de 2011, en tanto que las radicadas antes de esa fecha serian resueltas por CAJANAL EECE,
en Liquidacion.

En cuanto a lo relacionado con la actividad judicial, la Sala ha sefialado que el sucesor procesal de la
extinta CAJANAL, para todos los efectos, es la UGPP, quien esta llamada a asumir la responsabilidad por
las condenas que se profieran en los procesosjudiciales que fueron adelantados contra la desaparecida
entidad.”

Se trae a colacion que a través del Decreto 0877 de 30 de abril de 2013, se prorrogé el plazo dispuesto
para la liquidacion de la Caja Nacional de Prevision Social CAJANAL EICE en liquidacién, establecido en
el articulo primero, del Decreto 2196 de 2009, hasta el 11 de junio de 2013.

Asi, la UGPP debe asumir integramente las competencias misionales gue antes eran de la extinta
CAJANAL EICE vy la remplaza procesalmente con el fin de garantizar la defensa judicial, técnica y
material en los procesos v reclamaciones gue estaban en tramite al cierre de la liquidaciéon de la

Caja.

De lo anterior se sigue que el Decreto 4269 de 2011 Unicamente produjo un cambio en la regla de
distribucion de competencias relativas a la solucién de las reclamaciones de caracter administrativo. Los
procesos de caracter judicial siguieron sometidos a la regla establecida en el Decreto 2040 de 2011.
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De ahi que la UGPP sea, en la actualidad, el ente encargado de asumir la representacion de CAJANAL
EICE en los procesos judiciales.?

Se entiende entonces, que el alcance del encargo funcional que hizo el decreto a la UGPP, en cuanto el
precedente que, sobre este tema, fijé la Seccién Cuarta de esta Corporacién, en la Sentencia del 2 de
marzo de 2017 (radicacién No.1 1001-03-15- 000-2016-0259801 AC), la Seccion manifesté que la UGPP
no solo debe realizar la representacion judicial del Estado, sino que, adicionalmente, se encuentra llamada
a dar cumplimiento a las condenas que se impongan en estos procesos. Solo asi se entiende que el
paragrafo cuarto del articulo 22 del decreto en cuestion haya dispuesto que la Nacion—Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico deben transferir a la UGPP y al extinto Ministerio de la Proteccion Social los
«recursos necesarios para cumplir a cabalidad la funcion prevista en el inciso segundo del presente
articulo».

Sobre esta cuestion, la providencia manifesté lo siguiente:

“Con fundamento en las razones expuestas hasta este punto, se concluye que, en virtud de lo dispuesto
en el articulo 22 del Decreto 2196 de 2009, la UGPP es la entidad llamada a encargarse de las obligaciones
de caracter misional en cabeza de Cajanal EICE, que estuvieran en tramite al cierre de la liquidacion de la
entidad.”

Obviamente, la distribucion de funciones entre CAJANAL y la UGPP se encontraba prevista en el articulo
primero del Decreto 4269 de 2011 no tiene mas efectos a partir del cierre de la liquidacién de CAJANAL.
En atencién a que el Decreto que ordend la realizacion del tramite liquidatorio dispuso que las obligaciones
de caracter misional serian asumidas por la UGPP, este criterio debe aplicarse en la actualidad para definir
la suerte actla de los procesos misionales iniciados antes del 8 de noviembre de 2011.

Segun lo dispuesto en el Decreto 2196 de 2009, texto normativo que establece los criterios generales que
presiden este proceso liquidatorio en particular, la UGPP es la entidad responsable de asumir las
obligaciones de caracter misional que se encontraran en trdmite al momento del cierre de la liquidacién de
CAJANAL. Con base en lo anterior, se infiere que tal entidad se encuentra llamada a asumir lo relacionado
con las cuotas partes de la entidad liquidada, pues, dichas cuotas partes constituyen una obligacion de su
naturaleza misional.

Se colige lo anterior, con fundamento en lo previsto en el articulo 22 del Decreto 2196 de 2009; y en el
propio objeto institucional que el Legislador, al aprobar la Ley 1151 de 2007, le asigné a la UGPP al disponer
su creacion. Las cuotas partes, en la medida en que tienen una incidencia incontrovertible en el
reconocimiento de los derechos pensionales, constituyen una obligacion tipicamente misional, y tales
deberes son, precisamente, los que la ley quiso encomendar a la UGPP. En cualquier caso, es preciso
indicar que, en aplicacién de lo dispuesto en los articulos 1 y 2 del Decreto 1222 de 2013, el pago de estas
obligaciones debe hacerse con cargo a los recursos del FOPEP.

Los anteriores criterios se sustentan en las consideraciones expuestas por la Sala de Consulta y Servicio
Civil del Consejo de Estado, a través de concepto del radicado 11001-03-06-000-2019-00065-00(2417) del
12 de noviembre de 2019, mediante el cual se pronuncié sobre la competencia de pago de este Ministerio
en relacién con las cuotas partes de la extinta CAJANAL EICE.

Finalmente, se informa al Sefior Juez que se esta en proceso de realizacién de mesas de trabajo con la
UGPP para concertar el devenir de los cobros por cuotas partes pensionales de la extinta CAJANAL EICE
radicados ante el Ministerio de Salud, y sobre los resultados de estas reuniones se dara parte a las
entidades acreedoras y los Jueces de la Republica.

Se concluye que el Ministerio de Salud y Proteccién no se asume como el sujeto pasivo de las obligaciones
que por concepto de cuotas partes pensionales estuviesen a cargo de la extinta CAJANAL EICE.

DEL CONCEPTO NO. 11001-03-06-000-2019-00065-00(2417) DEL 12 DE NOVIEMBRE DE 2019 DE LA
SALA DE CONSULTA Y SERVICIO CIVIL DEL CONSEJO DE ESTADO

Referente a las argumentaciones esbozadas por la UGPP, en las cuales inmiscuye al Patrimonio Autbnomo
y en Ultimas a este Ministerio, y en lo que respecta a que la competencia de las cuotas partes pensionales
a cargo de la extinta CAJANAL (en el caso del demandante) no recaen en la UGPP, sino en cabeza de
esta cartera ministerial, es pertinente traer a colacién el pronunciamiento del Honorable Consejo de Estado,
a través del cual se esclarece qué entidad debe asumir las obligaciones de caracter misional y no misional
que se encontraban a cargo de la extinta Caja Nacional de Previsién Social - CAJANAL E.I.C.E., con
posterioridad a su disolucidn y liquidacion.

2 Esta misma conclusién fue planteada por la Sala de Consulta en la decision del 10 de octubre de 2016: «Teniendo en cuenta lo
anterior [el articulo 22 del Decreto 2040 de 201 se concluye que los procesos judiciales y demas reclamaciones que estuvieran en
tramite al momento de la liquidacion de CAJANAL EICE, debian ser asumidos por la UGPP, es decir, que tanto procesal como
misionalmente, la Unidad reemplazé a la extinta CAJANAL con fin de garantizar el ejercicio y la continuidad de la defensa judicial,
técnica y material en los procesos que estaban en tramite al cierre de la liquidacion Caja».
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En primer lugar y como ya se anotd lineas atras, es pertinente aclarar que mediante la expedicién del
Decreto 2196 del 12 de junio de 2009 se ordené la supresion y liquidacion de la Caja Nacional de Prevision
Social - CAJANAL E.I.C.E., el cual deberia concluir a mas tardar en un plazo de dos (2) afios, prorrogados
a su vez por el Decreto 2040 del 10 de junio de 2011, el Decreto 1229 del 12 de junio de 2012, el Decreto
2776 de 28 de diciembre de 2012 y finalmente el Decreto 0877 del 30 de abril de 2013, que fij6 el Gltimo
plazo para la terminacién del proceso hasta el 11 de junio de 2013, dando lugar a la Resolucion 4911 de
11 de junio de 2013, por medio de la cual se declaré terminado el proceso liquidatorio, el cual se materializé
a partir de las cero horas del dia 12 de junio de 2013.

De conformidad con lo preceptuado por el Decreto 2196 de 2009, en el Decreto Ley 254 de 2000,
modificado por la Ley 1105 de 2006 y demas normas aplicables, los dias 13 y 24 de agosto de 2009 se
procedid a emplazar al publico en general, para que todas las personas que se consideran con derecho a
presentar reclamaciones de cualquier indole por hechos ocurridos con anterioridad al 12 de junio de 2009
en contra de CAJANAL E.I.C.E. en liquidacién, se hicieran parte en el proceso liquidatorio, indicando que
vencido el término establecido por el articulo 24 del Decreto 2211 de 2004 no se aceptarian mas
reclamaciones y no se tendria facultad para aceptar las mismas, en virtud del principio procesal de
preclusién; procediendo en virtud de la calificacién y graduacion de acreencias se expidio la Resolucién
2266 del 14 de diciembre de 2012 reconociendo parcialmente derechos de recobro por concepto de cuotas
partes pensionales.

Igualmente, en concordancia con la creacion de la Unidad Administrativa Especial de Gestién Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social — UGPP, se dispuso a través del articulo 1° del Decreto
4269 del 08 de noviembre de 2011 que la extinta CAJANAL E.I.C.E. tendria competencia para gestionar
las solicitudes respecto de temas misionales que se hubieren radicado antes del 8 de noviembre de 2011
y a la UGPP, la competencia para tramitar solicitudes radicadas desde el 8 de noviembre de 2011 en
adelante.

Ahora bien, respecto de los interrogantes planteados por esta Cartera Ministerial, derivados de la confusién
que se suscitd en el proceso liquidatorio de CAJANAL E.I.C.E. en relacién a la competencia del
reconocimiento y pago de las cuotas partes pensionales correspondientes a la mencionada entidad, si bien
era claro que el Ministerio de Salud y Proteccion Social deberia continuar con los procesos de jurisdiccion
coactiva por las solicitudes radicadas con anterioridad al 8 de noviembre de 2011, no se estableci6é de
forma precisa en el Decreto 2196 de 2009 y el Decreto 1222 de 2013 que entidad se encargaria de subrogar
a la fiduciaria encargada del patrimonio auténomo constituido al inicio de la liquidacion y de qué forma se
financiaran los pagos por cuotas partes pensionales a cargo de CAJANAL E.I.C.E.

En consecuencia, para la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado es claro que las funciones
y obligaciones en materia pensional y asuntos prestacionales debian ser asumidas por la UGPP por ser
resorte del objeto misional de la extinta CAJANAL E.I.C.E., mientras que la representacion judicial en los
procesos y el pago de eventuales condenas derivadas de procesos de caracter no misional que estuviesen
en tramite al momento de la liquidacién de la entidad, debian ser realizadas por el Ministerio de Salud y
Proteccion Social.

A su vez, la norma dispuso que el origen de los recursos para el pago dichas condenas en el cumplimiento
de la mencionada tarea, se transferiran por parte de la Nacién con cargo al Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, cuando se agoten los recursos de la liquidaciéon de CAJANAL E.I.C.E.

Asi mismo, la Sala aclar6 que esta Cartera Ministerial no es la llamada a asumir el cumplimiento de
obligaciones de caracter no misional de los procesos objeto de acuerdo contenidos en el Contrato de fiducia
mercantil No. 14, toda vez que en vigencia del mencionado contrato suscrito entre la extinta CAJANAL
E.I.C.E. y Fiduagraria S.A., el mismo fue constituido con el objeto de ser fuente de pago de los créditos
contingentes correspondientes a procesos judiciales, es decir encargarse del cumplimiento de este tipo
obligaciones.

De la misma manera, en lo que se refiere a la disposiciéon de la que trata la Ley 489 de 1998 en su articulo
52 parégrafo 1°, se establece que:

“(...) “El acto que ordene la supresion, disolucién y liquidacion, dispondra sobre la subrogacién de
obligaciones y derechos de los organismos o entidades suprimidas o disueltas, la titularidad y
destinacidon _de bienes 0 rentas, los ajustes presupuestales necesarios, el régimen aplicable a la
liquidacién y, de conformidad con las normas que rigen la materia, la situacion de los servidores publicos.”
(...)” (Negrillas y subrayas fuera del texto original)

En el caso en particular, el problema juridico de determinar con exactitud la entidad a quien se deben
subrogar las obligaciones de la entidad que iniciara proceso de liquidacién, fue omitida por las autoridades
en la expedicién del Decreto 2196 de 2009, desconocimiento que impide tener certeza de que entidad es
la encargada de asumir las obligaciones no misionales de la extinta CAJANAL E.I.C.E., ya que no fue
prevista esta situacion en la redaccion del mencionado decreto.
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Respecto de las consideraciones anteriores, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado
procedid a dar respuesta a las 7 preguntas planteadas por el Ministerio de Salud y Proteccién Social, la
cual centrd su analisis en las obligaciones que son de caracter misional y no misional como principal
argumento para determinar la entidad responsable de procesos y reclamaciones atribuibles a la extinta
CAJANAL E.I.C.E.

En lo que respecta a las preguntas formuladas con relacién al pago de cuotas partes pensionales a cargo
de la extinta CAJANAL E.I.C.E., la Sala precis6 en primer lugar que frente a los asuntos de caracter misional
radicados antes del 8 de noviembre de 2011, la UGPP ser& la encargada de asumir la representacion
judicial de estos procesos, asumir los procesos de cobro y ordenar los pagos de cuotas partes pensionales
con cargo al Fondo de Pensiones Publicas del Nivel Nacional — FOPEP, toda vez que de la lectura del
Decreto 1222 de 2013, en ningln momento se subroga al Ministerio de Salud y Proteccion Social como
responsable de dichas obligaciones.

De la misma manera, la Sala indic6 que esta Cartera Ministerial seguiria adelantando los procesos de
jurisdiccién coactiva iniciados por la extinta CAJANAL E.I.C.E. antes del 8 de noviembre de 2011, con el
fin de lograr el cobro de cuotas partes pensionales y teniendo en cuenta la supresion de las cuotas partes
pensionales segun lo dispuesto por la Ley 1753 de 2015.

Como es claro, la misién y los objetivos del Ministerio de Salud y Proteccion Social, estan relacionados con
el desarrollo de las politicas publicas de salud, y ho cuenta con partida presupuestal asignada para asumir
el pago de las obligaciones que por cuotas partes pensionales se le asignan por concepto de las entidades
liquidadas adscritas a este, ni tampoco tiene los canales de gestion de los recursos para que el Ministerio
de Hacienda o el FOPEP los direccione.

De tal modo que, este Ministerio con el propésito de ilustrar al Sefior Juez respecto al asunto de la
competencia y responsabilidad del pago de las cuotas partes pensionales causadas a cargo de la extinta
CAJANAL EICE, se pone en conocimiento el concepto No. 11001-03-06-000-2019-00065-00(2417) del 12
de noviembre de 2019 de la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, documento que se
aporta como prueba documental a la presente contestacion, y que a modo de conclusion sefiala, que en
consideracion al caracter misional de las cuotas partes pensionales determinadas y que son objeto de
cobro via administrativa y no por proceso judicial, se determina como responsable a la UGPP, indiferente
de las circunstancias temporales.

3) PROPOSICION DE EXCEPCIONES

En este orden de ideas, solicitamos al Sefior Juez que en Sentencia declare probadas las siguientes
excepciones:

3.1) PREVIAS
3.1.1) FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA

El Ministerio de Salud y Proteccion Social no tiene la facultad de definir o resolver sobre el reconocimiento
y pago de prestaciones, en el caso particular cuotas partes pensionales, toda vez que:

(i) Como se desprende de la contestacién a los hechos, resulta necesario precisar que las circunstancias
de modo, tiempo y lugar de los sucesos expuestos por el demandante, no se vio involucrada la participacion
de la entidad que represento. Las actuaciones administrativas en el tramite pensional resefiadas dan cuenta
de la participacion de la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES — COLPENSIONES; la
DIRECCION TERRITORIAL DE SALUD DE CALDAS; el DEPARTAMENTO DE CALDAS; y la ESE
HOSPITAL SAN FELIX DE LA DORADA — CALDAS.

(i) Si bien la demanda, no argumenta de fondo — factica o juridicamente — la razén por la cual el Ministerio
de Salud y Proteccidon Social particip6 directa o indirectamente en el tramite pensional de la sefiora MARIA
GUADALUPE RODRIGUEZ PATINO, de la lectura del acapite “IV. SOBRE EL SUB EXAMINE -
RESPONSABILIDAD SOBRE EL PERIODO DEL 06 DE JULIO DE 1981 HASTA EL 09 DE AGOSTO DE
1988” de la demanda se encuentra, que se hombra al Ministerio de Salud en los siguientes términos: “Es
menester iniciar aduciendo que es procedente retomar el analisis de la actuacion administrativa adelantada
por COLPENSIONES en el estado que se dejd, a saber cuando esta entidad endilgd cuotas partes
pensionales a la Direccion territorial de Salud de Caldas a través de la resolucion 0045 DEL 07 DE ENERO
DE 2009, sin tener en cuenta que la sefiora MARIA GUADALUPE RODRIGUEZ OSORIO, NO FIGURA
DENTRO DEL LISTADO DE BENEFICIARIOS DEL EXTINTO FONDO DEL PASIVO PRESTACIONAL
DEL SECTOR SALUD CONTENIDO EN LA RESOLUCION NO.02937 DEL 20 DE NOVIEMBRE DEL 2000
EMANADA POR EL MINISTERIO DE SALUD, motivo por el cual su pasivo no quedé financiado dentro el
CONVENIO DE CONCURRENCIA 083 DE 2001 (PATRIMONIO AUTONOMO)”.
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En cuanto a esta referencia que se hace en la demanda, cabe precisar que si bien, el entonces Ministerio
de Salud en calidad de administrador del Fondo del Pasivo Prestacional del Sector Salud celebré y
suscribié el Contrato Interadministrativo de Concurrencia No. 083 de 2001 con el Municipio de Manizales y
el Departamento de Caldas, de conformidad con lo previsto en la Ley 715 de 2001, el Fondo del Pasivo
Prestacional del Sector Salud que administraba el entonces Ministerio de Salud fue SUPRIMIDO y en el
articulo 61 determiné que para el pago de las cesantias y pensiones de las personas beneficiarias de dicho
fondo y, de acuerdo con los convenios de concurrencia correspondientes, es la Nacion a través del
MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, - entidad demandada - la encargada del giro de los
recursos “a las entidades administradoras de pensiones o cesantias a las cuales se encuentren afiliados
los servidores publicos”.

El MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO debe asumir integramente las competencias, que
antes eran del Ministerio de Salud en calidad de administrador del Fondo del Pasivo Prestacional del
Sector Salud, y la remplaza con el fin de garantizar la defensa judicial, técnica y material en los procesos y
reclamaciones de los Contratos de Concurrencia en que particip6 en su celebracion y suscripcién el
entonces Ministerio de Salud.

(iii) Respecto al motivo de la vinculacion de mi representada al presente proceso por parte de la UGPP, se
tiene que el Ministerio de Salud y Proteccién Social no asumié competencia legal ni acreencia alguna por
concepto de cuotas partes pensionales causadas en la vigencia de la extinta CAJANAL EICE en liquidacion,
ni tampoco asumié el pago de las obligaciones por concepto de cuotas partes pensionales de la liquidada
con posterioridad a su existencia.

La UGPP debe asumir integramente las competencias misionales que antes eran de la extinta CAJANAL
EICE y la remplaza procesalmente con el fin de garantizar la defensa judicial, técnica y material en los
procesos y reclamaciones que estaban en tramite al cierre de la liquidacién de la Caja.

3.2) DE MERITO
3.2.1) INEXISTENCIA DEL DERECHO RECLAMADO

El Ministerio de Salud y Proteccion Social no adeuda a la sefiora MARIA GUADALUPE RODRIGUEZ
OSORIO ni a las demés entidades demandadas y vinculadas, suma alguna por ningln concepto, y por tal
motivo las obligaciones reclamadas no deben ser asumidas en contra del presupuesto determinado para
las politicas publicas de Salud.

Respecto a la situacion particular de la sefiora MARIA GUADALUPE RODRIGUEZ PATINO frente al
Contrato Interadministrativo de Concurrencia No. 083 de 2001 en que el entonces Ministerio de Salud tuvo
participacion en su celebracion y suscripcion, se precisa al Despacho que esta NO qued®é inscrito en calidad
de beneficiario — tal como lo afirma la parte demandante en la mencién de la demanda sefialada -, razon
por la cual corresponde a la ESE HOSPITAL SAN FELIX DE LA DORADA — CALDAS el reconocimiento
de la cuota parte por los tiempos laborados por el sefior RODRIGUEZ PATINO en dicha entidad, pues ni
la Nacion — a través del MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO ni mucho menos el
MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL — estéa obligada a asumir pasivos por fuera del contrato
de concurrencia suscrito, teniendo en cuenta que su 6rbita obligacional se encuentra sujeta al contrato
celebrado y los términos y condiciones en el pactados.

Si bien es cierto que por disposicion legal las instituciones de salud no estan llamadas a concurrir en el
pago del pasivo pensional de sus trabajadores, no lo es menos, que la misma Ley 100 de 1993 contempl6
la responsabilidad financiera en el pago del pasivo pensional, ante la ausencia de registro de personal del
sector salud en dicho acuerdo, que por disposicion del articulo 242 de la Ley 100 de 1993, sera la
institucién de salud correspondiente la que deba asumir la carga prestacional.

3.2.2) INEXISTENCIA DE OBLIGACION

El pago de cuotas partes pensionales a cargo de entidades publicas, aun si legalmente estuvieron adscritas
o vinculadas al Ministerio de Salud y Proteccién Social, no es un rubro que esté establecido por la ley a
cargo de este ente ministerial, y por tal motivo las obligaciones por ese concepto no deben ser asumidas
en contra del presupuesto determinado para las politicas publicas de Salud.

3.2.3) EL MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL NO ACTUA COMO ADMINISTRADORA
DE PENSIONES

Frente al reconocimiento de derechos prestacionales, se recuerda que el Ministerio de Salud y Proteccién
Social no es un actor del sistema de seguridad social por consiguiente no tiene a su cargo ni la gestion de
derechos pensionales, ni la gestion de némina, ni mucho menos actividades asociadas a pagos de
mesadas u otros derechos pensionales. Corresponde al Ministerio de Salud y Proteccién Social establecer
las politicas y directrices para la recta prestacion del servicio de salud en todo el territorio nacional.
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No hay pues competencias correspondientes a efectuar reconocimientos y/o pagos de derechos
pensionales como lo es que se reclama por medio del presente proceso ordinario laboral.

Lo anterior entre otras razones, porque en el esquema pensional del sistema de seguridad social,
implementado por la Ley 100, el Ministerio de Salud y Proteccidon Social, se reitera, no funge como
administradora de pensiones.

3.2.4) PRESCRIPCION

De encontrarse prescritas las cuotas partes pensionales objeto de la presente controversia, solicito se
decrete la prescripcion respecto a las mismas al tenor legal.

3.2.5) BUENA FE

La Nacién- Ministerio de Salud y Proteccién Social, ha actuado de buena fe y no ha desconocido la
legislacion vigente; como institucién de caracter publico tiene la obligacién de someterse al imperio de la
ley, por ello cumplié con el mandato constitucional y legal que le compete, y en la creencia de que no se
vulneré derecho alguno al actor.

3.2.6) GENERICA
De conformidad con el articulo 282 del C.G.P. que establece que:

“En cualquier tipo de proceso, cuando el juez halle probados los hechos que constituyen una excepcion
debera reconocerla oficiosamente en la sentencia”.

Comedidamente solicito que declare cualquier medio extintivo de la obligacién que resulte probado dentro
del presente tramite.

4) A LAS PRETENSIONES

Con fundamento en la contestacion de la demanda, por considerarla infundada y por no haber obligacion
alguna pendiente por lo menos en relacion con la entidad que represento, por tal motivo en calidad de
apoderado judicial de La Nacion-Ministerio de Salud y Proteccién Social, manifiesto que me opongo a todas
y cada una de las pretensiones y condenas solicitadas por el demandante en el libelo de la demanda, por
carecer de fundamento factico, legal y juridico, y por tanto respetuosamente solicito al Sefior Juez no
acceder a las pretensiones de la demanda en relacién con mi defendida La Nacién-Ministerio de Salud y
Proteccion Social y declarar probadas las excepciones propuestas.

De igual forma, frente A LAS COSTAS Y AGENCIAS EN DERECHO nos oponemos a dicha pretension;
que la parte vencida asuma las costas y agencias de la actuacion.

5) PRUEBAS
5.1) DOCUMENTALES
5.1.1. Téngase como pruebas las aportadas al proceso.

5.1.2. Concepto No. 11001-03-06-000-2019-00065-00(2417) del 12 de noviembre de 2019 de la Sala de
Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado.

5.1.3. Auto del 04 de febrero de 2022 proferido por el Consejo de Estado Sala de lo Contencioso
Administrativo - Seccién Tercera Subseccion A - Consejera Ponente: MARIA ADRIANA MARIN.
Radicacién: 68001-23-31-000-2011-00657-01 (55928). Actor: CAJA NACIONAL DE PREVISION SOCIAL
EICE EN LIQUIDACION. Demandado: MUNICIPIO DE BUCARAMANGA.

5.2) DECLARACION RESPECTO DE LAS PRUEBAS QUE SOLICITA EL DEMANDANTE A CARGO
DEL MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL

Teniendo en cuenta que las pruebas documentales solicitadas por el accionante no estan dirigidas a la
entidad que apodero judicialmente, se entiende que no hay pruebas en poder del Ministerio de Salud y
Proteccidon Social, salvo las que se aportan.

6) ANEXOS

1) Poder legalmente conferido por la Directora Juridica del Ministerio de Salud y Proteccion Social y anexos.

7) NOTIFICACIONES
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LA NACION — MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL: En la Secretaria de su Despacho y/o
en la Carrera 13 N° 32 — 76 — CdAdigo Postal 110311, Bogota D.C. Correo electrénico para notificaciones
judiciales: notificacionesjudiciales@minsalud.gov.co.

EL SUSCRITO APODERADO JUDICIAL: En la Secretaria de su Despacho y/o en la Carrera 13 N° 32 —
76 — Codigo Postal 110311, Bogota D.C. Celular: 311-385-9500. Correo electronico para naotificaciones
judiciales: jmarango.minsaludeje @gmail.com.

APODERADO DE LA PARTE DEMANDANTE: Correo electrénico para notificaciones judiciales:
notificacionesjudiciales@saluddecaldas.gov.co; candresmoralesvasquez@gmail.com.

Del Sefior Juez,

L i // T / rwfm A7

JUAN MARTIN ARANGO MEDINA
C.C. 1.053.801.712 de Manizales (Caldas)
T.P. No. 232.594 del C.S. de la J.

Carrera 13 No. 32-76 Cdbdigo Postal 110311 Bogota D.C
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SENORES

JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO

MANIZALES

PROCESO : 17001333900620200015800

ACCION : NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE : DIRECCION TERRITORIAL DE SALUD DE CALDAS
DEMANDADO : MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL

MELISSA TRIANA LUNA, mayor de edad, domiciiado en la ciudad de Bogota,
identificada con la cédula de ciudadania No0.52.706.216, en calidad de Directora
Técnica de la Direccion Juridica del Ministerio de Salud y Proteccion Social, mediante
Resolucion No. 1566 del 8 de Octubre de 2021 y posesionado el 11 de oclubre de
2018, y en virtud de lo dispuesto por el numeral 9° del Articulo 7° del Decreto 4107 de 2
de Noviembre de 2011 y de la Resolucion 1960 del 23 de Mayo de 2014 por la cual se
delega en el Director Juridico de! Ministerio de Salud y Profeccion Social la
representacion Judicial y Extrajudicial, manifiesto que mediante el presente escrito,
confierc poder especial, amplio y suficiente al doctor JUAN MARTIN ARANGO
MEDINA, identificado con cédula de ciudadania nimero 1.053.801.712 de Manizales,
abogado fitulado con tarjeta profesional No. 232.594 del Consejo Superior de la
Judicatura, para que en nombre de la Nacion — Ministerio de Salud y Proteccidn Social,
represente a la Entidad dentro del procaso de la referencia.

El apoderado queda facultado para adelantar todas las gestiones que precise el cabal
cumplimiento de este mandato y la adecuada defensa de los intereses de la Nacion —
Ministerio de Salud y Proteccion Saocial. En consecuencia, agradezco reconocerle
personeria,

En atencion al articulo 5 de la Ley 2213 de 2022, me permito manifestar que la
direccien de correo alectronico del apoderado designado es
1 0.minsaludej i

} \

MELISSA TRIANA LUNA

Directora Juridica del Ministerio de Salud y Proteccién Social
C.C. No. 52.706.216 de Bogoti

Acepto:

o -
|,'5/W' /f’;z":{{ ~ .:w ~
JUAN MARTIN ARANGO MEDINA

C.C. No 1.053.801.712 de Manizales
T.P. No 232.594 del Consejo Superior de la Judicatura

P A Rove
Arene e davys
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REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL

RESOLUCION NUMER®:. . s 1566 DE 2021

(-8 0CT 2021 ) .
Por la cual se efectita un nombramiento ordinario

EL MINISTRO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL

En uso de sus atribuciones legales y especialmente las conferidas en el literal b) del
Numeral 2 del Articulo 5 y el Articulo 23 de la Ley 909 de 2004, el Decreto 4107 de
2011,y

CONSIDERANDO:

Que en la Planta de Personal del Ministerio de Salud y Proteccion Social existe el
empleo de Director Técnico Cédigo 0100 Grado 23, de libre nombramiento y
remocion, ubicado en la Direccién Juridica, el cual se encuentra en vacancia definitiva.

Que segun certificacion del 8 de octubre de 2021 expedida por la Subdirectora de
Gestion del Talento Humano, la doctora MELISSA TRIANA LUNA, identificada con la
cédula de ciudadania No. 52.706.216, cumple con los requisitos exigidos por el
Manual Especifico de Funciones, Requisitos y Competencias Laborales para
desempefiar el empleo de Director Técnico Codigo 0100 Grado 23.

Que dando cumplimiento a lo establecido en el articulo 2.2.13.2.3 del Decreto 1083
de 2015, la hoja de vida de la doctora MELISSA TRIANA LUNA fue publicada en las
paginas web del Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica y de
esta Entidad.

Que por lo expuesto,

RESUELVE:
ARTICULO 1. Nombrar a la doctora MELISSA TRIANA LUNA, identificada con la
cédula de ciudadania No. 52.706.216, para que desempefie el emplec de Director
Técnico Cédigo 0100 Grado 23, de Libre Nombramiento y Remocidn, ubicado en la
Direccion Juridica del Ministerio de Salud y Proteccidn Social.

ARTICULO 2. La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C. a los

-8 0CT 2021

* Minitro de Salud y Proteccién Social

Proyecto: MPemaG. wd
Revisé, MLHerrerai f
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AcTA DE Posesion 110

En la ciudad de Bogota, D.C., a los once (11) dias del mes de octubre de 2021, se presentd
ante la suscrita

SECRETARIA GENERAL DEL MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL

La doctora MELISSA TRIANA LUNA, identificada con cédula de ciudadania No.
52.706.216, con el objeto de tomar posesion del empleo de Director Técnico Cadigo 0100
Grado 23, de la Direccién Juridica del Ministerio de Salud y Proteccién Social, para el cual
fue nombrada con caracter ordinario mediante Resolucion No. 1566 del 8 de octubre de
2021.

Manifestd no estar incursa en causal alguna de inhabilidad general o especial, de
incompatibilidad o prohibicion de las establecidas por los Decretos 2400 de 1968 y 1083 de

2015, Ley 734 de 2002 y demas disposiciones vigentes para el desempefo de empleos
publicos.

Una vez verificados los requisitos para el cargo, prestoé el juramento ordenado por el articulo
122 de la Constitucion Politica, efectuandose la correspondiente posesion.

En constancia de lo actuado, firman:

o,os(\{)@\

,! La Secretaria General, a Posesmnada

Carrera 13 No.32-76 - Codigo Postal 110311, Bogota D.C
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DEGRETO- 4107 pE 2014

vt

Por e.l cual se determinan los objetivos y la estructura del Ministerio de Salud y
Proteccién Social Yy se integra el Sector Administrativo de Salud y Proteccién Social.

EL PRESIDENTE‘DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA,

en ejercicio de las facultades extraordinarias conferidas en el literal b) del articulo 18 de la
' Ley 1444 de 201 1,y

CONSIDERANDO:

Que en el articulo 6 de Ia Ley 1444 de 2011
Social los objetivos y funciones asignadas a

Y los temas relacionados al mismo, as{ co
Técnico; :

» 5@ escindleron del Ministerio de Proteccién
| Viceministerio de Salud y Bienestar Sacial,
mo las funciones asociadas del Viceministerio

Que el articulo 9° de Ia Ley 1444, cred el Ministerio de Salud Yy Proteccién Social;

Que en el literal b) del articulo 18 de la Ley 1444 de 2011 se confieren facultades
extraordinarias para fijar los objetivos y estructura a los Ministerios creados por dicha ley

Y para integrar los sectores administrativos, facultad que se ejercera para el Ministerio de
Salud y Proteccion Social; X

DECRETA:
CAPITULO |
Objetivos y Funciones

Articulo 1. Objetivos. El Ministerio de: Salud y Proteccién Soclal tendra como quetivos,
dentro del marco de sus competencias, formular, adoptar, dirgir, coordlngr, ejecutar y
evaluar la palitica publica en materia; de salud, salud publica, y promocién social en
salud, y participar en.la formulacién de las politicas en materia de pensiones, beneficios

economicos -periddicos y riesgos profesionales, lo cual se desarrollara a través de la’

institucionalidad que comprende el.sector administrativo. :

El Ministerio de Salud y Proteccion Social dirigir4, orientara, coordinara y evaluara el
Sistema General de Seguridad Social en Salud y el Sistema Generai de Riesgps
Profesionales, en lo.de su competencia, adicionaimente formulara, establecera y deﬁ_mra
los fineamientos relacionados a con log sistemas de informacién de la Proteccién Social.

-

/

Ministerio de Salud y la Prote
Social
Subdireccion de Gestion del Talento -
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20. Crear, conformar y asignar funciones a los organos de asesorla y coordinacion, asi

Decreto Numero * A lﬂ'{ de 2011 Hoja 8

Continuacién del Decreto

“Porel cual +e determinan los objetivos y la-eatfuctura del Ministerio de\
-Salud y Proteccion Social

y se Integra el Sector Administrativo de Salud y Proteccién Social.”

6. Evaluar y adelantar el seguimiento de la ejecucion de
internacionales en las materias de su competencia.

7. Presentar, orientar e impulsar los proysctos de actos legislativos y de ley ante el
Congreso de la Republica, en las materias relacionadas con los objetivos y funciones
del Ministerio.

8. Preparar los proyectos de dacreto y'resoluciones ejecutivas que deban expedirse en
ejerciclo de las atribuciones correspondientes al Presidente de la Repliblica como
Suprema autoridad administrativa, en los asuntos de su competencia. .

9. Suscribir en nombre de la Nacién y de conformidad con el Estatuto de Contratacion
Publica y la Ley Organica de Presupuesto, los contratos relativos a asuntos propios
del Ministerio, funcién que podréa ser delegada. .

10. Representar en los asuntos de su competencia, al Gobierno Nacional en la ejecucion
de tratados y convenios intemacionales, de acuerdo con las normas legales sobre la
materia,

11, Orientar, dirigir y controlar, en los temas de competencia del Ministerio, la atencion
de emergencias y desastres, 3si como la gestion teritorial, la participacién y la
promocion social, .

12. Orlentar, dirigir y controlar la gestién de la informacién a cargo del Ministerio.

13. Orientar y organizar los asuntos intérnacionales, de agenda legislativa, de gobierno,
-de medios de-comunicacion Y prensa, asl como-los-de- comunicaciones internas y
externas a cargo de su despacho. ,

14. Nombrar y remover los funcionarics del Ministerio y distribuir los empleos de su
planta de personal, con excepcion de los empleos cuya nominacién esté atribuida a
otra autoridad.

15. Coordinar la actividad del Ministerio en lo relacionado con sus objetivos y funciones
con las entidades - pablicas del orden nacional, del sector central y del
descentralizado, los entes territoriales y sus entidades,

16. Vigilar la ejecucion del presupuesto cotrespondiente al Ministerio. ‘

. Dirigir la administracién de personal iconforme a las normas sobre la materia.

18. Ejercer la funcién de control disciplinario interno en los términos de la Ley 734 de

2002 o en las normas que lo modifiquen.

19. Implementar, mantener y mejorar el ‘Sistema Integrado de Gestion Institucional.

los compromisos

como los grupos internos de trabajo'necesarios para el cumplimiento de los objetivos
y funciones del Ministerio.

21, Convocar peri6dicamente a los, Secretarios de Salud Departamentales o
Municipales, para coordinar la implementacién de las politicas pablicas sectoriales a
nivel regional, local y discutir la problematica del sector salud y atender los demas
temas relacionados con las funciones del Ministerio.

22. Ejercer las funciones que el Presidente de la Republica le delegue o la ley le confiera
y “vigilar el cumplimiento de.las que por mandato legal se hayan otorgado a

- dependencias-del Ministerio asi tomo las que hayan sido delegados en funcionarios
del mismo.

Articulo 7. Direccion Juridica. Son funciones de la Direccién Juridica las siguientes:

1. Asesorar juridicamente al Despacho del Ministro y a las dependencias del Ministerio.
2. Dirigir la gestion juridica del Ministerio.

3. Asesorar y desarrollar Ia revisién de los proyectos de ley, decretos, consultas al
Consejo de Estado y demdas actos administrativos que guarden relacién con los
objetivos y funciones del Ministerio Y con &l ejercicio de sus competencias.

/

Ministario de Satud y la Protecci
Social
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4.

16.

1.
2,

- Dirigir la interpretacién y definir los criterios de aplicacién

10.
11.

12.

13.
_sector administrativo, de acuerdo con los parametros establecidos por el Ministro y

14,

16.
17.

- 18.

Articulo 8. Subdireccién de Asuntos Normativos. Son funciones de la Subdireccion -
de Asuntos Normativos, las siguientes:

Dirigir y orientar el estudio juridico de decretos y demés actos admini
guarden relacidn con los obj
competencias.

¢ strativos que
etivos y funciones del Ministerio y con el ejercicio de sus

: i ; de lag normas relacionadas
con las competencias, objetivos y funciones del Ministerio. '

Dirigir la unificacion Yy armonizacion de las normas jurldicas relacionadas con
objetivos, funciones y temas a cargo’ del Ministerio.

Orientar la conceptualizacién sobre ias normas, proyectos o materias legéles que
afecten o éstén relacionadas con

las competencias y funciones asignadas al
Ministerio. :
Establecer, actualizar y sistematizar el registro de las nomnas
expedidas en las materias a cargo del Ministerio,
Representar judicial y extrajudicialmerite al Ministerio en los procesos y actuaciones

que se instauren en su contra o que éste deba promover, mediante poder o
delegacion recibidos del Ministro. Esta representacién podra ejercerse directamente
0 a través de terceros. .

Reallizar las actividades relacionadas con el proceso de jurisdiccion coactiva.
Analizar y proyectar para Ja firma deél Ministro, los actos administrativos que éste le
Indique y que deba suscribir conformie a la Constitucion Politica y la ley.

Elaborar, estudiar, revisar y conceptuar sobre proyectos de decreto, acuerdos,
resoluciones y convenios que deba suscribir o proponer la Entidad, en lo de su
competencia,

Coordinar la elaboracion de las normas con las oficinas juridicas de las entidades del

Yy la jurisprudencia

los Viceministros, en los temas de caracter sectorial y transversal en donde el
Ministerio tenga interés. ;

Coordinar y elaborar los diferentes informes exigidos por la ley, solicitados por los
organismos de control, y en general, todos aquellos que le sean requeridos de
acuerdo con la naturaleza de sus furiciones.

Apoyar el desarrollo y sostenimierito del Sistema Integrado de Gestion Institucional,
y la observancia de sus recomendaciones en el ambito de su competencia.

Atender las peticiones y consultas!relacionadas con asuntos de competencia del
Ministerio, en coordinacién con lag direcclones técnicas. :
Conceptuar sobre la viabilidad nommativa de las Iniciativas legislativas de las
entidades del Sector Administrativo 'de Salud y de Proteccién Social Yy las que se le
pongan a consideracion.

las demas que se le-asignen y que correspondan a la naturaleza-de‘la dependencia.

Realizar el estudio juridico de ios proyectos de ley, de acuerdo con las prioridades
que establezca el Ministro. : : ) )

Realizar el estudio juridico de decrétos y demas actos admmlstratwgs que guarden
relacion con los objetivos y funciones del Ministerio y con el ejercicio de sus
‘competencias. . )
Preparar los criterios de interpretacion y de aplicacién de ias hormas relacionadas
con las competencias, objetivos y funciones del Ministerio. o )
Preparar las directrices para la amonizacion de las normas juridicas relacionadas
con objetivos, funciones y temas a cargo del Ministerio.

/
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Salud y Proteccién Social y se int

"Por el cual se determinan los objetivos y la estructura del Ministerio :ie\
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Decreto

2009,

'Articulo

de 2009.

Administrativa Especial de Gestion P
‘Proteccién Social — UGPP, a mas tard
continuidad de los procesos que le deb
el articulo 1 del Decreto 2040 de 201

Pensional y Contribuciones Parafiscales de fa Proteccis
especial seguimiento a los contratos
suscriba Cajanal EICE para desarrollar

cial, 1go a los respectivos
presupuestos.

deroga el Decreto 205 de 2003 excepfolos articulos 20, 21, 22y 23 y el Decreto 1293

EL MINISTRO DE HACIENDA Y CREDETO PUBLICO,

EI MINISTRO DE LA PROTECCION SOCIAL

‘A DIRECTORA DEL DEPARTAMENTO
}:E\)MlNISTRATIVO DE LA FUNCION PUBLICA,

2196 de 2009 hasta tanto estas funciones sean asumidas por la Unidad

ensional y Contribuciones Parafiscales de Ia
ar el 1 de diciembre de 2012. Para garantizar Ia
en ser transferidos de acuerdo con Io previsto en
1, la Unidad Administrativa Especial de Gestion

n Social, UGPP efectuars
de administracién u operacidon suscritos o que

las actividades del articulo 3 del Decreto 2196 de

66. Vigencia. El presente decreto rige a partir de la fecha de su pubiicacién, y

PUBLIQUESE Y CUMPLASE nECN T B 1 !
Dado enyBogot4, D. C., a los 2%@‘& FA

JUAN CARLOS ECHEVERR

B

!\N\MWD L,l-b\k h/'{.

MAURICIO SANTA MARIA SALAMANCA

N e v

ELIZABETH RODRIGUEZ TAYLOR

/

—
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5 Ministerio de Salud y la Proteccion
{ Social
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REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL

- (31960
RESOLUCION NUMERO DE 2014

93 MAY 2014

Por medio de la cual se efecttian unas delegaciones y se regula la constitucion de
apoderados para la representacion judicial y extrajudicial del Ministerio de Salud y
Proteccion Social

EL MINISTRO DE SALUD Y PROTEGCION SOCIAL

En ejercicio de sus facultades legales, en especial, las conferidas por el articulo 9 de
la Ley 489 de 1998 vy,

CONSIDERANDO

Que de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 9° de la Ley 489 de 1998, para la debida
atencion de sus asuntos, las autoridades administrativas pueden transferir el ejercicio
de funciones mediante delegacién a sus empleados publicos de los niveles directivo y
asesor, a través de acto administrativo que lo regule.
Que el Decreto 1716 de 2009 sefiala que el Comité de Conciliacién es una instancia
administrativa que actia como sede de estudio, analisis y formulacién de politicas

sobre prevencién del dafio antijuridico y defensa de los intereses de una entidad
publica.

Que el articulo 5 del decreto en comento, sefiala que “Los interesados, tratese de
personas de derecho pulblico, de particulares o de personas juridicas de derecho
privado, actuaran en la conciliacién extrajudicial por medio de apoderado, quien
debera ser abogado inscrito y tener facultad expresa para conciliar”.

Que mediante Resolucién 113 de 2012 se asignd al Comité de Conciliacién del
Ministerio de Salud y Proteccién Social la funcién de determinar, en los casos
sometidos a su estudio, la procedencia o improcedencia de la conciliacién, indicando
la posicién institucional que fije los parametros dentro de los cuales el representante
legal o el apoderado debe actuar en las audiencias de congciliacion.

Que de acuerdo con lo establecido en el numeral 3 del articulo 6 del Decreto - Ley

4107 de 2011 el Ministro de Salud y Proteccién Social es el representante legal del
Ministerio.

Que mediante Resolucién 0050 de 2012 se efectuaron unas delegaciones y se regula

la constitucion de apoderados para la representacién judicial y extrajudicial de este
Ministerio.

Que con el propésito de ejercer la debida representacion de los intereses de la
entidad en los procesos judiciales y extrajudiciales, asi como en las audiencias de
conciliacion prejudicial y extrajudicial que se surtan dentro de las diferentes
actuaciones y en los que el Ministerio de Salud y Proteccion Social sea parte o tercero
interviniente, se hace necesario precisar la facultad de representacion legal y judicial
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del Director Jurfdico y del Subdirector de Asuntos Juridicos de los Fondos y Cuentas
de la Direccién de Administracién de Fondos de la Proteccién Social.

Que en mérito de lo expuesto, -
| RESUELVE

Articulo 1. Delegar en el DIRECTOR JURIDICO DEL MINISTERIO DE SALUD Y
PROTECCION SOCIAL, la representacion judicial y extrajudicial en los procesos y

actuaciones que instauren en contra del Ministerio 0 que éste deba promover, de

acuerdo con lo previsto en el numeral 9 del articulo 7 del Decreto - Ley 4107 de 2011
y consecuente con ello, las siguientes facultades: ‘

a) Recibir todas las notificaciones dispuestas por las autoridades judiciales y
administrativas, respecto de los procesos, conciliaciones, acciones de tutela,
acciones de- cumplimiento, acciones populares y acciones publicas de
constitucionalidad, asi como las provenientes de las autoridades administrativas

en general, de la Nacion. Ministerio de Salud y Proteccion Social sea parte o
tercero Intervinients.

b) Representar legalmente al Ministerio en las audiencias de congciliacién prejudicial,
judicial, de pacto de cumplimiento y en general, todas las audiencias prejudiciales,
extrajudiciales, judiciales o administrativas que asf lo requieran y conciliar en los
términos de las recomendaciones dadas por el Comité de Conciliacion de

conformidad con las disposiciones legales vigentes y en los temas de
competencia de la Direccion.

¢) Constituir apoderados para que representen los intereses de la Nacién —
Ministerio de Salud y Proteccion Social, en los procesos judiciales y diligencias
extrajudiciales o administrativas en los que sea parte o tercero interviniente, con
facultad expresa para conciliar, cuando corresponda.

Paragrafo 1. Los abogados de nivel asesor de la Direccion Juridica estaran
facultados, en ausencia del Director Juridico, para recibir las notificaciones
provenientes de las autoridades judiciales y administrativas.

Paragrafo 2. Los abogados asesores de la Direccion podran ejercer la representacion
legal del Ministerio en las audiencias de conciliacién prejudicial, judicial dé pacto de
cumplimiento y. en .general de las audiencias judiciales, extrajudiciales o

administrativas que asi lo requieran, de conformidad con las disposiciones legales
vigentes y en los temas de competencia de la Direccién.
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¢) Constituir apoderados, en los temas relacionados ¢on las funciones de Ia Direccion
de Administracién de Fondos de Ia Protecsidn Social, para que representen los
intereses de |a Nacion - Ministerio de Salud Y Proteccién Social, en los procesos
judiciales y diligencias extrajudiciales o administrativas en los que sea parte o
tercero interviniente, con facultad expresa para conciliar, cuando corresponda.

Asuntos Juridicos de los Fondos vy Cuentas, para recibir las notificaciones
provenientes de lag autoridades judiciales Y administrativas,

Paragrafo 2. Los empleados publicos del nivel asesor de la Direccion de
Administracién de Fondos de Ia Proteccion Social y de la Subdireccion de Asuntos
Juridicos de los Fondos y Guentas podran ejercer ja representacion legal del
Ministerio en Jas audiencias de conciliacion prejudicial, judicial de pacto de
cumplimiento y en general, todas las audiencias judiciales, extrajudiciales o
administrativas que asl lo requieran, de conformidad con lag disposiciones legales
vigentes y en los temas de competencia de la Direccién,

Articulo 4, La Presente resolucisn rige a partir de sy publicacion y deroga la
Resolucién 0050 de 2012,

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota D.C.. a los 2 3 MAY 2014
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CONSEJO DE ESTADO

SALA DE CONSULTA Y SERVICIO CIVIL

Consejero Ponente: Alvaro Namén Vargas

m

Bogota D.C., doce (12) de noviembre de dos mil diecinueve (2019)

Radicacion interna: 2417

Numero Unico: 11001-03-06-000-2019-00065-00
Referencia: entidad encargada de asumir las
obligaciones, misionales y no misionales, que estaban
en cabeza de Cajanal EICE, con posterioridad a su
disolucion y liquidacion

El Ministerio de Salud y Proteccion Social remitié a esta Sala una consulta
relacionada con la situacion actual de los procesos judiciales y reclamaciones
administrativas iniciados contra Cajanal EICE, entidad actualmente inexistente
debido a la culminacion del proceso de liquidacion. Mediante la formulacion de
siete preguntas, el ministro solicita que se aclare cual es la autoridad responsable
de asumir las cargas inherentes a estas causas y solicitudes; especiaimente, pide
que se aclare de qué manera dicha asignacion de responsabilidades afecta al
Ministerio a su cargo.

I. ANTECEDENTES

Con el objetivo de exponer los argumentos juridicos de la consulta, en el escrito de
solicitud, el Ministerio abordé los siguientes temas: (i) la situacion juridica de Caja
Nacional de Prevision Social, Cajanal; (i) el proceso liquidatorio de Cajanal EICE
en liquidacion; (iii) la distribucién (trastado) de competencias a cargo de la extinta
Cajanal EICE a la Unidad de Gestién Pensional y contribuciones Parafiscales de la
Proteccion Social, UGPP; (iv) la naturaleza juridica y funciones misionales del
Ministerio de Salud y Proteccion Social; (v) la representacion judicial de Cajanal
'EICE en liquidacion que fue asignada al Ministerio de Salud y Proteccién Social: y
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(vi) las funciones asignadas al Ministerio de Salud y Proteccion Social respecto de
cuotas partes pensionales a cargo de Cajanal.

Al llevar a cabo la anterior presentacién, el Ministerio realiz6 un minucioso
recuento de la evolucion juridica de Cajanal, proceso que inicid con la aprobacion
de la Ley 6 de 1945, texto legal que dispuso su creacién como «persona juridica
autébnoman», y que culminé con la suscripcion del acta de liquidacién que se firmo
el 11 de junio de 2013.

El Ministerio hizo referencia a los principales hitos de la historia de Cajanal
haciendo especial hincapié en el tramite de liquidacion. En este contexto, hizo
alusion a la creacion del Fondo de Pensiones Publicas del Nivel Nacional, Fopep,
entidad que sustituyé a la caja en lo relacionado con el pago de los derechos
pensionales; aludié a la transformacién de la naturaleza juridica de Cajanal,
proceso que inicid con la aprobacién de la Ley 490 de 1998, refirid la escision
institucional que dio lugar a la creacion de Cajanal S A EPS; enlisté los decretos
que ordenaron la liquidacion de esta ultima entidad; expuso las repercusiones que
tuvo, en este proceso, la creaciéon la Administradora Colombiana de Pensiones,
Colpensiones, y de la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social, UGPP, y resefio el desarrolio
del tramite de liquidacién de la entidad.

En el escrito de consulta se advierte que el 16 de mayo de 2013 se celebrd un
contrato de fiducia mercantit con la Sociedad Fiduciaria de Desarrollo
Agropecuario S. A., Fiduagraria S. A., acuerdo que tuvo por objeto constituir un
patrimonio autbnomo de procesos y contingencias no misionales. Entre otros
propositos, el patrimonio autdnomo tenia por objeto servir «de fuente de pago de
tos créditos contingentes correspondientes a procesos judiciales». Este contrato
vencié tres anos después, el 16 de mayo de 2016, sin que la totalidad de los
deébitos judiciales hubieran sido debidamente sufragados. A partir de esta misma
fecha, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 22 del Decreto 2040 de
2011, el Ministerio de Salud y Proteccién Social asumio la defensa judicial de la
entidad en el proceso de liquidaciéon. La entidad consuitante aclara que dicho
proceder «no fue efectuado con el proposito de extender en el tiempo o dar
continuidad o subrogarse en derechos, obligaciones u omisiones de una persona
juridica que se extinguié a partir del 12 de junio de 2013, sino con el unico
proposito de continuar la defensa juridica de los intereses del Estado y velar por la
proteccién del patrimonio publico» (folio 10).

Finalmente, el Ministerio explicé las serias implicaciones que, a su juicio, tendria
una inadecuada asignacién de responsabilidades en la fase posterior a la
liguidacion de Cajanal EICE. Asi pues, con el proposito de solicitar a la Sala que
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exponga su criterio sobre el referido reparto de funciones y competencias, el jefe
de la cartera de salud formul6 las siguientes preguntas:

1.

¢ENn los procesos judiciales de caracter NO MISIONAL derivados de
actuaciones u omisiones de CAJANAL EICE o de su LIQUIDADOR, el
Ministerio de Salud y Proteccion Social, por la representacion judicial, debe
ser considerado sustituto o subrogado en todas las obligaciones de la
persona juridica que ya se extinguid, aun cuando no existe norma expresa
que lo hubiere sefialado? [énfasis en el original]

¢Las condenas en procesos judiciales derivados de asuntos NO
MISIONALES, ordenadas en contra de CAJANAL EICE o de SU
LIQUIDADOR, ante la inexistencia de recursos del que fuera Patrimonio
Auténomo de Procesos y Contingencias No Misionales, deben ser
asumidas con cargo al presupuesto del Ministerio de Salud y Proteccion
Social, aun cuando no existe norma expresa que lo defina como
subrogatario de las obligaciones y condenas de la misma? [énfasis en el
originall.

En caso afirmativo del anterior interrogante, ;/El Ministerioc de Salud y
Proteccion Social podria afectar su presupuesto, con base a titulos
judiciales en los que se determina una obligacion clara, expresa y exigible
en contra de Cajanal EICE o de su LIQUIDADOR, o de Fiduagraria S.A.
como vocera del Patrimonio Auténomo de Procesos y Contingencias No
Misionales, aun cuando no existe norma expresa que lo defina como
subrogatario de las obligaciones y condenas de la misma? [énfasis en el
original].

¢En los asuntos de caracter MISIONAL relacionados con el pago de cuotas
partes pensionales a cargo de la hoy extinta Cajanal EICE o de su
LIQUIDADOR, derivadas de solicitudes radicadas al 8 de noviembre de
2011, corresponde al Ministerio de Salud y Proteccion Social, sin constituir
su objeto misional, asumir la representacion judicial de los procesos que se
tramiten en contra de la persona juridica que, en su calidad de entidad
administradora de pensiones, ya se extinguid y cuyas eventuales condenas
se encuentran a cargo del Fondo de Pensiones Publicas del Nivel Nacional-
FOPEP? [énfasis en el original].

(En los asuntos de caracter MISIONAL relacionados con el pago de cuotas
partes pensionales a través de procesos judiciales en los que se condena la
hoy extinta Cajanal EICE o a su LIQUIDADOR o a FIDUAGRARIA S.A.
como vocera o administradora del patrimonio auténomo por solicitudes
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radicadas al 8 de noviembre de 2011, corresponde al Ministerio de Salud y
Proteccién Social, sin constituir su objeto misional, entenderse subrogado
en la obligacién y ordenar el pago con cargo del Fondo de Pensiones
Publicas del Nivel Nacional-FOPEP? [énfasis en el original].

6. De ser negativa la respuesta a los dos interrogantes precedentes, sen los
asuntos de caracter MISIONAL refacionados con el pago de cuotas partes
pensionales a cargo de la hoy extinta Cajanal EICE, derivadas de
solicitudes radicadas al 8 de noviembre de 2011, corresponde a la Unidad
de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales- UGPP, por constituir
su objeto misional y sustituirla en el reconocimiento y reliquidacion de
pensiones, asumir los procesos de cobro y la representacion judicial de los
procesos que se tramiten en contra de la entidad liquidada como
administradora de pensiones? [énfasis en el original].

7. ¢Enlos asuntos de caracter MISIONAL relacionados con el cobro de cuotas
partes pensionales derivadas de los actos de reconocimiento o de
reliquidacion de pensiones expedidos por la hoy extinta Cajanal EICE o de
su LIQUIDADOR, derivadas de solicitudes radicadas al 8 de noviembre de
2011, corresponde al Ministerio de Salud y Proteccion Social sin constituir
su objeto misional, adelantar los procesos de cobro, incluida Ia
representacion judicial de la persona juridica que, en su calidad de entidad
administradora de pensiones, ya se extingui® y que tiene como Unico
beneficiario el Fondo de Pensiones Publicas del Nivel Nacional-FOPEP?
[énfasis en el original].

il. CONSIDERACIONES

Con el proposito de dar respuesta a los interrogantes planteados por el Ministerio
de Salud y Proteccion Social, la Sala estima necesario examinar los siguientes
temas: (i) evolucién histérica y normativa de la Caja Nacional de Prevision,
Cajanal; (ii) disolucién y liquidacion de las entidades pUblicas del orden nacional:
(iii) criterio de la Sala de Consulta sobre la autoridad competente para resolver las
reclamaciones y los procesos judiciales de caracter misional; (iv) las cuotas partes
pensionales en el proceso de disolucion y liquidacién de Cajanal EICE; (v) los
patrimonios auténomos constituidos en el curso del proceso liquidatorio; (vi)
postura de la Sala de Consulta sobre la autoridad competente para dar solucion a
las reclamaciones y procesos judiciales que carezcan de caracter misional. Con
fundamento en estas consideraciones, la Sala procedera a dar solucién a la
consulta formulada por el Ministerio de Salud y Proteccién Social.

y
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1. Evolucion histdrica y normativa de la Caja Nacional de Prevision,
Cajanal

Con el propésito de resolver la consulta planteada en esta oportunidad, y teniendo
en cuenta el gran camulo de textos normativos que se han ocupado tanto de su
funcionamiento como de su liquidacion, resulta imprescindible iniciar el presente
estudio realizando una presentacion de la evolucion histdrica y normativa de
Cajanal. Esta sintesis ayudara a establecer los criterios y principios con
fundamento en los cuales habran de ser resueltas las preguntas formuladas por el
Ministerio de Salud y Proteccion Social.

El primer hito de este proceso se encuentra en la promulgacion de la Ley 6 de
1945, «[plor la cual se dictan algunas disposiciones sobre convenciones de
trabajo, asociaciones profesionales, conflictos colectivos y jurisdiccion especial de
trabajo». Entre otras medidas, la ley reconocié a los empleados y obreros
nacionales de caracter permanente un conjunto de prestaciones, entre las que se
encontraban el auxilio de cesantia, la pensién vitalicia de jubilacién y la pension de
invalidez. El articulo 18 encomendé al Gobierno nacional la creaciéon de una «Caja
de Prevision Social de los Empleados y Obreros Nacionales», para que dicha
entidad se encargara del reconocimiento y pago de estas prestaciones, todas las
cuales se encontraban enlistadas en el articulo 17 de la ley. Merced a esta
disposicion, la Caja Nacional de Prevision, Cajanal, fue creada y empezd a prestar
sus servicios como establecimiento publico adscrito al Ministerio del Trabajo.

Anos después, con ocasion de la aprobacion de.la Ley 100 de 1993, el Congreso
de la Republica ordend la creacidén del Fondo de Pensiones Publicas del Nivel
Nacional, Fopep. El Fondo recibié el encargo de sustituir a Cajanal «en lo
relacionado con el pago de las pensiones de vejez o de jubilacidén y de sustitucion
0 sobrevivientes, y a las demas cajas de previsidn o fondos insolventes del sector
publico del orden nacional» (articulo 130). La misma disposicién precisé la
naturaleza juridica del Fopep, la cual fue definida como «cuenta de la Nacion
adscrita al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, cuyos recursos se
administraran mediante encargo fiduciario». '

La Ley 490 de 1998, «[p]or la cual se transforma la Caja Nacional de Prevision
Social de Establecimiento Publico en Empresa Industrial y Comercial del Estado y
se dictan otras disposicionesy», constituye una importante referencia en el proceso
que aqui se refiere. En ella, el Congreso modifico la naturaleza juridica de Cajanal,
cambio en virtud del cual la entidad pasd de ser un establecimiento publico del
orden nacional para convertirse en una empresa industrial y comercial de! Estado
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con personeria juridica. El articulo primero de esta ley detallé que Cajanal contaba
con autonomia administrativa, patrimonio independiente y que se encontraba
vinculada al Ministerio del Trabajo y Seguridad Social.

En cuanto a las labores encomendadas a la entidad, el articulo cuarto de la ley en
cuestion dispuso que Cajanal proseguiria con las «funciones de tramite vy
reconocimiento de pensiones». De tal suerte, de acuerdo con el cambio
introducido por el articulo 130 de la Ley 100 de 1993, el Fopep siguid
encargandose del pago de las aludidas prestaciones economicas. Cajanal, segun
lo dispuesto en el articulo cuarto de la Ley 490, continué asumiendo las labores de
recaudo de las cotizaciones y reconocimiento de derechos pensionaies, en los
términos establecidos por la ley.

El articulo segundo de la ley en comento permitié a Cajanal, en su condicion de
empresa industrial y comercial del Estado, operar en el campo de la salud como
entidad promotora de salud (EPS). En virtud de esta autorizacion, la Caja quedé
facultada para desarrollar y administrar «otras prestaciones econémicas y de
salud», a lo que se sumd la posibilidad de prestar servicios complementarios de
acuerdo con lo estipulado, al respecto, en la Ley 100 de 1993.

Posteriormente, con fundamento en las facultades extraordinarias otorgadas por la
Ley 790 de 2002, el Gobierno nacional ordeno la escisién de Cajanal y la creacion
de Cajanal S. A. EPS, decision que fue ejecutada en el Decreto Ley 1777 de
2003. Segun se lee en las consideraciones del decreto, la medida se adopto
dentro del programa de renovacion de la Administracion publica nacional que
emprendié entonces el Ejecutivo. La medida perseguia «separar las actividades
de aseguramiento en el sistema de seguridad social integral de salud y de
pensiones en entidades diferentes».

Atendiendo este proposito, el articulo primero dispuso la escision de |a
Subdireccién General de Salud, la Subdireccion General Administrativa y
Financiera, las Direcciones Seccionales Regionales y las demas dependencias de
cualquier nivel vinculadas a la prestacion del servicio de salud. Tales unidades
administrativas fueron reagrupadas en la nueva entidad, Cajanal S. A EPS, que
fue creada por el articulo segundo del decreto. La entidad fue fundada bajo la
forma de una sociedad por acciones del orden nacional y se vinculo al Ministerio
de la Proteccion Social. El decreto preciso, por otra parte, que la sociedad contaba
con personeria juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa y financiera.
De igual manera, el decreto fij6, en los términos que se transcriben enseguida, el
objeto al que habria de dedicarse la sociedad anonima:

ARTICULO 20. OBJETO Y DURACION. La Sociedad Cajanal S. A. EPS tendra
como objeto promover, organizar, garantizar y prestar, directa o indirectamente, los
6
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servicios de salud a sus afiliados y usuarios, para lo cual podra desarroliar las
funciones consagradas en el articulo 178 de fa Ley 100 de 1993 y demas normas
que la reglamenten, modifiquen o adicionen [...]

En cualquier caso, al tenor de lo dispuesto en el articulo veinte del decreto bajo
analisis, Cajanal EICE continué ejerciendo la administracion de! régimen solidario
de prima media con prestaciéon definida y de todas aquellas prestaciones
especiales, convencionales y demas que, por efectos de las normas legales
vigentes o contractuales, hubieren sido confiadas a Cajanal.

En este orden de ideas, como consecuencia de las medidas adoptadas en el
Decreto Ley 1777 de 2003, se produjo una escision que afectd tanto las funciones
como la organizacién institucional de Cajanal: los asuntos relacionados con el
funcionamiento de! sistema general de pensiones fueron asumidos por Cajanal
EICE, mientras que las funciones que guardaban relacion con el sistema general
de salud se encomendaron a Cajanal SA EPS.

Un afio después, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 52 de la Ley 489
de 1998, el Presidente de la Republica expidio el Decreto 4409 de 2004, el cual
ordené la disolucion y liquidacion de Cajanal S.A. EPS. El articulo primero del
decreto en cuestién determiné que el referido proceso iniciaria a partir de la
entrada en vigencia de ese texto normativo y dispuso que el tramite debia finalizar
dentro del término de dos afios. En todo caso, la norma permitio la prorroga del
proceso por un lapso idéntico al que acaba de ser indicado.

La Ley 1151 de 2007, «[plor la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo
2006-2010», aprobo tres importantes medidas que incidieron de manera decisiva
en el desarrollo del proceso que ahora se refiere: en primer lugar, el articulo 155
dispuso la creacion de Colpensiones, entidad a la que asigné la funcion de
administrar el régimen de prima media con prestacion definida; En segundo
término, la misma disposicion ordend la liquidacion de Cajanal EICE, Caprecom y
del Instituto de Seguros Sociales; y, en tercer lugar, el articulo 156 dispuso la
creacién de la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social, UGPP. Entre otras funciones,
la ley encomend6 a esta entidad «el reconocimiento de derechos pensionales,
tales como pensiones y bonos pensionales, salvo los bonos que sean
responsabilidad de la Nacién, asi como auxilios funerarios, causados a cargo de
administradoras del Régimen de Prima Media del orden nacional, y de las
entidades publicas del orden nacional que hayan tenido a su cargo el
reconocimiento de pensiones, respecto de las cuales se haya decretado o se
decrete su liquidacion». : :
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En cuanto a lo primero, conviene anotar que Colpensiones fue creada como una
empresa industrial y comercial del Estado del orden nacional, con personeria
juridica, autonomia administrativa y patrimonio independiente. Igualmente, es
preciso sefalar que la ley que ordend su creacion dispuso su vinculacion al
Ministerio de la Proteccion Social. No obstante, con posterioridad, el Decreto 4121
de 2011 modificé la naturaleza juridica de Colpensiones, la cual quedo definida en
el articulo primero de dicho decreto como «Empresa Industrial y Comercial del
Estado, organizada como entidad financiera de caracter especial, vinculada al
Ministerio de Trabajo».

En lo que se refiere a la UGPP, la Ley 1151 preciso que la entidad se encuentra
adscrita al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y que cuenta con personeria
juridica, autonomia administrativa y patrimonio independiente. Ademas de
encargarle como funcién primordial el reconocimiento de los derechos pensionales
«causados a cargo de administradoras del Régimen de Prima Media del orden
nacional, y de las entidades publicas del orden nacional que hayan tenido a su
cargo el reconocimiento de pensiones, respecto de las cuales se haya decretado o
se decrete su liquidacion»; el articulo 156 de la ley en comento confi6 a la UGPP
las «tareas de seguimiento, colaboracion y determinaciéon de la adecuada,
completa y oportuna liquidacién y pago de las contribuciones parafiscales de la
Proteccion Social».

En este punto es preciso anotar que el deficiente funcionamiento de Cajanal no
solo dio lugar a la adopcion de medidas de caracter legal y reglamentario, sino
también a la emision de pronunciamientos judiciales. La Corte Constitucional, por
ejemplo, declaré en repetidas oportunidades que la morosa e ineficaz marcha de
la entidad provocaba la violacion de los derechos fundamentales de sus afiliados.
En la Sentencia T-068 de 1998, por ejemplo, el tribunal declard que la situacion de
Cajanal constituia un «estado de cosas inconstitucional». Tal declaracion ponia en
evidencia que se estaba produciendo una violacion generalizada y sistematica de
derechos fundamentales, lo que demandaba de! Estado la adopcién de correctivos
de caracter estructural para mejorar fa prestacion del servicio.

En la Sentencia T-1234 de 2008, dictada una década después de la anterior
providencia, la Corte Constitucional declaré que el mal funcionamiento de la
entidad subsistia y que era consecuencia de la pervivencia de problemas
estructurales, que se remontaban al propio acto de creacion de la Caja,
relacionados con la insuficiente capacidad institucional para encargarse del
cumplimiento de las funciones que le fueron asignadas:

El anterior recuento sobre la situacion de CAJANAL permite advertir la persistencia
de un problema estructural, que seguln expresa la propia entidad, se hizo evidente
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desde 1966 y que luego se intensificé a partir de 1994, problema que dio lugar a
que la Corte Constitucional declarara la existencia de un estado de cosas
inconstitucional en 1998, el cual, segun se desprende de los informes de las
entidades de vigilancia y control, no se habia superado para et afio 2007, y que,
incluso, seglin se desprende de la informacién suministrada por el accionante,
persiste en la actualidad.

Ese problema estructural se manifiesta en la incapacidad de CAJANAL para
atender de manera oportuna las solicitudes que en materia pensional se le
presentan por los usuarios, situacion que no obstante haber presentado cierta
mejoria, todavia significa que la entidad se demora, en promedio, cinco meses
mas de los términos legales y jurisprudenciales para resolver de fondo las
solicitudes.

Las modificaciones exigidas por la Corte Constitucional no fueron llevadas a la
practica, por lo que se mantuvo el funcionamiento deficiente de la entidad; también
prosiguieron las violaciones de los derechos fundamentales de los usuarios
(derechos a la seguridad social, de peticién, al minimo vital, entre otros), a lo que
se sumé un nuevo fenémeno: la congestion de juzgados y tribunales. Este Gltimo
resultado fue consecuencia de las acciones de tutela y demas recursos judiciales
que los ciudadanos se vieron obligados a interponer con el objetivo de obtener,
mediante apremio judicial, la prestacion del servicio que debia ofrecer la entidad.

En razon de lo anterior, el Gobierno nacional expidid el Decreto 2196 de 2009,
«[plor el cual se suprime la Caja Nacional de Prevision Social, Cajanal, EICE, se
ordena su liquidacién, se designa un liquidador y se dictan otras disposiciones».
Segun consta en los considerandos del decreto, ia medida fue adoptada con base
en las siguientes razones: el estudio técnico de evaluacion administrativa
practicado a la entidad puso en evidencia «problemas de gestion que
amenazalbaln la prestacion eficaz y eficiente del servicio publico de seguridad
social en pensiones», lo que generaba, ademas, contingencias fiscales para la
Nacion; los organismos de vigilancia, inspeccion y control encargados del
seguimiento de Cajanal concluyeron que la entidad no habia conseguido «superar
sus problemas estructurales»; y, pese a la declaracion de la existencia de un
estado de cosas inconstitucional en la institucién, no se habian producido mejoras
que condujeran a una adecuada satisfaccion de los derechos fundamentales de
los usuarios.

Asi pues, el Decreto 2196 de 2009 dio cumplimiento a la orden contenida en el
articulo 155 de la Ley 1151 de 2007, consistente en proceder a la disolucion y
liquidacion de Cajanal EICE. De tal suerte, a partir de la entrada en vigencia del
decreto, la capacidad juridica de la entidad quedd circunscrita a la realizacion
exclusiva de las actividades que fuesen necesarias para «efectuar su pronta
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liquidacion». Al margen de lo anterior, el articulo tercero precisé que la entidad
debia encargarse, de manera prioritaria, de llevar a cabo «las acciones que
permit[ierJan garantizar el tramite y reconocimiento de obligaciones pensionales y
demas actividades afines con dichos tramites» de quienes hubieren cumplido los
requisitos de edad y tiempo de servicio antes del 12 de julio de 2009. En esta
ultima fecha, valga la observacion, de acuerdo con lo previsto en el articulo cuarto
del decreto, todos los cotizantes debian haber sido trasladados a la
Administradora del Régimen de Prima Media del Instituto de Seguro Social.

El articulo 22 del Decreto, disposicion que fue luego modificada por el articulo
segundo del Decreto 2040 de 2011, introdujo un conjunto de directrices de gran
relevancia para la definicion de la cuestion que se analiza en el presente concepto:

Articulo 22. Inventario de procesos judiciales y reclamaciones de caracter laboral y
contractual.El Liguidador de la entidad debera presentar al Ministerio del interior y
de Justicia, dentro de los tres (3) meses siguientes a su posesion, un inventario de
todos los procesos judiciales y demas reclamaciones en las cuales sea parte la
entidad, el cual debera contener la informacion que establezca ese Ministerio.

Los procesos judiciales y demas reclamaciones que estén en tramite al
cierre de la liquidacién que se ordena en el presente decreto, respecto de las
funciones que asumira la Unidad de Gestion Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccién Social - UGPP, estaran a cargo de esta entidad.
Los demas procesos administrativos estaran a cargo del Ministerio de la
Proteccion Social.

Paragrafo 1°. El archivo de procesos y de reclamaciones terminados y sus
soportes correspondientes, sera entregado al Ministerio del Interior y de Justicia
debidamente inventariado con una técnica reconocida para tal fin, conjuntamente
con una base de datos que permita la identificacion adecuada.

Paragrafo 2°. Con el propésito de garantizar la adecuada defensa del Estado, el
Liquidador de la entidad, como representante legal de la misma, continuara
atendiendo, dentro del proceso de liquidacion y hasta tanto sean entregados
a la Unidad de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la
Proteccion Social - UGPP o al Ministerio de la Proteccion Social, segan
corresponda, conforme a lo previsto en el presente decreto, los procesos
judiciales inventariados y demas reclamaciones en curso o los que llegaren a
iniciarse dentro de dicho término.

Paragrafo 3°. Los contratos vigentes al adoptarse la orden de disolucion vy
liquidacion, que tengan por objeto la defensa judicial de la entidad intervenida, se
podran continuar ejecutando y se pagaran con cargo a los gastos de
administracion de la liquidacion. '
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Paragrafo 4°. La Nacién - Ministerio de Hacienda y Crédito Publico transferira
al Ministerio de la Proteccién Social y a la Unidad de Gestion Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social - UGPP, los recursos
necesarios para cumplir a cabalidad la funcién prevista en el Inciso Segundo
del presente articulo [énfasis fuera de texto].

La disposicién originalmente aprobada ordenaba al Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico encargarse de los procesos judiciales y administrativos que
estuvieran en tramite al cierre de la liquidacion «respecto de las funciones que
asumir{ia] la Unidad de Gestién Pensional y Contribuciones Parafiscales de Ia
Proteccion Social — UGPP». Dicho arreglo fue modificado, segun se observa en el
articulo que acaba de ser transcrito, para que la UGPP se encargara de la
totalidad de las obligaciones misionales. Las obligaciones no misionales que
estuvieren pendientes de definicion, por otra parte, quedaron a cargo del Ministerio
de Proteccion Social, entidad que no existe en la actualidad debido a que, segun
se explica a continuacion, el Legislador ordené su escision.

Conviene destacar, en este punto, que el articulo segundo del decreto en cuestion
determind el régimen al que habria de someterse el proceso de disolucion y
liquidacion de la entidad:

Articulo 2°.Régimen de liquidacion. Por tratarse de una Empresa Industrial y
Comercial del Estado del sector descentralizado del orden nacional, de
conformidad con lo previsto en el articulo 52 de la Ley 489 de 1998, la liquidacién
de la Caja Nacional de Prevision Social, Cajanal, EICE, se sometera a las
disposiciones del Decreto ley 254 de 2000y a la Ley 1105 de 2006 y las normas
que lo modifiquen, sustituyan o reglamenten y a las especiales del presente
decreto.

Si bien el decreto que dio inicio al proceso de disolucion y liquidacion de Cajanal
dispuso que este proceso debia culminar en un término de dos afios, tambien
autorizé al Gobierno para que prorrogara este término. Esta autorizacion fue
utilizada efectivamente, por lo que el tramite solo concluyé hasta el 11 de junio de
2013. En esta fecha, el liquidador de Cajanal expidio la resolucion n.° 4911,
publicada en el Diario Oficial el 21 de junio de ese afo. A continuacion se
transcribe un apartado de la decision del 8 de junio de 2016, de la Sala de
Consulta, a proposito de dicha resolucion, en la que se sefiald:

«(i) Declarar la terminacién del proceso de liquidacién de la Caja Nacional de
Prevision Social — Cajanal EICE en Liquidacién, a partir de las cero horas del dia
12 de junio de 2013», y (i) «[clomo consecuencia de lo anterior, declarar
terminada la existencia legal de la Caja Nacional de Prevision Social — Cajanal
EICE en Liquidacion, a partir de las cero horas del dia 12 de junio de 2013». Dicho
acto administrativo se expidi6 luego de que el informe final del proceso liquidatorio
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presentado por el Liquidador no fuera objetado por el Ministerio de Salud vy
Proteccion Social, y que, con base en esto, se suscribiera el acta final de la
liquidacion, tal como se puede leer en la citada resolucion’.

En atencion a que el Decreto 2196 de 2009 encomendd al Ministerio de la
Proteccién Social hacerse cargo de los deméas procedimientos administrativos que
no hubieren correspondido a la UGPP, debe hacerse referencia, en este punto, al
proceso de reorganizacion del Ministerio de Salud y Proteccion Social. El
Congreso de la Republica promulgé la Ley 1444 de 2011 con el objetivo de
facilitar al Presidente de la Republica la realizacion de una modificacion de la
estructura de la Administracion publica. En lo que atafie a la solucidn de la
presente consulta, es necesario anotar que el articulo sexto de la ley dispuso la
escision —del Ministerio de la Proteccion Social— de los objetivos y funciones
asignados al Despacho del Viceministro de Salud y Bienestar vy los temas
relacionados al mismo, asi como las funciones asignadas al Viceministerio
Técnico. Estas dependencias, de conformidad con lo previsto en el articulo noveno
de ia ley, se aglomeraron en el Ministerio de Salud y Proteccion Social, entidad
que volvia a formar parte del engranaje institucional del Estado con la aprobacion
de esta ley.

La ley 1444 de 2007, por otra parte, otorgo al Presidente de la Republica
facultades extraordinarias para que fijara los objetivos y estructura de los
ministerios que fueron creados por dicha ley y para que, de igual modo,
estableciera la integracion de los sectores administrativos del Ministerio de Salud y
Proteccion Social. En ejercicio de esta habilitacion normativa, el Presidente expidio
el Decreto Ley 4107 de 2011. Dentro de los diferentes ajustes que introdujo este
decreto, es menester destacar la definicién que realizé el articulo cuarto sobre el
tipo de vinculacion que tienen las entidades que guardan relacion con el sector
administrativo de la salud y la proteccion social. En el numeral segundo, la
disposicion precis6 que la «Caja Nacional de Previsién Social —~Cajanal EICE—
en liquidacién», en su calidad de empresa industrial y comercial del Estado, se
encontraba vinculada al sector administrativo de salud y proteccion social.

Igual importancia debe prestarse al articulo 64 del decreto bajo examen,
disposicion que se pronuncio, segun se lee a continuacion, sobre las actividades
realizadas por Cajanal EICE en liquidacion:

Articulo 64. Continuidad de actividades de Cajanal EICE en Liquidacion. Cajanal
EICE en Liquidacion continuara realizando las actividades de que trata el articulo 3
del Decreto 2196 de 2009 hasta tanto estas funciones sean asumidas por la

! Sala de Consulta y Servicio Civil. Decision del 8 de junio de 2016. Rad. N° 11001-03-06-000-
2016-00054-00
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Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccidon Social —UGPP— a mas tardar el 1 de diciembre de
2012. Para garantizar la continuidad de los procesos que le deben ser transferidos
de acuerdo con lo previsto en el articulo 1 del Decreto 2040 de 2011, la Unidad
Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la
Proteccion Social, UGPP efectuara especial seguimiento a los contratos de
administracion u operacion suscritos o que suscriba Cajanal EICE para desarrollar
fas actividades del articulo 3 del Decreto 2196 de 2009.

En el mes de noviembre de 2011, el Gobierno nacional promulgd el Decreto 4269,
«[plor el cual se distribuyen unas competencias». De acuerdo con las
consideraciones que le dieron sustento, el decreto fue sancionado con el proposito
de aclarar, entre otros asuntos, el reparto de competencias entre Cajanal EICE en
liquidacion y la UGPP. El articulo primero del decreto, que se transcribe enseguida
por su relevancia para la solucién de la consulta planteada en esta oportunidad,
establece el 8 de noviembre de 2011 como fecha critica para la distribucion de
funciones entre estas dos entidades respecto de los procesos misionales de
caracter pensional: '

ARTICULO 1o0. DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS. La ejecucién de los
procesos misionales de caracter pensional y demas actividades afines que se
indican a continuacion, sera ejercida por la Caja Nacional de Prevision Social -
Cajanal EICE en Liquidacion y la Unidad Administrativa Especial de Gestion
Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social - UGPP, en los
siguientes términos:

1. Atencion de solicitudes relacionadas con el reconocimiento de derechos
pensionales y prestaciones econémicas.

Estaran a cargo de la Unidad Administrativa Especial de Gestién Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social - UGPP, las solicitudes de
reconocimientos de derechos pensionales y prestaciones econémicas, radicadas
a partir del 8 de noviembre de 2011.

A cargo de la Caja Nacional de Prevision Social - Cajanal EICE en Liquidacion
estaran las solicitudes de reconocimiento de derechos pensionales y prestaciones
econdmicas, radicadas con anterioridad al 8 de noviembre de 2011 [enfasis
fuera de texto].

Dos afios mas adelante, el Presidente de la Republica sancioné el Decreto 1222
de 2013, «[plor el cual se asignan unas competencias y se dictan unas
disposiciones para el cierre del proceso liquidatorio de la Caja Nacional de
Prevision Social (Cajanal EICE) en Liquidacién». El articulo primero previé que,
atendiendo lo dispuesto en el Decreto 254 de 2000 y en la Ley 1105 de 2006,
Cajanal EICE procederia a constituir un patrimonio auténomo, el cual estaria
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destinado a la administracion de las cuotas partes pensionales que hubieren
quedado a su cargo o que hubieren sido reconocidas a favor de la entidad,
derivadas de solicitudes radicadas antes del 8 de noviembre de 2011. La medida
fue adoptada en los siguientes términos:

Articulo 1°. Cuotas Partes por cobrar y por pagar a cargo de Cajanal EICE en
Liquidacion. En ejercicio de las facultades contenidas en el articulo 35 del Decreto-
ley 254 de 2000, modificado por el articulo 19 de la Ley 1105 de 2006, la Caja
Nacional de Previsién Social (Cajanal EICE) en liquidacion constituira un
Patrimonio Auténomo para la administracion de las cuotas partes
pensionales que hayan quedado a su cargo o que hayan sido reconocidas a
favor de dicha entidad, derivadas de solicitudes radicadas con anterioridad
al 8 de noviembre de 2011, de acuerdo con el término sefialado en el numeral 1
del articulo 1° del Decreto 4269 de 2011; para lo anterior, se entregara al
Patrimonio Auténomo la informacion y documentacién requerida y al Ministerio de
Salud y Proteccion Social, copia de dicha informacion.

Etf pago de las cuotas partes pensionales a cargo de la Caja Nacional de Prevision
Social (Cajanal EICE) en liquidacion, se efectuard a través del Fondo de
Pensiones Publicas del Nivel Nacional (FOPEP), en consideracién a que el
liquidador, mediante Resoluciones nimeros 2266 del 14 de diciembre de 2012 y
2503 del 7 de febrero de 2013, las excluyé de la masa de liquidacion.

Los recursos que se recauden con ocasion del cobro de las cuotas partes por
cobrar reconocidas a favor de la Caja Nacional de Prevision Social (Cajanal EICE)
en liquidacion, seran giradas por el Patrimonio Auténomo al Fondo de Pensiones
Publicas del Nivel Nacional (FOPEP).

El Patrimonio Auténomo administrara los procesos judiciales en los que haya
intervenido o actuado la Caja Nacional de Prevision Social (Cajanal EICE) en
liquidacién en calidad de demandado o demandante, originados en obligaciones
de cuotas partes pensionales.

Al cierre del proceso liquidatorio de la Caja Nacional de Prevision Social (Cajanal
EICE) en liquidacién, la facultad para continuar con los procesos de jurisdiccion
coactiva por concepto de cuotas partes pensionales por cobrar que venian siendo
adelantados por dicha entidad, recaera en el Ministerio de Salud vy Proteccion
Social, quien asumird la posicién de Fideicomitente dentro del Patrimonio
Auténomo de que trata este articulo.

El articulo segundo del mismo decreto indico que, respecto de sus obligaciones,
relacionadas con el reconocimiento de derechos pensionales y prestaciones "
econdmicas, derivado de solicitudes interpuestas después del 8 de noviembre de
2011, la UGPP mantenia las funciones de reconocimiento y tramite de las cuotas
partes pensionales. Adicionalmente, la disposicion se ocupé del pago de las
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cuotas partes a cargo de la UGPP y del recaudo de aquellas que estuviesen a
favor de la entidad, haciendo énfasis en el importante papel que corresponde en
estos asuntos al FOPEP:

Articulo 2°. Cuotas Partes por cobrar y por pagar a Cargo de la Unidad
Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales
(UGPP). De conformidad con el término previsto en el numeral 1 del articulo 1° del
Decreto 4269 de 2011, la Unidad Administrativa Especial de Gestién Pensionat y
Contribuciones Parafiscales (UGPP), continuara realizando el reconocimiento y
tramite de las cuotas partes pensionales por cobrar y por pagar derivadas de
solicitudes radicadas en dicha entidad a partir del 8 de noviembre de 2011.

El pago de las cuotas partes pensionales por pagar a cargo de la Unidad
Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales
(UGPP), se efectuara a través del Fondo de Pensiones Publicas del Nivel Nacional
(FOPEP).

El recaudo del cobro de las cuotas partes por cobrar a favor de la Unidad
Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales
(UGPP) se trasladara al Fondo de Pensiones Publicas del Nivel Nacional
(FOPEP).

Antes de que fuese decretada la terminacion del proceso de liquidacion de la
entidad, Cajanal en Liquidacion y la sociedad Fiduciaria de Desarrollo
Agropecuario S.A. (Fiduagraria S.A.) suscribieron cuatro contratos de fiducia que
dieron lugar al surgimiento de sendos patrimonios autdbnomos, asi: (i) contrato de
fiducia mercantil de administracion y pagos n.° 013 de 2013 («P.A. CAJANAL
EICE EN LIQUIDACION — PRE CIERRE»); (i) contrato de fiducia de
administracion y pagos N° 014 del 16 de mayo de 2013 (procesos y contingencias
no misionales); (iii) contrato de fiducia mercantil n.° 20 del 7 de junio de 2013
(administracion de cuotas partes pensionales), y (iv) contrato de fiducia n.° 23 del
7 de junio de 2013 (patrimonio autdnomo de remanentes).

El proceso de liquidacion de Cajanal EICE concluyé con la publicacion de la
Resolucion n.° 4911 del 11 de junio de 2013. El texto, debidamente publicado el
dia 21 de junio de 2013 en el Diario Oficial n.° 48 828, declaré formalmente la
terminaciéon del tramite de liquidacidn «a partir de las cero horas del dia 12 de
junio de 2013». En consecuencia, declaré la terminacién de «la existencia legal de
la Caja Nacional de Prevision Social —Cajanal EICE en Liquidacion—, a partir de
las cero horas del dia 12 de junio de 2013».

Una vez concluida la presentacion de la evolucion histérica y normativa del
proceso de liquidacion de Cajanal EICE, la Sala analizard los fundamentos
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juridicos que dan respaldo a los tramites de disolucion y liquidacion de las
entidades del Estado.

2. Disolucion y liquidacién de entidades publicas del orden nacional

El proceso de disolucion y liquidacién de las entidades publicas es un tramite que,
a semejanza de lo que ocurre en el derecho privado, pone fin a una institucién del
Estado. Dicho tramite pretende garantizar el mejor aprovechamiento de los
recursos disponibles para asegurar el pago de los débitos de la entidad. Segun fue
manifestado por esta Sala en la decision del 8 de junio de 20162, el tramite en
cuestion tiene por objeto «desmontar en forma progresiva y organizada las
actividades y operaciones [de la entidad], recuperar y enajenar sus activos, y
pagar, con el producto de tales operaciones, las obligaciones asumidas por la
persona o entidad en liquidacion».

La realizacién de estos procesos, segun la decision en comento, se apoya en
varios principios, entre los que sobresalen los siguientes: universalidad, igualdad
de los acreedores e imposibilidad de ejecutar el objeto social durante el proceso.
El primero de ellos fue examinado por la Corte Constitucional en la Sentencia C-
291 de 2002, providencia en la que se analizé la exequibilidad del literal d y del
paragrafo segundo del articulo segundo del Decreto 254 de 2000, disposiciones
que ordenan la cancelaciéon de los embargos que se encuentren vigentes al
momento de decretar la liquidacion de la entidad.

La Corte Constitucional manifestd, en el fallo en comento, que una de las
caracteristicas primordiales del proceso de disolucién y liquidacion de las
entidades publicas es el postulado de la universalidad. En virtud de este principio,
la totalidad de los acreedores de la institucién deben ser convocados a fin de que
puedan exigir la satisfaccion de sus derechos. En observancia de esta directriz, el
llamamiento que se hace a los acreedores de las entidades sometidas a disolucién
se extiende, incluso, al caso de las obligaciones que todavia no son exigibles a!
momento de dar comienzo al tramite de liquidacion. En estos términos, el principio
de universalidad pretende asegurar que la totalidad de los asuntos relacionados
con los compromisos de la entidad encuentren solucion en el proceso de
liquidacion. Este proposito justifica que todas las reclamaciones, judiciales y
extrajudiciales, deban ser tramitadas en el proceso que aqui se refiere, lo que
obliga a los acreedores que previamente hubieren iniciado causas judiciales en
contra de la Administracion a acudir al tramite de liquidacion para hacer valer sus

2 Sala de Consulta, decision del 8 de junio de 2016, numero de radicacion: 11001-03-06-000-2016-
00029-00.
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reclamaciones. La prohibicién de gestionar de manera simultanea otros procesos
de liquidacion, en la medida en que implicaria la dispersion de los deudores, es
una de las consecuencias mas relevantes que acarrea el principio en cuestion.

El principio de la igualdad entre acreedores, por otra parte, es una concrecion del
principio constitucional de la igualdad, el cual se encuentra reconocido en el
articulo trece superior. Con arreglo a este postulado, el Legislador, los agentes
encargados de la liquidacion y las autoridades publicas que toman parte en estos
tramites estan obligados a proporcionar un tratamiento equitativo e igualitario a los
deudores. '

Segun ha establecido la Corte Constitucional, el principio de la igualdad no es un
mandato incondicional de equivalencia absoluta®. Por el contrario, exige tener en
cuenta las circunstancias especificas que se presentan en el caso concreto, pues
son ellas las que permiten establecer cuando resuita forzoso otorgar un
tratamiento idéntico a dos supuestos de hecho similares. No reparar en tales
circunstancias implica el riesgo de autorizar, bajo la apariencia de una similitud
meramente formal, tratos discriminatorios o de privilegio, todo lo cual se opone a la
méaxima que propugna por la «igualdad entre iguales». El principio de la igualdad
entre acreedores implica, entonces, que los procesos de disolucion y liquidacidn
de entidades deben surtirse garantizando un trato equitativo entre los acreedores
que se encuentren en situaciones semejantes. De lo anterior también se sigue la
prohibicion de conceder tratamientos de preferencia o de exclusion. Esto altimo
ocurre, segun precisé la Corte en la Sentencia C-382 de 2005, cuando, pese a la
existencia de acreedores con mejor derecho, algin débito se solventa de forma
anticipada o con mejores garantias. Naturaimente, este postulado no se infringe
con el orden de prelacion que instaura la ley pues, precisamente, la configuracion
de dicho orden procura asegurar que el proceso de pago observe las referidas
exigencias de equidad y justicia.

El tercer principio que se aplica en estos procesos establece la prohibicidn de
ejecutar el objeto social de la entidad durante el tramite de disolucion y liquidacion.
De acuerdo con esta directriz, el inicio del proceso que aqui se analiza conlieva
una importante restriccion de la capacidad de las entidades, en virtud de la cual
Unicamente quedan autorizadas para adelantar los actos necesarios para su
liquidacion. Asi pues, las actividades que anteriormente constituian el giro
ordinario de sus actividades quedan proscritas, pues la entidad debe concentrar

3 Al respecto, ver, entre otras, las Sentencias T-100 de 1994; T-166 de 1994, C-216 de 1994, T-342
de 1994 T-364 de 1994; T-402 de 1994, T-456 de 1994, T-059 de 1995; C-106 de 1995; T-144 de
1995; T-145 de 1995 C-264 de 1995; T-298 de 1985, T-326 de 1995 C-083 de 1996; C-262 de
1996; C-279 de 1996; T-593 de 2006 C-057 de 2010.

17



Radicacion interna: 2417 Pagina 18 de 46

sus esfuerzos en garantizar la mas eficaz satisfaccién de los derechos de sus
acreedores, asi como también la realizacion del interés general en el tramite
correspondiente.

Una vez referidos los postulados que presiden estos procesos, conviene analizar,
de manera sucinta, el reparto de competencias que la Constitucion y la ley han
dispuesto para la supresion de las entidades del orden nacional, que es,
precisamente, el caso en el que se inscribe la disolucién y liquidacion de Cajanal
EICE. Dicho analisis permite identificar cuales son las autoridades publicas que se
encuentran llamadas a participar en estos procesos, asi como, también, qué
labores deben llevar a cabo cada una de ellas.

Los numerales gquince y dieciséis del articulo 189 de la Constitucion facultan al
Presidente de la Republica para «[s]uprimir o fusionar entidades u organismos
administrativos nacionales de conformidad con la ley [énfasis fuera de texto]» y
para «[mjodificar la estructura de los Ministerios, Departamentos Administrativos y
demas entidades u organismos administrativos nacionales, con sujecion a los
principios y reglas generales que defina la ley». Con arreglo a esta disposicion, al
hacer uso de esta competencia, el Presidente de la Republica debe observar la
regulacion y los limites que establezca el Legislador en este campo. Tal restriccion
no solo se funda en la aludida disposicion; también encuentra asidero en lo
dispuesto en el numeral séptimo de! articulo 150, norma que establece lo
siguiente:

ARTICULO 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas
ejerce las siguientes funciones: [...] '

7. Determinar la estructura de la administracion nacional y crear, suprimir o
fusionar ministerios, departamentos administrativos, superintendencias,
establecimientos publicos y otras entidades del orden nacional, sefialando sus
objetivos y estructura organica; reglamentar la creacion y funcionamiento de las
Corporaciones Auténomas Regionales dentro de un régimen de autonomia; asi
mismo, crear o autorizar la constitucién de empresas industriales y comerciales del
estado y sociedades de economia mixta.

En este orden de ideas, tal como fue sefialado de manera reciente en la Sentencia
C-246 de 2019, corresponde al Congreso establecer las reglas generales que
debe observar el Presidente de la Republica en el ejercicio de las competencias
reconocidas en los numerales quince y dieciséis del articulo 189. La Ley 489 de
1998 es un claro ejemplo de la puesta en marcha del aludido modelo de
competencias. El articulo 52, cuyo texto se reproduce a continuacion, regula la
supresion, disoluciéon y liquidacion de entidades administrativas de caracter
nacional. La norma establece seis causales especificas para dicha actuacién, por
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lo que el Presidente de la Republica Unicamente puede llevar a cabo tal actuacion
cuando se presente ailguna de las referidas causales. Lo anterior significa que la
decision de poner fin a una entidad de esta naturaleza no es una competencia
discrecional. De igual manera, el articulo prefija el contenido de los actos
administrativos que disponen estas actuaciones:

ARTICULO 52. DE LA SUPRESION, DISOLUCION Y LIQUIDACION DE
ENTIDADES U ORGANISMOS ADMINISTRATIVOS NACIONALES. El Presidente
de la Republica podra suprimir o disponer la disolucion y la consiguiente
liquidacién de entidades y organismos administrativos del orden nacional previstos
en el articulo 38 de la presente ley cuando:

1. Los objetivos sefialados al organismo o entidad en el acto de creacidn hayan
perdido su razén de ser.

2. Los objetivos y funciones a cargo de la entidad sean transferidos a otros
organismos nacionales o a las entidades del orden territorial.

3. Las evaluaciones de la gestién administrativa, efectuadas por el Gobierno
Nacional, aconsejen su supresion o la transferencia de funciones a otra entidad.

4. Asi se concluya por ia utilizacidén de los indicadores de gestién y de eficiencia
que emplean los organismos de control y los resultados por ellos obtenidos cada
afo, luego de realizar el examen de eficiencia y eficacia de las entidades en la
administracion de los recursos publicos, determinada la evaluacién de sus
procesos administrativos, la utilizacion de indicadores de rentabilidad publica y
desempefio y la identificacion de la distribucién del excedente que éstas producen,
asi como de los beneficiarios de su actividad o el examen de los resultados para
establecer en qué medida se logran sus objetivos y cumplen los planes, programas
y proyectos adoptados por la administraciéon en un periodo determinado.

5. Exista duplicidad de objetivos y/o de funciones esenciales con otra u otras
entidades.

6. Siempre que como consecuencia de la descentralizacidon de un servicio |la
entidad pierda la respectiva competencia.

PARAGRAFO 1o0. ElI acto que ordene la supresion, disolucion y liquidacién,
dispondra sobre la subrogacion de obligaciones y derechos de los organismos o
entidades suprimidas o disueitas, la titularidad y destinacion de bienes o rentas, los
ajustes presupuestales necesarios, el régimen aplicable a la liquidacién y, de
conformidad con las normas que rigen la materia, la situacion de los servidores
publicos.

PARAGRAFO 20. Tratandose de entidades sometidas al régimen societario, la
liquidacién se regira por las normas de! Cédigo de Comercio en cuanto fueren
compatibles con la naturaleza de la entidad cuya liquidacion se realiza.
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El parrafo primero hace referencia a un asunto que debe ser analizado con
especial atencion en esta oportunidad: la determinacién del régimen legal
aplicable al proceso de disolucién y liquidacion. De conformidad con el texto recién
transcrito, corresponde al Presidente de la Republica establecer dicho régimen
dentro del acto administrativo que disponga la realizacién del tramite bajo estudio.
Esta determinacién, empero, debe tener en cuenta la modificacién que introdujo
en la materia el articulo primero del Decreto Ley 254 de 2000, precepto que fue
modificado, posteriormente, por la Ley 1105 de 2006. El texto normativo
actualmente vigente establece lo siguiente a propodsito del régimen legal aplicable
en los procesos de liquidacion de las entidades publicas del orden nacional:

ARTICULO 1o0. AMBITO DE APLICACION. La presente ley se aplica a las
entidades publicas de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional, respecto de las
cuales se haya ordenado su supresidn o disolucion. La liquidacién de las
Sociedades Publicas, las Sociedades de Economia Mixta en las que el Estado
posea el noventa por ciento (90%) o mas de su capital social y las Empresas
Sociales del Estado, se sujetaran a esta ley.

Los vacios del presente régimen de liquidacion se lienaran con el Estatuto
Organico del Sistema Financiero y las normas que o desarrollan.

Aquellas que por su naturaleza tengan un régimen propio de liquidacién, contenido
en normas especiales, una vez decretada su supresion o disolucién realizaran su
liquidaciéon con sujecion a dichas normas [...].

En Sentencia del 16 de agosto de 20184, la Seccién Primera de esta Corporacion
analiz6 las repercusiones que han tenido tanto el Decreto Ley 254 de 2000 como
la Ley 1105 de 2006 sobre la facultad del Presidente recién indicada. La Seccién
aclaré que las normas en cuestién no derogaron la competencia en cabeza del
Presidente de la Republica, consistente en determinar el régimen juridico aplicable
al caso concreto. En cualquier caso, segun se lee a continuacion, la aprobacion de
dichos textos si supone una restriccion a la labor del Presidente, en la medida en
que la aludida facultad queda sometida a un orden prestablecido:

De esta forma, aunque es claro que no se suprime la referida facultad del
Presidente de la Republica, también lo es que esta debe ejercerse dentro del
marco de la ley que contiene el régimen general para la liquidacion de las
entidades publicas del orden nacional y/o las disposiciones especiales expedidas
sobre la materia. Con ello se complementa perfectamente la funcién legislativa,
encargada de regular de manera general los procedimientos, con la administrativa,

4 Sentencia del 16 de agosto de 2018, Seccion Primera, Consejo de Estado, nimero de radicacion
11001-03-24-000-2007-00131-00 (Acumulado 11001-03-24-000-2007-00338-00).
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que permite adoptar el régimen pertinente teniendo en cuenta las circunstancias
particulares del caso, sin desconocer las pautas que el Legisiador le fija.

Una vez concluida la presentacién de los principales fundamentos normativos que
resultan aplicables en los procesos de disolucidn y liquidacién, es preciso
examinar las decisiones que, en el marco de la solucién de conflictos de
competencia de caracter administrativo entre entidades, ha adoptado la Sala de
Consulta sobre el tema en cuestién.

3. Criterio de la Sala de Consulta sobre la autoridad competente para
resolver las reclamaciones y los procesos judiciales de caracter
misional

En numerosas oportunidades, esta Sala ha resuelto conflictos de competencia de
caracter negativo entre autoridades administrativas que discrepan sobre cual de
ellas debe llevar a cabo las actividades relacionadas con el objeto misional de la
extinta Cajanal. Estos conflictos han surgido a raiz de condenas judiciales que han
sido impuestas contra el Estado y debido a la presentacion de reclamaciones de
caracter administrativo. Por tal motivo, el criterio que ha adoptado la Sala de
Consulta sobre esta materia comprende tanto las reclamaciones judiciales como
las de caracter extrajudicial.

El principal fundamento normativo que ha empleado la Sala para solucionar estos
conflictos se encuentra en el articulo veintidés del Decreto 2196 de 2009. Segun
fue sefalado anteriormente, el articulo en cuestion instauré un criterio de
asignaciéon de funciones que permite establecer cudl es la autoridad que se
encuentra llamada a encargarse de los procesos judiciales y demas reclamaciones
que estuvieren en tramite al cierre de la liquidacién de Cajanal. La version original
del articulo ordenaba al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico hacerse
responsable de dichos procesos, siempre que estos guardaran relacion con las
funciones que la ley asigné a la UGPP. Los demas procesos, precisé la norma,
debian ser asumidos por el Ministerio de la Proteccidn Social, cartera que
entonces se ocupaba de los asuntos que en la actualidad son competencia de los
Ministerios del Trabajo y de Salud y Proteccion Social.

El Decreto 2040 de 2011 fue expedido, posteriormente, con el doble propédsito de
prorrogar el plazo de liquidacién de Cajanal y modificar el articulo en cuestion. El
cambio que introdujo el decreto consistidé en sustituir al Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico por la UGPP, de modo que esta ultima entidad qued6 encargada
de asumir los procesos misionales, tanto judiciales como extrajudiciales, que no
hubieren concluido al momento del cierre de la liquidacién de Cajanal.
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Una ultima variacidon normativa debe ser tenida en cuenta en este punto: el
Decreto 4269 de 2011 modificd la competencia relacionada con los procesos
administrativos de caracter pensional. A partir de su promulgacion, Cajanal recibié
el encargo de atender las solicitudes que hubieren sido presentadas antes del 8 de
noviembre de 2011. La UGPP, por su parte, debié asumir las reclamaciones que
hubieren sido presentadas con posterioridad a esta fecha. El alcance de esta
modificacion fue explicado en la decision del 26 de octubre de 2016 (radicacion n.°
11001-03-06-000-2016-00093-00 C), providencia a la que pertenece el siguiente
extracto:

La norma en comento [el Decreto 4269 de 2011] radicé definitivamente en la
UGPP, la competencia para atender todas las solicitudes de caracter pensional y
demas reclamaciones econdmicas radicadas a partir del 8 de noviembre de 2011,
mientras que las radicadas con fecha anterior, las radicéd en cabeza de CAJANAL
E..C.E, mientras que el Decreto 2040 atribuia a la UGPP estas mismas
competencias, pero solo en relacion con las solicitudes que estaban en
curso antes de la liquidacion de la Entidad [énfasis fuera de texto).

En atencidén a que el proceso de liquidacién de Cajanal ya concluyd, es preciso
establecer cual es la entidad responsable de las solicitudes presentadas hasta el 8
de noviembre de 2011, fecha hasta la cual, de conformidad con lo previsto en el
Decreto 4269 de 2011, la entidad liquidada deberia encargarse de las peticiones
relacionadas con el «reconocimientos de derechos pensionales y prestaciones
econdémicas». Esta cuestiéon fue examinada en la decision del 8 de junio de 2016,
oportunidad en la que esta Sala manifesté que, en aplicacion de lo dispuesto en el
articulo 22 del Decreto 2196 de 2009, la UGPP es la entidad llamada a encargarse
de las obligaciones de caracter misional, siempre que estas se encontraran en
tramite al momento del cierre de la liquidacion:

En cuanto a las competencias asignadas a la UGPP, el articulo 1° del Decreto
4269 dei 8 de noviembre de 2011, por el cual [«]se distribuyeron unas
competencias en materia de reconocimiento de derechos pensionales{»], indicé
que la UGPP seria la competente para resolver todas las solicitudes relacionadas
con el reconocimiento de derechos pensionales y prestaciones economicas,
radicadas a partir del 8 de noviembre de 2011, en tanto que las radicadas antes de
esa fecha serian resueltas por CAJANAL EICE, en Liquidacién.

En cuanto a lo relacionado con la actividad judicial, la Sala ha seihalado que
el sucesor procesal de la extinta CAJANAL, para todos los efectos, es la
UGPP, quien esta llamada a asumir la responsabilidad por las condenas que
se profieran en los procesos judiciales que fueron adelantados contra la
desaparecida entidad.
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Se recuerda que a través del Decreto 0877 de 30 de abril de 2013, se prorrogd el
plazo dispuesto para la liquidacion de la Caja Nacional de Previsién Social
CAJANAL EICE en liquidacion, establecido en el articulo 1° del Decreto 2196 de
2009, hasta el 11 de junio de 2013.

Asi, la UGPP debe asumir integramente las competencias misionales que
antes eran de CAJANAL y la remplaza procesalmente con el fin de garantizar
la defensa judicial, técnica y material en los procesos y reclamaciones que
estaban en tramite al cierre de la liquidacién de la Caja [énfasis fuera de texto].

De lo anterior se sigue que el Decreto 4269 -de 2011 Unicamente produjo un
cambio en la regla de distribucion de competencias relativas a la solucién de las
reclamaciones de caracter administrativo. Los procesos de caracter judicial
siguieron sometidos a la regla establecida en el Decreto 2040 de 2011. De ahi que
la UGPP sea, en la actualidad, el ente encargado de asumir la representacion de
Cajanal EICE en los procesos judiciales®.

En esta instancia, es menester profundizar en el alcance del encargo funcional
que hizo el decreto a la UGPP. Para tal fin, conviene tener en cuenta el
precedente que, sobre este tema, fijé la Seccion Cuarta de esta Corporacién. En la
Sentencia del 2 de marzo de 2017 (radicacién n.® 11001-03-15-000-2016-02598-
01 AC), la Seccién manifestd que la UGPP no solo debe realizar la representacion
judicial del Estado, sino que, adicionalmente, se encuentra llamada a dar
cumplimiento a las condenas que se impongan en estos procesos. Solo asi se
entiende que el paragrafo cuarto del articulo 22 del decreto en cuestion haya
dispuesto que la Nacion—Ministerio de Hacienda y Crédito Publico deben
transferir a la UGPP y al extinto Ministerio de la Proteccién Social los «recursos
necesarios para cumplir a cabalidad la funcidén prevista en el inciso segundo del
presente articulo». Sobre esta cuestion, la providencia manifesté lo siguiente:

Por otro lado, es necesario aclarar que la Unidad Administrativa Especial de
Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccidon Social —
UGPP— fue creada a través de la Ley 1151 de 2007. El articulo 156 ibidem, le
otorgo funciones en materia de reconocimiento de derechos pensionales, y tareas
de seguimiento, colaboracion y determinacion de la adecuada, completa y

5 Esta misma conclusion fue planteada por la Sala de Consulta en la decision del 10 de octubre de
2016: «Teniendo en cuenta lo anterior [el articulo 22 del Decreto 2040 de 2011)], se concluye que
los procesos judiciales y demas reclamaciones que estuvieran en tramite al momento de la
liquidacion de CAJANAL EICE, debian ser asumidos por la UGPP, es decir, que tanto procesal
como misionalmente, la Unidad reemplazé a la extinta CAJANAL con el fin de garantizar el gjercicio
y la continuidad de la defensa judicial, técnica y material en los procesos que estaban en tramite al
cierre de la liquidacion de la Caja».
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oportuna liquidacién y pago de las contribuéiones parafiscales de la Proteccion
Social.

Atinente las actividades de reconocimiento de derechos pensionales, el Gobierno
Nacional expidid el Decreto 4269 de 2011, en el que distribuy6 las competencias
entre CAJANAL en liquidacion y la entidad que debia asumir sus funciones, UGPP,
de modo que las actividades misionales de caracter pensional y demas actividades
afines de CAJANAL en Liquidacién radicadas a partir del 8 de noviembre de 2011,
fueron definitivamente asumidas por la UGPP, al igual que el proceso de atencion
a los pensionados, usuarios y peticionarios, independientemente de que los
servicios requeridos se derivaran de solicitudes que debian haberse tramitado por
la extinta entidad.

Asimismo, el articulo 2 del Decreto 2040 de 2011, que modifico el articulo 22 del
Decreto 2196 de 2009, seiial6 como sucesor procesal a la UGPP, en todos los
procesos judiciales que ese encontraran en tramite al cierre de la liquidacién
de CAJANAL. Por lo cual, la UGGP esta llamada a asumir la responsabilidad
por las condenas que se profieran en los procesos judiciales que fueron
adelantados en contra de la extinta CAJANAL.

Dei citado entramado normativo, se infiere que la UGPP asumié las competencias
misionales que antes eran de CAJANAL y remplazé procesalmente a la extinta
entidad con el fin de garantizar el ejercicio y la continuidad de la defensa judicial,
técnica y material en los procesos que estaban en tramite al cierre de la liquidacién
de ia Caja [énfasis fuera de texto].

Idéntica conclusién fue planteada por la Sala de Consulta en la decision del 26 de
octubre de 2016. En ella, determiné que la UGPP es la entidad llamada a
adelantar la representaciéon judicial de Cajanal EICE en todos los procesos
judiciales de caracter pensional que estuvieren en tramite al momento de la
liguidacion de la entidad. Tal comisién incluye, seglin se lee en el siguiente
extracto, la labor de hacerse cargo de las condenas que se impongan en estos
procesos:

En lo referente a la defensa judicial de la Entidad, la competencia para atender los
procesos judiciales de caracter pensional que se encontraban en curso a la fecha
de liquidacion de CAJANAL E.I.C.E. esto es, al 11 de junio de 2013, fue asignada
a la UGPP. Mutatis mutandis, las condenas y obligaciones que se derivan de los
procesos que fueron decididos y ejecutoriados antes de la liquidacion de
CAJANAL E.I.C.E., fueron radicados en la extinta entidad.

Con fundamento en las razones expuestas hasta este punto, se concluye que, en
virtud de lo dispuesto en el articulo 22 del Decreto 2196 de 2009, la UGPP es la
entidad llamada a encargarse de las obligaciones de caracter misional en cabeza
de Cajanal EICE, que estuvieran en tramite al cierre de la liquidacion de la entidad.
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Obviamente, la distribucién de funciones entre Cajanal y la UGPP, que se
encontraba prevista en el articulo primero del Decreto 4269 de 2011, no tiene mas
efectos a partir del cierre de la liquidacion de Cajanal. En atencion a que el decreto
que ordend la realizacidon del tramite liquidatorio dispuso que las obligaciones de
caracter misional serian asumidas por la UGPP, este criterio debe aplicarse en la
actualidad para definir la suerte actual de ios procesos misionales iniciados antes
del 8 de noviembre de 2011. Para terminar, de los pronunciamientos analizados
en este apartado se infiere que la responsabilidad que corresponde a la UGPP
comprende tanto la representacién en los procesos judiciales que estén en curso,
como el eventual cumplimiento de las condenas que en ellos se impongan.

Aclarado el alcance general de la labor confiada a la UGPP, es necesario hacer
referencia a la situacién de unas obligaciones misionales que han recibido un
tratamiento especial: las cuotas partes pensionales.

4. Las cuotas partes pensionales en el proceso de disolucion y
liquidacion de Cajanal EICE

En atencién a que varios de los interrogantes planteados por el Ministerio de Salud
y Protecciéon Social guardan relacién con estos instrumentos, conviene reparar en
sus principales caracteristicas. Para empezar, es preciso indicar que, segun fue
senalado en la Decision del 24 de julio de 2018 (radicacién n.° 11001-03-06-000-
2018-00007-00 C), «el sistema de cuotas pensionales se establecid dentro del
régimen de seguridad social del sector publico colombiano con la finalidad de que
las entidades en las cuales el empleado o trabajador habia servido o cotizado para
su pension contribuyeran con la entidad o caja pagadora de la prestacion y a
prorrata o en proporcién al tiempo de servicio, al pago de la misma». En dicha
ocasion, la Sala de Consulta realizé un minucioso examen de la evolucion
normativa que han tenido las cuotas partes pensionales en nuestro ordenamiento:
partiendo desde su mas remota consagracion, en el articulo 29 de la Ley 6 de
1945, hasta la configuracién actual de estos instrumentos, que se encuentra en la
regulacién del tema en la Ley 100 de 1993 y en el Decreto 13 de 2001, la Sala
destaco el importante papel que cumplen las cuotas partes pensionales para el
adecuado funcionamiento del sistema de seguridad social:

Es posible concluir que la figura de las cuotas partes pensionales es de gran
importancia dentro del Régimen General de Pensiones Colombiano, en la medida
en que faculta a la caja o entidad pagadora de la pensién de un trabajador que
hubiese prestado sus servicios en distintas entidades, para ejercer el derecho de
recobro frente a aquelias, a prorrata del tiempo servido o cotizado.
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Para ahondar en este asunto, resulta oportuno hacer referencia al criterio
expresado por la Corte Constitucional en la Sentencia C-895 de 2009, providencia
en la que se declaro la constitucionalidad del articulo 4 de la Ley 1066 de 20086,
disposicion en la que se establece la prescripcion del derecho de recobro de las
cuotas partes pensionales:

En sintesis, las cuotas partes son un importante soporte financiero para la
seguridad social en pensiones, que representan un esquema de concurrencia para
el pago de las mesadas pensionales, a prorrata de! tiempo laborado en diferentes
entidades o de las contribuciones efectuadas.

Las cuotas partes son obligaciones de contenido crediticio a favor de la entidad
encargada de reconocer y pagar la pension, que presentan, entre otras, las
siguientes caracteristicas: (i) se determinan en virtud de la ley, mediante un
procedimiento administrativo en el que participan las diferentes entidades que
deben concurrir al pago; (ii) se consolidan cuando la entidad responsable reconoce
el derecho pensional, y (i) se traducen en obligaciones de contenido crediticio una
vez se realiza el pago de la mesada al ex trabajador. En otras palabras, si bien
nacen cuando una entidad reconoce el derecho pensional, s6lo son exigibles por
esta Gltima a partir del momento en el que se hace efectivo el desemboiso de las
respectivas mesadas.

En la providencia en comento, el Tribunal advirtié que la configuracion legal de las
cuotas partes encuentra fundamento en una red de derechos y obligaciones
creada por el Legislador, que pretende garantizar, de manera oportuna y célere, la
garantia efectiva del derecho irrenunciable a la seguridad social de los
trabajadores. Los puntales de dicha red son los siguientes:

(1) El derecho del trabajador a exigir el reconocimiento y pago completo de sus
mesadas pensionales a la Ultima entidad o caja de prevision a la que se vinculé (o
excepcionalmente a la que se vinculd por mas tiempo); (ii) La obligacion correlativa
de esa entidad de reconocer y pagar directa e integralmente las mesadas
pensionales; (iii) Ei derecho de la entidad o caja que reconocid la prestacion, a
repetir contra las demas entidades obligadas a la concurrencia en el pago, una vez
efectuado el desembolso correspondiente, y (iv) La obligacion correlativa de las
entidades concurrentes, de proceder al pago completo y oportuno de sus cuotas
partes pensionales en la proporcién que les ha sido asignada.

En esta misma direccién se encuentran los pronunciamientos emitidos por la Sala
de Consulta en la materia®. De especial interés para el asunto que ahora se

8 Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, Concepto 2005, del 12 de agosto de 2010;
Concepto 1895, del 28 de mayo de 2008; Concepto 1853; del 11 de diciembre de 2007; Concepto
1383, del 22 de noviembre de 2001; Concepto 1108, del 20 de agosto de 2008.
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analiza resulta la definicién que se encuentra en el Concepto 2280, aprobado el 26
de mayo de 2016:

En sintesis, se aprecia que la cuota parte pensional es la suma con que una
entidad concurre o contribuye, a prorrata del tiempo servido o cotizado en ella, al
pago de una pension a cargo de una caja o entidad pagadora de la misma.

La cuota parte es la suma equivalente al porcentaje del monto de la pension con
que debe contribuir una entidad, de acuerdo con o establecido al respecto en el
acto administrativo de reconocimiento de la pension dictado por la caja o entidad
pagadora, que se encuentre en firme.

Dicho porcentaje esta en funcion del valor de la pension, de manera que si esta se

reajusta, la cuota parte se debe reajustar en la proporcién correspondiente.
En la decisidon del 24 de julio de 2018, recién referida, la Sala de Consulta advirtié
gue el tema bajo estudio experimentd un cambio significativo con la aprobacion de
la Ley 17583 de 2015, «[plor la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014-
2018 “Todos por un nuevo pais”». El articulo 78 de esta ley dispuso la supresion
de las cuotas partes pensionales de las entidades publicas del orden nacional que
formen parte del presupuesto general de la Nacién. La disposicion en comento
establece lo siguiente:

ARTICULO 78. SUPRESION DE CUOTAS PARTES PENSIONALES. Las
entidades publicas del orden nacional gue formen parte del Presupuesto General
de la Nacion, cualquiera sea su naturaleza, y Colpensiones, suprimiran las
obligaciones por concepto de cuotas partes pensionales. Esta posibilidad aplicara
tanto para las cuotas causadas como a las que a futuro se causen. Para el efecto,
las entidades haran el reconocimiento contable y la respectiva anotacioén en los
estados financieros.

Lo dispuesto en el inciso anterior también aplicara a las entidades que al primero
de abril de 1994 tuvieran la calidad de entidades del orden nacional.

La Unidad Administrativa Especial de Gestidn Pensional y Contribuciones
Parafiscales de ila Proteccidon Social (UGPP), procedera en el mismo sentido en
relacién con las obligaciones por cuotas partes pensionales que haya reconocido a
partir del momento en que asumié la funcién de reconocimiento pensional de
entidades del orden nacional liquidadas o en liquidacion, que sean financiadas con
recursos del Fondo de Pensiones Publicas del Nivel Nacional {(FOPEP).

El Decreto 1337 de 2016, «por el cual se reglamenta el articulo 78 de la Ley 1753
de 2015», esclarece el campo de aplicacion de la medida dispuesta por el
Legislador, asi como también el procedimiento mediante el cual debe ser realizada
la aludida supresion de las obligaciones causadas por concepto de las cuotas
partes pensionales. El articulo segundo dispone lo siguiente, a propésito de las
entidades obligadas a lievar a cabo la aludida medida:
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Articulo 2°. Campo de aplicacion. Para los efectos del articulo 78 de la Ley 1753
de 2015, se entiende que las entidades publicas del orden nacional objeto de la
supresion de cuotas partes pensionales son las siguientes:

2.1. Las entidades publicas del orden nacional, que formen parte del Presupuesto
General de ta Nacién, cualquiera sea su naturaleza. Para este fin, se entiende que
estas entidades son las incluidas en el primer nivel de cobertura del Estatuto
Organico de Presupuesto, de acuerdo con los incisos primero y segundo del
articulo 3° del Decreto numero 111 de 1996.

2.2. La Administradora Colombiana de Pensiones (Colpensiones).

2.3. Las entidades que a 1° de abril de 1994 ostentaban la calidad de
entidades publicas del orden nacional y tenian a su cargo el reconocimiento
y pago de cuotas partes pensionales. Dentro de este grupo se incluyen las
entidades descentralizadas del orden nacional que rednan las caracteristicas
mencionadas, sin importar que a la fecha de entrada en vigencia de la Ley 1753 de
2015 se encuentren liquidadas o privatizadas, y los organismos auténomos del
orden nacional tales como el Banco de la Republica y las universidades publicas
del orden nacional.

24. La Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional vy
Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social (UGPP), en relacién con
las obligaciones por cuotas partes pensionales que haya reconocido a partir
del momento en que asumié la funcién. de reconocimiento pensional de
entidades del orden nacional liquidadas o en liquidacién, que sean
financiadas con recursos del Fondo de Pensiones Publicas del Nivel
Nacional (FOPEP).

Paragrafo 1°. Teniendo en cuenta lo previsto en el articulo 78 de la Ley 1753
de 2015, continGian vigentes las cuotas partes pensionales por cobrar y por
pagar entre entidades territoriales, y entre estas entidades y las entidades
del orden nacional, las cuales continuaran reconociéndose y pagandose en la
forma prevista en las disposiciones vigentes.

Paragrafo 2°. Este decreto aplica también para las cuotas partes de entidades del
orden nacional, liquidadas o no, que estén siendo administradas por patrimonios
autonomos, Fiducias, fondos cuentas o quien haga sus veces [énfasis fuera de
texto].

De acuerdo con el analisis normativo realizado en el primer apartado de este
concepto, la situacion de Cajanal se enmarca en lo dispuesto en el numeral 2.3.
de la norma transcrita. Esto es asi dado que, para el 1 de abril de 1994, la Caja de
Previsidbn era un establecimiento publico del orden nacional. El cambio de su
naturaleza juridica, por el cual adquiri6 la condicion de empresa industrial y
comercial del Estado, acaecié con la aprobacion de la Ley 490 de 1998. De tal
suerte, la supresion de las cuotas partes pensionales que ordené el Legislador a
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partir de la entrada en vigencia de la Ley 1753 de 2016 resulta aplicable al
presente caso.

No obstante, también es preciso tener en cuenta la restriccion a esta medida que
encuentra desarrollo en el paragrafo primero de la disposicion. Al respecto, cabe
hacer hincapié en la consideracién que, sobre este asunto, expuso la Sala de
Consulta en la decision del 24 de julio de 2018: «En conclusion, ni la Ley 1753 de
2015, ni su Decreto reglamentario 1337 de 2016 modificaron el régimen vigente
sobre las cuotas partes pensionales entre una entidad territorial y entidades del
orden nacional».

En razén de lo anterior, la Sala concluye que la supresion de las cuotas partes
pensionales tiene plena aplicacién en el caso de la liquidacién de Cajanal, a
excepcion de las obligaciones que existan frente y a favor de entes territoriales. En
este caso particular, en los términos del paragrafo primero del articulo segundo del
Decreto 1337 de 2016, las obligaciones «contindan vigentes».

Una vez expuesta la naturaleza juridica de las cuotas partes pensionales, es
necesario examinar la regulacién que fue dispuesta, sobre el particular, en el
proceso de disolucion y liquidacién de Cajanal. En primer término, resulta oportuno
tener en cuenta lo dispuesto en el Decreto §75 de 2013, «[plor el cual se modifica
la estructura de la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional vy
Contribuciones Parafiscales de la Proteccidon Social (UGPP) y se determinan las
funciones de sus dependencias». En el articulo sexto, se enlistan las
competencias que se asignan a la UGPP, entre las que se encuentran, en el
numeral once, las funciones de reconocimiento y administracion de las cuotas
parte:

ARTICULO 60. FUNCIONES. La Unidad Administrativa Especial de Gestion
Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social (UGPP) cumplira
con las siguientes funciones:

1. Efectuar el reconocimiento de los derechos pensionales y prestaciones
econdémicas a cargo de las administradoras exclusivas de servidores publicos del
Regimen de Prima Media con Prestacion Definida del orden nacional, causados
hasta su cesacion de actividades como administradoras.

[..]

11. Reconocer las cuotas partes pensionales que le correspondan y
administrar las cuotas partes pensionales por cobrar y por pagar
reconocidas a la fecha en que se asuma por la Unidad el reconocimiento y
administracion de los derechos pensionales, en los términos y condiciones que
se determinen en el decreto que disponga la liquidaciéon de la respectiva entidad
[...] [énfasis fuera de texto].
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Con arreglo a lo dispuesto en esta norma, se concluye que la UGPP tiene como
funcion encargarse de la administracién y el reconocimiento de las cuotas partes
que correspondian a Cajanal. Lo anterior es consecuencia de lo dispuesto en el
parrafo segundo del articulo 22 del Decreto 2196 de 2009, apartado que prescribié
lo siguiente: «[lJos procesos judiciales y demas reclamaciones que estén en
tramite al cierre de la liquidacién que se ordena en el presente decreto, respecto
de las funciones que asumira la Unidad de Gestion Pensional vy
Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social - UGPP, estaran a cargo
de esta entidad. Los demas procesos administrativos estaran a cargo del
Ministerio de la Proteccion Social» [énfasis fuera de texto].

Con fundamento en estos dos contenidos normativos —valga decir, los articulos
6.11 del Decreto 575 de 2013 y 22 del Decreto 2196 de 2009—, se infiere que la
administracion y el reconocimiento de las cuotas partes constituyen una obligacién
de caracter misional, por lo que, en principio, tendria que ser asumida por la
UGPP. Conviene tener en cuenta, en cualquier caso, que, en cumplimiento de lo
dispuesto en el Decreto 1222 de 2013, Cajanal constituyd, antes de su liquidacion,
un patrimonio auténomo que tenia como propésito administrar las cuotas partes
que hubieren quedado a su cargo o que hubieren sido reconocidas a su favor. La
norma en cuestion dispone lo siguiente:

Articulo 1°. Cuotas Partes por cobrar y por pagar a cargo de Cajanal EICE en
Liquidacidn. En ejercicio de las facultades contenidas en el articulo 35 del Decreto-
ley 254 de 2000, modificado por el articulo 19 de la Ley 1105 de 2006, la Caja
Nacional de Prevision Social (Cajanal EICE) en liquidacidén constituira un
Patrimonio Auténomo para la administracion de las cuotas partes
pensionales que hayan quedado a su cargo o que hayan sido reconocidas a
favor de dicha entidad, derivadas de solicitudes radicadas con anterioridad
al 8 de noviembre de 2011, de acuerdo con el término sefialado en el numeral
1 del articulo 1° del Decreto 4269 de 2011; para lo anterior, se entregara al
Patrimonio Autonomo la informacién y documentacion requerida y al Ministerio de
Salud y Proteccién Social, copia de dicha informacion.

El pago de las cuotas partes pensionales a cargo de la Caja Nacional de Previsién
Social (Cajanal EICE) en liquidacion, se efectuara a través del Fondo de
Pensiones Publicas del Nivel Nacional (FOPEP), en consideracién a que el
liquidador, mediante Resoluciones niimeros 2266 del 14 de diciembre de 2012 y
2503 del 7 de febrero de 2013, las excluyd de la masa de liquidacion.

Los recursos que se recauden con ocasion del cobro de las cuotas partes por
cobrar reconocidas a favor de la Caja Nacional de Prevision Social (Cajanal EICE)
en liquidacién, seran giradas por el Patrimonio Auténomo al Fondo de Pensiones
Publicas del Nive! Nacional (FOPEP).
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El Patrimonio Auténomo administrara los procesos judiciales en los que haya
intervenido o actuado la Caja Nacional de Previsién Social (Cajanal EICE) en
liquidacion en calidad de demandado o demandante, originados en obligaciones
de cuotas partes pensionales.

Al cierre del proceso liquidatorio de la Caja Nacional de Prevision Social (Cajanal
EICE) en liquidacion, la facultad para continuar con los procesos de jurisdiccion
coactiva por concepto de cuotas partes pensionales por cobrar que venian siendo
adelantados por dicha entidad, recaera en el Ministerio de Salud y Proteccion
Social, quien asumira la posicion de Fideicomitente dentro del Patrimonio
Autonomo de que trata este articulo [énfasis fuera de texto].

La norma establece que, al cierre del proceso liquidatorio, el Ministerio de Salud y
Proteccion Social debe continuar con los procesos de jurisdiccion coactiva,
respecto de las solicitudes que se hubieren presentado antes del 8 de noviembre
de 2011. Empero, no determiné la entidad que, llegado el momento del
‘vencimiento y liquidacion del patrimonio autonomo, ha de subrogar a la fiduciaria
que fungié como vocera de dicho patrimonio. Del mismo modo, no estableci6é cual
seria la fuente de la que habran de obtenerse los recursos para cumplir con las
obligaciones relacionadas con las cuotas partes a cargo de Cajanal, una vez se
cumpla la condicion que ahora se analiza. Buena parte de las preguntas que
plantea el Ministerio de Salud y Proteccién Social en la presente consulta tienen
origen en esta circunstancia.

Lo anterior se enmarca en una omision mas general en la que incurre el Decreto
2196 de 2009, que ordené la disolucién y liquidacion de Cajanal. La explicacion de
dicha omision tendra lugar mas adelante. Por lo pronto, interesa sefalar que, de
acuerdo con lo previsto en el paragrafo del articulo 52 de la Ley 489 de 1998, al
ordenar la disolucion de entes del orden nacional, el Gobierno nacional debe
disponer «sobre la subrogacion de obligaciones y derechos de los organismos o
entidades suprimidas o disueltas». El hecho de no haber aclarado este asunto en
el Decreto 2196 obliga a consultar las normas de caracter general que rigen el
procedimiento liquidatorio que aqui se analiza, pues el Decreto 1222 de 2013, al
ocuparse especificamente de las obligaciones relacionadas con las cuotas partes,
constituye una norma de naturaleza especial.

Segun lo dispuesto en el Decreto 2196 de 2009, texto normativo que establece los
criterios generales que presiden este proceso liquidatorio en particular, la UGPP
es la entidad responsable de asumir las obligaciones de caracter misional que se
encontraran en tramite al momento del cierre de la liquidacién de Cajanal. Con
base en lo anterior, se infiere que tal entidad se encuentra llamada a asumir lo
relacionado con las cuotas partes de la entidad liquidada, pues, segin acaba de
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indicarse en este concepto, dichas cuotas partes constituyen una obligacion de
naturaleza misional.

Esta conclusiéon no solo encuentra fundamento en lo previsto en el articulo 22 del
Decreto 2196 de 2009; también se funda en el propio objeto institucional que el
Legislador, al aprobar ia Ley 1151 de 2007, le asigné a la UGPP al disponer su
creacion. Las cuotas partes, en la medida en que tienen una incidencia
incontrovertible en el reconocimiento de los derechos pensionales, constituyen una
obligacién tipicamente misional, y tales deberes son, precisamente, los que la ley
quiso encomendar a la UGPP. En cualquier caso, es preciso indicar que, en
aplicacion de lo dispuesto en los articulos 1y 2 del Decreto 1222 de 2013, el pago
de estas obligaciones debe hacerse con cargo a los recursos del FOPEP.

Concluida esta observacidn, la Sala estima necesario pronunciarse sobre los
patrimonios autébnomos que fueron constituidos para dar cumplimiento a las
obligaciones en cabeza de la entidad liquidada.

5. Los patrimonios autonomos constituidos en el curso del proceso
liquidatorio

Seguln se sefiald antes, la constitucion de los patrimonios auténomos fue adoptada
con fundamento en lo dispuesto en los articulos primero del Decreto 1222 de 2013
y 35 del Decreto Ley 254 de 2000, norma que fue modificada por el articulo 19 de
la Ley 1105 de 2006.

La Subseccidbn A de la Seccién Tercera de esta Corporacion destacd, en
Sentencia del 5 de marzo de 2019 (radicacion n.° 63376), que la Ley 1105 de
2006 introdujo una importante variacion que permite anticipar la culminacién del
proceso de liquidacion de las entidades publicas. En la medida en que los
patrimonios auténomos creados en este campo tienen por objeto encargarse del
cumplimiento de las obligaciones de las entidades en liquidacion, su constitucién,
mediante el contrato de fiducia mercantil, hace innecesaria la postergaciéon de la
liguidacién hasta tanto se realice la venta del Gltimo bien de su patrimonio o hasta
que finalicen todos los procesos judiciales en que las entidades hayan tomado
parte. Tales actuaciones pueden proseguir bajo la direccién del fiduciario, quien
ofrece como garantia de estas obligaciones los bienes y demas activos que se
incorporen en el patrimonio auténomo.

En estos términos, la suscripcion de los contratos de fiducia mercantil, por los
cuales la sociedad Fiduagraria S.A. empez6 a fungir como fiduciaria, posibilitod la
culminacion del proceso de liquidacion de Cajanal. Segin consta en tales
contratos, la sociedad se hizo responsable, entre otras funciones, de la
representacion judicial de Cajanal; del pago de los créditos contingentes; de la
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cancelacion de los honorarios profesionales que debieran ser pagados a los
abogados externos; de la cancelacion de las costas judiciales, y de la entrega de
los remanentes.

Con fundamento en lo anterior, en la decisién del 26 de octubre de 2016
anteriormente referida, la Sala de Consulta concluyd que, por regla general, los
patrimonios autonomos de Cajanal asumieron el cumplimiento de las obligaciones
de caracter misional que estuvieren en tramite al momento de la liquidacion de la
entidad. La fiduciaria, segun este planteamiento, debié encargarse de todas las
obligaciones, a condicién de que estas hubieren sido especificadas por las partes
en el contrato de fiducia:

En conclusion, a partir del 11 de junio de 2013, la competencia de CAJANAL
E.I.C. en Liquidacion, para dar cumplimiento a ias sentencias judiciales de
naturaleza pensional ejecutoriadas antes de la liquidacion definitiva de CAJANAL
E.L.C.E., debi6é ser radicada, por regla general, en los Patrimonios Auténomos
previstos para estos efectos o los que a su vez lo sustituyeran, siempre y cuando
estas obligaciones hubiesen sido expresamente entregados en los respectivos
contratos de fiducia’.

Antes de examinar la situacién de las obligaciones de caracter misional que no
cumplen la referida condicién, es preciso anotar que, en lo que concierne a la
posicion que tenia Cajanal como fideicomitente, el contrato de fiducia mercantil
relacionado con las obligaciones misionales fue cedido al Ministerio de Salud y
Proteccion Social el dia 11 de junio de 2013. Igualmente, es necesario anotar que

7 Esta conclusion es congruente con lo pactado en el contrato de fiducia n.° 14 a proposito de las
obligaciones asumidas por Fiduagraria S.A. Al respecto, en el numeral tercero de la clausula
decimotercera, se lee lo siguiente: «3. LABORES DE PAGO DE LOS PROCESOS JUDICIALES.
La FIDUCIARIA, en su calidad de vocera y administradora del Patrimonio Auténomo, procedera al
pago Unica y exclusivamente de las sentencias ejecutoriadas que se profieran dentro de los
procesos relacionados en el Anexoc Tres (3), de acuerdo con las reglas que se establecen a
continuacion: 3.1. El pago de las sentencias ejecutoriadas se realizara atendiendo la reserva
constituida por [sic] el correspondiente proceso teniendo en cuenta la prelacion que le corresponde
a la respectiva acreencia [...] En caso que los recursos apropiados sean inferiores al valor de la
sentencia ejecutoriada, se realizara un recalculo del prorratec sobre el disponible para atender
contingencias judiciales [...] de conformidad con 1o que establece el Coédigo Civil. Las prelaciones
legales que se deberan observar por parte de Ia FIDUCIARIA se determinan en el Anexo Tres (3),
las cuales corresponden en su orden a: (i) Procesos relacionados con gastos administrativos de la
liquidacion; (ii} Procesos reclamados oportunamente al proceso de liquidacion de naturaleza
laboral, (iii) Procesos reclamados oportunamente al proceso de liquidacion de Naturaleza Fiscal
(sic}) y (iv) Procesos reclamados oportunamente al proceso de liquidacion de naturaleza
quirografaria. Frente a los procesos judiciales que no fueron reclamados oportunamente al proceso
de liguidacion que se relacionan en el Anexo Tres (3) del presente contrato, s6lo seran pagados si
subsisten remanentes, después de atendidas las anteriores preferencias y prelaciones, y a prorrata
del activo remante».
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el contrato en cuestion fue modificado por el otrosi n.° 1, suscrito el 5 de
septiembre de 2014. En la modificaciéon, segun la sintesis que sobre este punto
realiz6 la Sala en la decision del 8 de junio de 2016, se acord6 que la fiduciaria
asumiria las siguientes obligaciones: «(i) [Altencion de ocho (8) procesos
judiciales; (ii) pago de algunas acreencias reconocidas en la liquidacion de
Cajanal, incluyendo la liquidacion y pago de sentencias correspondientes a
créditos litigiosos presentados oportunamente pero que fueron rechazados por el
Liquidador con fundamento en ciertas causales, y (iii) continuaciéon de algunas
actividades necesarias para terminar de cumplir obligaciones asumidas por la
fiduciaria en virtud de los contratos de fiducia nimeros 013 y 023 de 2013».

Finiquitada esta observacion, se requiere proseguir ahora con el estudio de las
obligaciones pensionales que no fueron objeto de acuerdo en el contrato de fiducia
mercantil. Al respecto, en la decision del 26 de octubre de 2016, la Sala manifesté
que, teniendo en cuenta el objeto misional que inspir6 la creacidén de la UGPP,
dicha entidad se encuentra llamada a asumir el cumplimiento de tales
obligaciones. La justificacion de esta conclusién fue expuesta en los siguientes
términos:

[Sliempre que no opere una competencia especifica de la UGPP o de los PAR., o
de CAJANAL E.|.C.E., para asumir el cumplimiento de una determinada obligacién
misional o procesal de origen pensional de la extinta CAJANAL E.ICE., la
competencia estara radicada en la UGPP, ya que a esta Entidad le fue
asignada la competencia general para asumir todo el tema pensional
respecto de las entidades sobre las cuales se ordené su liquidacion.

En consecuencia, se puede afirmar que la competencia para dar cumplimiento de
las sentencias judiciales proferidas y ejecutoriadas antes de la liquidacion de
CAJANAL E.I.C.E., y que no fueron expresamente entregados a un Patrimonio
Auténomo de Remanentes (P.A.R.), o sustituidas especificamente a otra entidad,
corresponde a la UGPP [énfasis fuera de texto].

En suma, de acuerdo con las razones expuestas en este apartado, la Sala
concluye que las obligaciones de caracter misional de Cajanal han debido ser
satisfechas por los patrimonios auténomos que fueron constituidos para tal efecto,
con base en lo dispuesto en los articulos primero del Decreto 1222 de 2013 y 35
del Decreto Ley 254 de 2000, norma que fue modificada por el articulo 19 de la
Ley 1105 de 2006. Esto es cierto tanto en el caso de las obligaciones misionales
ordinarias como en el de las cuotas partes pensionales, que, valga la reiteracion,
también ostentan el aludido caracter misional. Estas Ultimas obtuvieron un
desarrollo normativo especial, en el Decreto 1222 de 2013. En todo caso, vencidos
y liquidados los patrimonios autdnomos correspondientes, las obligaciones y
reclamaciones que no hubieren sido debidamente satisfechas con cargo a tales

34



Radicacion interna: 2417 Pagina 35 de 46

patrimonios, debido a la naturaleza misional que tienen, deben ser asumidos por la
UGPP. En cualquier caso, los fondos requeridos para hacer frente a esta
responsabilidad deben provenir del FOPEP.

Una vez expuesta la conclusion general de este apartado, la Sala encuentra
necesario examinar la situacién particular de las obligaciones que, por no formar
parte del giro ordinario de las actividades que correspondian a Cajanal, no deben
ser asumidas hoy en dia por la UGPP.

6. Postura de la Sala de Consulta sobre la autoridad competente para dar
solucién a las reclamaciones y procesos judiciales que carezcan de
caracter misional

La conclusion que acaba de ser expuesta, con la que se clausurd el analisis de las
obligaciones de caracter pensional, es, al mismo tiempo, la consideracién con la
que inicia el estudio de las obligaciones de indole no misional. Segun acaba de
sefalarse, las normas creadas en este campo han obedecido un claro designio:
encomendar a la UGPP la realizacion de las actividades de caracter pensional que
se encontraban en cabeza de Cajanal. Esta clara delimitacién funcional es,
entonces, el punto de partida del examen que conduce a la determinacion de la
autoridad responsable de asumir los procesos y reclamaciones ajenos al giro
ordinario de la extinta entidad.

En la decision del 8 de junio de 2016, a la que se ha hecho alusién antes, la Sala
de Consulta manifesté que el indicado objeto misional apareja una restriccion de
las competencias que ejerce la UGPP. La entidad tiene vedado, segun este
planteamiento, hacerse cargo de tramites y causas judiciales que no se
enmarquen dentro del objeto misional asignado a la entidad:

En relacion con ia UGPP, vale la pena recordar, como la ha dicho la Sala en
multiples ocasiones, que las normas que crearon dicha entidad y le fijaron su
objeto y funciones, principalmente el articulo 156 de ia Ley 1151 de 2007 y los
Decretos 169 de 2008, 2196 de 2009, 4269 de 2011 y 575 de 2013, establecieron
que tal unidad debia asumir las funciones y obligaciones que tenia a su
cargo Cajanal en materia pensional y en otros asuntos prestacionales, pero
no en otra clase de ambitos, para los cuales las normas citadas no erigieron
a la UGPP como sucesora de Cajanal. Por tal razén, no le corresponde a la
UGPP asumir el pago de las obligaciones dinerarias que Cajanal hubiese dejado
de cumplir, antes o después de que el Gobierno Nacional decretd su disolucién y
liquidacién, correspondientes a funciones o asuntos distintos de los referentes a la
administraciéon de las pensiones y otras prestaciones econdémicas en el sistema
general de seguridad social.
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Con base en este razonamiento, en dicha oportunidad, la Sala se abstuvo de
declarar a la UGPP competente para encargarse del cumplimiento de una
condena judicial que tuvo origen en hechos que no se enmarcaban dentro del
objeto misional de Cajanal. Se trataba de un proceso de reparacién directa en el
que la entidad fue vencida por haber difundido informacion falsa sobre un
abogado, lo que le causé un conjunto de perjuicios cuyo resarcimiento fue
ordenado mediante la aludida sentencia.

En sintesis, la UGPP no puede encargarse del cumplimiento de obligaciones
distintas de aquellas que tengan caracter misional debido a las dos siguientes
razones: primero, la realizacion de estas actividades resulta por completo extrafia
a la funcion que tuvo en mente el Legislador al disponer su creacion y, en segundo
término, no existen normas juridicas que faculten a la entidad para encargarse de
labores de esta naturaleza.

Descartada, entonces, la competencia de la UGPP en este ambito, es del caso
volver scobre el articulo segundo del Decreto 2040 de 2011, disposicidon que
modificé el articulo veintidés del Decreto 2196 de 2009. Segun se indicé antes, la
norma en cuestién elimind la alusidn que se hacia al Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico del apartado en que se establece el 6rgano responsable de «[ljos
procesos judiciales y demas reclamaciones [distintas de aquellas que
correspondan a la UGPP] que estén en tramite al cierre de la liquidacion que se
ordena en el presente decreto». En lugar de la cartera de Hacienda, en la version
actual del decreto se hace referencia al Ministerio de la Proteccidn Social, entidad
actualmente inexistente debido a la escisién que dio lugar a la reaparicién de los
Ministerios del Trabajo y de Salud y Proteccién Social.

En los pronunciamientos que ha emitido sobre el particular, para la Sala de
Consulta ha sido claro que el Ministerio de Salud y Proteccién Social es la entidad
llamada a realizar la representacion judicial de los intereses del Estado en los
procesos judiciales de indole no misional, actividad que, segun consta en el escrito
de consulta, viene siendo realizada sin reparos por el Ministerio. Del mismo modo,
para esta Sala ha sido igualmente evidente que dicha labor de apoderamiento
judicial implica, también, la asuncion de las consecuencias que puedan seguirse
de la aprobacion de fallos judiciales condenatorios. Al respecto, en la decision del
8 de junio de 2016, la Sala manifesto lo siguiente:

Dicha norma [el articulo 22 del Decreto 2040 de 2011}, como se aprecia,
establecié que los procesos judiciales que estuvieran en curso al momento de
terminarse la liquidaciéon de Cajanal y que no tuvieran relacién con las funciones
que la ley reasigné a la UGPP, debian seguir siendo manejados por el Ministerio
de Salud y Proteccion Social, lo cual incluye, a juicio de la Sala, la
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constitucion y administracion de las provisiones y el pago de las respectivas
condenas que se llegaren a producir contra la entidad publica demandada
[énfasis fuera de texto].

A la luz de la anterior consideracion, es necesario hacer énfasis en los siguientes
elementos: en primer lugar, es preciso destacar que, a diferencia de lo que ocurre
en el caso de las obligaciones misionales, el encargo que contiene el articulo
segundo del Decreto 2040 de 2011 no se extiende a la totalidad de los procesos
que hubieren sido promovidos contra Cajanal: se restringe a las causas judiciales
que estuvieran en tramite el 11 de junio de 2013, dia en el que concluyd la
liquidacion de la entidad. Esta precision es relevante en la medida en que, segun
se explicara luego, permite concluir que el Ministerio de Salud y Proteccién Social
no esta llamado a cumplir la labor en cuestion dentro de los procesos que
hubieren iniciado con posterioridad a la fecha sefialada.

En segundo término, esta consideracion recuerda que el Ministerio de Salud y
Proteccion Social no es el primer llamado a asumir el cumplimiento de las
obligaciones no misionales. Habida cuenta de lo dispuesto en los decretos 1222
de 2013 y 254 de 2000, y en la Ley 1105 de 2006, la satisfaccion de los derechos
de estos acreedores ha debido ser encauzada, en primer lugar, al patrimonio
autdbnomo correspondiente. Al respecto, es preciso sefalar que el contrato nimero
catorce, suscrito el 16 de mayo de 2013 entre Cajanal EICE en liquidacion vy
Fiduagraria S.A., se denominaba «Patrimonio Auténomo Cajanal EICE en
liquidacion procesos y contingencias no misionales». La clausula segunda de este
contrato determina que la constitucién de dicho patrimonio auténomo tiene por
objeto, entre otras tareas, servir «de fuente de pago de los créditos contingentes
correspondientes a procesos judiciales». En este orden de ideas, el patrimonio en
cuestion ha debido encargarse del cumplimiento de las obligaciones no
misionales, a condicién de que estas hubieren sido asumidas por la fiduciaria.
Sobre esta dltima exigencia, vale la pena recordar que en el documento que
anexaron las partes al contrato de fiducia mercantil se encuentran los procesos
judiciales de los que se hizo responsable la fiduciaria.

En tercer lugar, en lo que se refiere a la obligacién de asumir el cumplimiento de
los fallos adversos, la Sala estima que dicha conclusion encuentra pleno asidero
en la figura de la sucesion procesal. El Codigo General del Proceso fija, en su
articulo 68, las principales reglas de esta institucion:

ARTICULO 68. SUCESION PROCESAL. Fallecido un litigante o declarado
ausente o en interdiccién, el proceso continuara con el cényuge, el albacea con
tenencia de bienes, los herederos o el correspondiente curador.
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Si en el curso del proceso sobreviene la extincion, fusion o escision de
alguna persona juridica que figure como parte, los sucesores en el derecho
debatido podran comparecer para que se les reconozca tal caracter. En todo
caso la sentencia producira efectos respecto de ellos aunque no concurran.

El adquirente a cualquier titulo de la cosa o del derecho litigioso podra intervenir
como litisconsorte del anterior titular. También podra sustituirlo en el proceso,
siempre que la parte contraria lo acepte expresamente.

Las controversias que se susciten con ocasion del ejercicio del derecho
consagrado en el articulo 1971 del Cédigo Civil se decidiran como incidente
[énfasis fuera de texto].

La norma en cuestion establece un vinculo inescindible entre la representacion
judicial que se realiza en virtud de la sucesion procesal y la asuncién de las
consecuencias, bien sean estas provechosas o adversas, que surgen de la
aprobacion de las sentencias. En estos términos, cualquier argumento que
pretenda disolver la unidad que existe entre estos dos elementos carece de
fundamento juridico. De ahi que el Ministerio de Salud y Proteccion Social, al
fungir como sucesor procesal de Cajanal en los procesos judiciales de caracter no
misional, deba, también, asumir el cumplimiento de los fallos judiciales
condenatorios.

En cualquier caso, la Sala de Consulta advierte que el articulo segundo del
Decreto 2040 de 2011 no unicamente grava al Ministerio de Salud con las
responsabilidades que acaban de ser sefialadas. El paragrafo cuarto aclara que el
cumplimiento de este encargo no debe comprometer el equilibrio de las finanzas
de la entidad. En tal sentido, dispone que es obligacion de la Nacién y del
Ministerio de Hacienda y Crédito publico transferir «los recursos necesarios para
cumplir a cabalidad la funcién prevista en el inciso segundo del presente articulo».
En consecuencia, las entidades recién mencionadas deben obrar con diligencia y
prontitud para garantizar la provisiéon de fondos, de modo que el cumplimiento de
la fabor confiada al Ministerio no implique un deterioro presupuestal que pueda
lastrar el desemperio de la entidad en sus competencias ordinarias.

Antes de pasar a otro asunto, es preciso aludir a una altima razén que refuerza el
argumento que acaba de ser expuesto, a propdsito de la responsabilidad que le
cabe al Ministerio de Salud y Proteccion Social en este campo. Se trata de lo
dispuesto en el Decreto Ley 4107 de 2011. Dicho decreto, que fue expedido por el
Presidente de la Republica con fundamento en las facultades extraordinarias
otorgadas por la Ley 1444 de 2007, tiene por objeto determinar la estructura del
Ministerio en cuestion y fijar la integracidn del sector administrativo de la salud y la
proteccion social. La promulgacion de este decreto fue consecuencia de la
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escision del Ministerio de la Proteccion Social, por lo que su expedicién tuvo como
causa el proposito de permitir la puesta en marcha de la cartera en cuestién.

En cumplimiento de estos objetivos, el articulo cuarto enlistd las entidades que,
bajo el liderazgo institucional del Ministerio, conforman el sector administrativo de
la salud y la protecciéon social. Entre ellas, en calidad de entidad vinculada, fue
incluida en el numeral 2.1.2. la «Caja Nacional de Previsién Social, Cajanal EICE
—en Liquidacion—». Esta definicién de caracter legal corrobora que la entidad
liquidada formaba parte de la estructura administrativa del sector administrativo de
la salud y la proteccion Social, circunstancia que ayuda a comprender los motivos
por los cuales el Ministerio correspondiente recibié el encargo de asumir la
representacion judicial del Estado en estos procesos. Asi pues, el tipo de
vinculacién que tenia Cajanal con el sector administrativo de la salud y la
proteccion social explica la razén por la cual el Ministerio del Trabajo no fue
convocado a ocuparse de las responsabilidades que se analizan en esta ocasion.

Una vez expuesto este argumento, la Sala estima necesario hacer alusion a un
conjunto de obligaciones no misionales que requieren un comentario particular: las
obligaciones de naturaleza laboral. El pago de estos pasivos, segun se sigue de lo
dispuesto en los articulos 25 y 563 de la Constitucién, normas que reconocen al
trabajo como derecho fundamental y que le aseguran, en su condicidn de tal, una
proteccion reforzada, cuenta con una regulacion especial. En desarrollo de estos
preceptos constitucionales, el paragrafo del articulo 32 del Decreto 254 de 2000
establecio6 las siguientes reglas en la materia:

PARAGRAFQO. Las obligaciones de la Entidad en liquidacién, incluyendo los
pasivos laborales, se cancelaran con el producto de las enajenaciones, con
observancia de las normas legales y presupuestales del caso, teniendo en cuenta
la prelacion de créditos. Los pasivos laborales incluiran el valor correspondiente al
calculo actuarial del pasivo pensional, el cual se entregara a la entidad que deba
asumir el pago de las pensiones y de Bonos Pensionales, si hubiere lugar a ello,
con la preferencia reconocida por las normas vigentes sobre obligaciones
laborales.

En caso de que los recursos de la liquidacidn de un establecimiento publico o de
una empresa industrial y comercial del Estado del orden nacional no
societaria sean insuficientes, las obligaciones laborales estaran a cargo de la
Nacion o de la entidad publica del orden nacional que se designe en el
decreto que ordene la supresion y liquidacion de la entidad. Para ta! efecto se
debera tomar en cuenta la entidad que debia financiar la constitucion de las
reservas pensionales [énfasis fuera de texto].

La disposicion reitera la regla general aplicable en la materia, segun la cual estos
pasivos deben pagarse con el producto de las enajenaciones que se hagan de los
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activos de la entidad y atendiendo la prelacion de créditos. Afiade, igualmente, que
este rubro, el relacionado con las obligaciones laborales, comprende también los
pasivos pensionales, precisién en virtud de la cual se exige la inclusién de los
calculos actuariales correspondientes y su entrega a la entidad que deba asumir el
pago. El siguiente parrafo establece una importante regla, que debe ser destacada
a fin de dar solucién a la presente consulta: en el caso particular de las empresas
industriales y comerciales del Estado del orden nacional, cuya conformacién no
sea societaria y carezcan de los fondos necesarios para atender las obligaciones
laborales, la Nacion se encuentra llamada a asumir dicho pago. Esta regla se
exceptua cuando, en el decreto que ordene la liquidacion de la entidad, se haya
encomendado esta labor a una entidad diferente.

Este ultimo arreglo normativo pretende asegurar el cabal cumplimiento de la
totalidad de las obligaciones laborales que subsistan después de la finalizacién de
los recursos dispuestos para el pago de los pasivos de las entidades liquidadas.
Tal solucién encuentra pleno asidero en el texto constitucional, pues es una
medida que pretende garantizar la satisfaccion de los derechos a la seguridad
social y al trabajo, derechos que han sido definidos por la carta como derechos
irrenunciables.

Asi pues, de vuelta al caso concreto, el paragrafo del articulo 32 del Decreto 254
de 2000 establece una regla especial que debe ser tenida en cuenta para el caso
de las obligaciones no misionales: los pasivos laborales, cuando quiera que los
recursos procedentes de la enajenacion de activos de la entidad liquidada sean
insuficientes para darles cumplimiento, deben ser asumidos por la Nacién o por la
entidad a la que se haya confiado esta obligacion en el decreto que ordené la
disolucion y liquidacion de la entidad. En el caso particular que ahora se analiza,
de producirse la aludida insuficiencia de recursos, ia Nacién seria la responsable
del pago del pasivo laboral y pensional de Cajanal. Esto es asi dado que en el
decreto que ordené la actuacion administrativa que se analiza ahora no se dispuso
ninguna regla especial sobre el particular.

Por dltimo, la Sala considera necesario hacer referencia a una decision dictada por
la Seccion Quinta de esta Corporacion el 15 de diciembre de 2015. En dicha
oportunidad, la Seccion conocié una accién de cumplimiento en la que se
demandd la ejecucion de la obligacion prevista en el paragrafo primero del articulo
52 de la Ley 489 de 1998, dentro del proceso de disolucion y liquidacion del
Instituto de Seguros Sociales. La accidén de cumplimiento fue interpuesta debido a
que el decreto que ordend el inicio del procedimiento liquidatorio no identifico cual
era la entidad llamada a encargarse del pago de las obligaciones insolutas.
Después de examinar el contenido del precepto legal que dio origen a la demanda,
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la Seccion Quinta declaré que, en efecto, «en el acto administrativo que [...]
ordend la supresion, disolucion y liquidacidn del Instituto de Seguros Sociales,
esto es el Decreto 2013 de 2012, no se dispuso sobre la subrogacion de
obligaciones del ISS liquidado, en materia de condena de sentencias contractuales
y extracontractuales». Este vacio, advirti®é la sentencia, acarrea el
desconocimiento del deber establecido por el Legislador, en virtud del cual el acto
que dispone el inicio del proceso de liquidacion debe determinar con exactitud un
conjunto de asuntos, entre los que se encuentra la identificacion de la entidad que
habra de subrogar al ente liquidado:

PARAGRAFO 1o0. El acto que ordene la supresion, disoluciéon y liquidacion,
dispondra sobre la subrogacién de obligaciones y derechos de los organismos o
entidades suprimidas o disueltas, la titularidad y destinacién de bienes o rentas, los
ajustes presupuestales necesarios, el régimen aplicable a la liquidacion y, de
conformidad con las normas que rigen la materia, la situacidon de ios servidores
publicos.

Al examinar las repercusiones de esta sentencia, segun el cual el Gobierno
nacional se encuentra llamado a determinar la autoridad que habra de subrogar a
las entidades del orden nacional que sean sometidas al trAmite de liquidacioén, se
observa que el Decreto 2196 de 2009, «por el cual se suprime ta Caja Nacional de
Prevision Social, Cajanal, EICE, se ordena su liquidacién, se designa un liquidador
y se dictan otras disposiciones», no contiene prevision alguna en la materia. Dicha
omisién reglamentaria entrafia una violaciéon de lo dispuesto en el articulo 52 de la
Ley 489 de 1998.

Habida cuenta de lo anterior, y en consonancia con el principio de colaboracién
armoénica entre los poderes publicos, postulado reconocido en el articulo 113 del
texto superior, la Sala estima oportuno exhortar al Gobierno nacional para que
determine la autoridad encargada de la «subrogacion de obligaciones y derechos»
de Cajanal EICE. El paragrafo primero del articulo 52, segiin acaba de sefialarse,
atribuye al Ejecutivo el deber de llevar a cabo dicha determinacion, lo cual
permitirda establecer cual es la entidad que habra de asumir cargo de las
obligaciones no misionales que no se encontraban en tramite al momento de la
liquidacion?.

Con base en las consideraciones desarrolladas en el presente concepto

8 En asuntos similares, la Sala de Consulta ha emitido exhortos dirigidos a las autoridades para
que, dentro de sus competencias, adopten las actuaciones que exigen la Constitucién y 1a ley. Al
respecto, ver Concepto 2378, del 18 de junio de 2018, y la decision identificada con la referencia
201700127, aprobada el 20 de marzo de 2018.
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lil. LA SALA RESPONDE:

1. ¢En los procesos judiciales de caracter NO MISIONAL derivados de
actuaciones u omisiones de CAJANAL EICE o de su LIQUIDADOR, el
Ministerio de Salud y Proteccion Social, por la representacion judicial, debe
ser considerado sustituto o subrogado en todas las obligaciones de Ia
persona juridica que ya se extingui6, aun cuando no existe norma expresa
que lo hubiere sefialado? {mayusculas en el original]

Con fundamento en las razones expuestas en el presente concepto, el
Ministerio de Salud y Proteccion Social se encuentra llamado a asumir la
representacion judicial y el pago de las eventuales condenas que se dicten en
los procesos no misionales que estuvieren en tramite al cierre de la liquidacién
de Cajanal EICE. Se excepttan, en cualquier caso, los procesos que hayan
sido objeto de acuerdo en el contrato de fiducia mercantil, en cuyo caso la
defensa judicial y el pago de las condenas deben ser realizadas con cargo al
patrimonio auténomo. También se excluyen de esta regla las obligaciones
laborales y pensionales de la entidad liquidada, siempre que se presente el
supuesto de hecho previsto en el paragrafo del articulo 32 del Decreto 254 de
2000. Asi, de agotarse los recursos de la liquidacion de Cajanal EICE, la
Nacién debera hacerse cargo de dichas obligaciones.

En cuanto al origen de los recursos necesarios para cumplir esta tarea,
conviene reiterar lo dispuesto en el paragrafo cuarto del articulo 22 del Decreto
2196 de 2009, norma que fue modificada por el articulo segundo det Decreto
2040 de 2011. Dicha disposicién establecio que «[lla Nacion - Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico transferira [...] los recursos necesarios para cumplir
a cabalidad la funcién prevista en el Inciso Segundo del presente articulo».

2. ;(lLas condenas en procesos judiciales derivados de asuntos NO
MISIONALES, ordenadas en contra de CAJANAL EICE o de SU
LIQUIDADOR, ante la inexistencia de recursos del que fuera Patrimonio
Autonomo de Procesos y Contingencias No Misionales, deben ser
asumidas con cargo al presupuesto del Ministerio de Salud y Proteccion
Social, aun cuando no existe norma expresa que lo defina como
subrogatario de las obligaciones y condenas de la misma? [énfasis en el
original].

En aplicacion de lo dispuesto en el articulo 68 del Codigo General del Proceso,
y teniendo en cuenta que el Ministerio de Salud y Proteccion Social funge
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como sucesor procesal de Cajanal EICE en los procesos judiciales de caracter
no misional, el Ministerio debe asumir el pago de las condenas que sean
impuestas en estas causas, siempre que estas ultimas hubieren estado en
tramite en el momento de la liquidacion de la entidad.

En lo que se refiere al origen de los recursos destinados al cumplimiento de
tales condenas judiciales, se reitera lo dicho en el parrafo segundo de la
anterior respuesta, a propésito de la regla fijada en el paragrafo cuarto del
articulo 22 del Decreto 2196 de 2009.

3. En caso afirmativo del anterior interrogante, ¢el Ministerio de Salud vy
Proteccién Social podria afectar su presupuesto, con base a titulos
judiciales en los que se determina una obligacioén clara, expresa y exigible
en contra de Cajanal EICE o de su LIQUIDADOR, o de Fiduagraria S.A.
como vocera del Patrimonio Autdnomo de Procesos y Contingencias No
Misionales, aun cuando no existe norma expresa que lo defina como
subrogatario de las obligaciones y condenas de la misma? [énfasis en el
original].

Si bien el Decreto 2196 de 2009 no determiné el organismo que, en los
términos del paragrafo primero del articulo 52 de la Ley 489 de 1998, habra de
encargarse de la «subrogacion de obligaciones y derechos» de Cajanal EICE,
este vacio uUnicamente afecta a los procesos no misionales que hubieren
iniciado con posterioridad a la fecha del cierre de la liquidacion de la entidad.
En las condenas impuestas en los demas procesos debera aplicarse lo
dispuesto en el paragrafo cuarto del articulo veintidos del Decreto 2196 de
2009, en los términos que ha fijado la jurisprudencia de esta Corporacion, lo
que implica que el Ministerio no solo debe llevar a cabo la representacion
judicial, sino también ocuparse del cumplimiento de las eventuales condenas
que se impongan en estos procesos.

4. (En los asuntos de caracter MISIONAL relacionados con el pago de cuotas
partes pensionales a cargo de la hoy extinta Cajanal EICE o de su
LIQUIDADOR, derivadas de solicitudes radicadas al 8 de noviembre de
2011, corresponde al Ministerio de Salud y Proteccién Social, sin constituir
su objeto misional, asumir la representacion judicial de los procesos que se
tramiten en contra de la persona juridica que, en su calidad de entidad
administradora de pensiones, ya se extinguié y cuyas eventuales condenas
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se encuentran a cargo del Fondo de Pensiones Publicas del Nivel Nacional-
FOPEP? [énfasis en el original].

De conformidad con lo dispuesto en el inciso final del articulo primero del Decreto
1222 de 2013, al cierre del proceso liquidatorio de Cajanal, le corresponde al
Ministerio de Salud y Proteccion Social «continuar con los procesos de jurisdicciéon
coactiva por conceptos de cuotas partes pensionales por cobrar que venian siendo
adelantados por dicha entidad [Cajanal]». Respecto de los demas procesos
misionales relacionados con las cuotas partes pensionales a cargo de Cajanal,
que tuvieren origen en solicitudes radicadas antes del 8 de noviembre de 2011, la
Sala observa que el citado articulo no le asigné dicha responsabilidad al Ministerio
de Salud y Proteccién Social. En consecuencia, se debe tener en cuenta el criterio
general de distribucidén de funciones previsto para este proceso liquidatorio,
contenido en el articulo 22 del Decreto 2196 de 2009, que asigna a la UGPP la
labor de encargarse de las obligaciones de caracter misional. En razén de lo
anterior, corresponde a dicha entidad asumir la representacion judicial en estos
procesos.

Al dar cumplimiento a esta obligacion, se debera tener en cuenta lo dispuesto en
la Ley 1753 de 2015, que ordend la supresion de las cuotas partes pensionales de
Colpensiones y de las entidades del orden nacional que forman parte del
presupuesto general de la Nacion. Por lo tanto, segun fue sefialado en este
concepto, solo contintian vigentes tales obligaciones cuando se presenten «entre
entidades territoriales, y entre estas entidades y las entidades de! orden nacional,
[caso en el cual] continuaran reconociéndose y pagandose en la forma prevista en
las disposiciones vigentes».

5. ¢En los asuntos de caracter MISIONAL relacionados con el pago de cuotas
partes pensionales a través de procesos judiciales en los que se condena la
hoy extinta Cajanal EICE o a su LIQUIDADOR o a FIDUAGRARIA S.A.
como vocera o administradora del patrimonio auténomo por solicitudes
radicadas al 8 de noviembre de 2011, corresponde al Ministerio de Salud y
Proteccion Social, sin constituir su objeto misional, entenderse subrogado
en la obligacion y ordenar el pago con cargo del Fondo de Pensiones
Publicas del Nivel Nacional-FOPEP? [énfasis en el original].

La Sala advierte que el Decreto 1222 de 2013 no encomendd al Ministerio de
Salud y Proteccion Social la responsabilidad de asumir la ordenacién del pago de
las obligaciones misionales relacionadas con el pago de cuotas partes
pensionales, luego de la liquidacion del patrimonio auténomo dispuesto para el
efecto. En consecuencia, se debe tener en cuenta el criterio general de
distribucién de funciones, contenido en el articulo 22 del Decreto 2196 de 2009,
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que asigna a la UGPP la labor de encargarse de las obligaciones de caracter
misional. Por consiguiente, corresponde a dicha entidad asumir la obligacion en
cuestion y ordenar los pagos con cargo al FOPEP.

Al dar cumplimiento a esta obligacion, se debera tener en cuenta la precision
hecha en el segundo parrafo de la cuarta respuesta de este concepto, a proposito
de la supresion de las cuotas partes pensionales dispuesta en la Ley 1753 de
2015.

6. De ser negativa la respuesta a los dos interrogantes precedentes, jsen los
asuntos de caracter MISIONAL relacionados con el pago de cuotas partes
pensionales a cargo de la hoy extinta Cajanal EICE, derivadas de
solicitudes radicadas al 8 de noviembre de 2011, corresponde a la Unidad
de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales- UGPP, por constituir
su objeto misional y sustituirla en el reconocimiento y reliquidacion de
pensiones, asumir los procesos de cobro y la representacion judicial de los
procesos que se tramiten en contra de la entidad liquidada como
administradora de pensiones? [énfasis en el original].

Con arreglo a las razones expuestas en este concepto, las obligaciones de
caracter misional derivadas de solicitudes radicadas antes del 8 de noviembre de
2011 deben ser asumidas por la UGPP. Por consiguiente, la entidad tiene el deber
de asumir los procesos de cobro y la representacion judicial de los procesos que
se tramiten en contra de Cajanal en su calidad de administradora de pensiones. Lo
anterior debe entenderse sin perjuicio de la excepcion establecida en el articulo
primero del Decreto 1222 de 2013. De conformidad con esta norma, el Ministerio
de Salud y Protecciéon Social continuara a cargo de los procesos de jurisdiccion
coactiva que Cajanal EICE hubiere iniciado, antes del 8 de noviembre de 2011,
para obtener el cobro de cuotas partes pensionales. En cualquier caso, en
aplicacion de lo dispuesto en los articulos 1 y 2 del Decreto 1222 de 2013, el pago
de estas obligaciones debe hacerse con cargo a los recursos del FOPEP.

Al dar cumplimiento a esta obligacion, se debera tener en cuenta la precision
hecha en el segundo parrafo de la cuarta respuesta de este concepto, a proposito
de la supresion de las cuotas partes pensionales dispuesta en la Ley 1753 de
20156.

7. ¢Enlos asuntos de caracter MISIONAL relacionados con el cobro de cuotas
partes pensionales derivadas de los actos de reconocimiento o de
reliquidacion de pensiones expedidos por la hoy extinta Cajanal EICE o de
su LIQUIDADOR, derivadas de solicitudes radicadas a! 8 de noviembre de
2011, corresponde al Ministerio de Salud y Proteccion Social sin constituir
su objeto misional, adelantar los procesos de cobro, incluida la
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representacion judicial de la persona juridica que, en su calidad de entidad
administradora de pensiones, ya se extinguid y que tiene como unico
beneficiario el Fondo de Pensiones Publicas del Nivel Nacional-FOPEP?
[énfasis en el original].

De conformidad con o previsto en el articulo primero del Decreto 1222 de 2013, el
Ministerio de Salud y Proteccién Social continuara a cargo de los procesos de
jurisdiccion coactiva que Cajanal EICE hubiere iniciado, antes del 8 de noviembre
de 2011, para obtener el cobro de cuotas partes pensionales. Al dar cumplimiento
a esta obligacion, se debera tener en cuenta la precisién hecha en el segundo
parrafo de la cuarta respuesta de este concepto, a propésito de la supresion de las
cuotas partes pensionales dispuesta en la Ley 1753 de 2015.

Remitase copia al Ministerio de Salud y Proteccion Social y a la Secretaria
Juridica de la Presidencia de la Republica.

ERGAR GONZALEZ LOPEZ
Presidente de la Sala
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Consejeifo de Estado Consejero de Estado
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LUCIA MAZUERA'ROMERO
Secretaria de la Sala
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CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION TERCERA
SUBSECCION A

Consejera ponente: MARIA ADRIANA MARIN

Bogota, D.C., cuatro (4) de febrero de dos mil veintidos (2022).

Radicacion: 68001-23-31-000-2011-00657-01 (55928)

Actor: CAJA NACIONAL DE PREVISION SOCIAL EICE EN
LIQUIDACION

Demandado: MUNICIPIO DE BUCARAMANGA

Referencia: ACCION DE REPARACION DIRECTA - SOLICITUD DE

ADICION DE SENTENCIA

Resuelve la Sala la solicitud de adicién formulada por el Ministerio de Salud frente
a la sentencia del 22 de octubre de 2021, proferida por esta Corporacion.

ANTECEDENTES

Mediante sentencia del 22 de octubre de 2021, esta Subseccion decidio el recurso
de apelacion interpuesto por CAJANAL contra el fallo de primera instancia que nego
las pretensiones, dictado por el Tribunal Administrativo de Santander en el proceso
de reparacion directa que la extinta entidad promovié contra el municipio de
Bucaramanga, por el supuesto cobro irregular de cuotas partes pensionales
efectuado en un procedimiento de cobro coactivo que no ceso luego de que la

accionante entrara en estado de liquidacion.

En la sentencia objeto de la solicitud de adicion se reconocioé como sucesor procesal
de CAJANAL al Ministerio de Salud, se confirm¢ la decision de la primera instancia

y no se condeno en costas.

La anterior providencia se notific6 mediante edicto fijjado los dias 12 a 17 de
noviembre de 2021'. Luego, el 18 de noviembre siguiente, es decir, dentro del

I SAMALI, indice 31.
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término de ejecutoria de la sentencia?, el Ministerio de Salud solicité su adicién, por
considerar que la Sala debié tener como sucesor procesal de CAJANAL a la Unidad
de Gestion Pensional y Parafiscales - UGPP y no a esa cartera ministerial.

CONSIDERACIONES

La Sala negara la solicitud de adicién de la providencia proferida el 22 de octubre
de 2021, por cuanto resulta improcedente, pero corregira el yerro anunciado por el

Ministerio de Salud, por las razones que pasan a exponerse.

1. La sentencia complementaria.

Dado que el Cédigo Contencioso Administrativo® no contempla la figura de la adicién
de la sentencia en los procesos de esta jurisdiccion, al presente asunto resultan

aplicables los articulos 309 y 311 del Cadigo de Procedimiento Civil*, cuyo tenor:

Articulo 309. Aclaracion. La sentencia no es revocable ni reformable por el juez
que la pronuncié. Con todo, dentro del término de la ejecutoria, de oficio o a
solicitud de parte, podran aclararse en auto complementario los conceptos o
frases que ofrezcan verdadero motivo de duda, siempre que estén contenidas
en la parte resolutiva de la sentencia o que influyan en ella.

La aclaracion de auto procedera de oficio dentro del término de su ejecutoria,
0 a peticion de parte presentada dentro del mismo término.

El auto que resuelva sobre la aclaracion no tiene recursos.

Articulo 311. Adicién. Cuando la sentencia omita la resolucion de cualquiera de
los extremos de la litis, o de cualquier otro punto que de conformidad con la ley
debia ser objeto de pronunciamiento, debera adicionarse por medio de
sentencia complementaria, dentro del término de ejecutoria, de oficio o a
solicitud de parte presentada dentro del mismo término.

El superior debera complementar la sentencia del a quo cuando pronuncie la
de segunda instancia, siempre que la parte perjudicada con la omision haya
apelado o adherido a la apelacion; pero si dejo de resolver la demanda de
reconvencion o la de un proceso acumulado, le devolvera el expediente para
que dicte sentencia complementaria.

Los autos soélo podran adicionarse de oficio dentro del término de ejecutoria, o
a solicitud de parte presentada en el mismo término.

De acuerdo con esta disposicion, la adicion o complementacion de la sentencia es
procedente cuando se profiere un fallo citra petita, es decir, cuando en la sentencia
objeto de la solicitud se dejo de resolver o se omitid la decision sobre alguno de los

2 SAMAI, indice 33.

3 Decreto 01 de 1984, aplicable al presente caso, en virtud de lo dispuesto por el articulo 266 del
CPACA, en relacion con el transito de legislacion frente a los procesos iniciados antes de la vigencia
del nuevo estatuto procesal.

4 Esto es asi, por virtud de la remision prevista en el articulo 267 del CCA.
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extremos de la litis, en cuanto a las pretensiones de la demanda inicial, o de la
demanda de reconvencion, o las excepciones propuestas, o cuando el juez dejo6 de

hacer un pronunciamiento sobre puntos que, aun de oficio, debia resolver.

A su vez, la aclaracion se refiere a los eventos en que la providencia judicial contiene

conceptos o frases que ofrezcan motivos de verdadera duda para su comprension.

2. Analisis del caso concreto

Mediante escrito radicado el 18 de noviembre de 2021, el Ministerio de Salud solicitd
gue se adicionara el fallo del 22 de octubre de 2021, en el sentido de determinar
que quien debia reconocerse como sucesor procesal era la UGPP y no ese
Ministerio, con base en lo previsto en el Decreto 1222 de 2013 y en lo sefalado por
la Sala de Consulta y Servicio Civil de esta Corporacion, mediante concepto
proferido el 12 de noviembre de 2019°.

Al respecto, observa la Sala que la solicitud de adicion no se refiere a un punto del
litigio que hubiera quedado pendiente de resolver por parte del juzgador, en la
medida en que la cuestién de la sucesion procesal si fue abordada en el fallo
proferido el 22 de octubre de 2021, de manera que la referida solicitud sera negada.

Ahora bien, la Sala no pierde de vista que la decisidén sobre la sucesion procesal se
adoptd erroneamente, pues no se tuvo en consideracion lo indicado en el Decreto
1222 de 2013 y el Concepto del 12 de noviembre de 2019 expedido por la Sala de
Consulta y Servicio Civil, los cuales llevan a concluir que quien en realidad debe
reconocerse como sucesor procesal en el asunto de la referencia es la UGPP,
debido a que se trata de un conflicto en el que se esta debatiendo la responsabilidad
por el cobro de unas cuotas partes pensionales®.

> Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil. Concepto del 12 de noviembre de 2019, exp.,
11001030600020190006500, C.P. Alvaro Namén Vargas.

% Decreto 1222 de 2013, articulo 2°: “Cuotas Partes por cobrar y por pagar a Cargo de la Unidad
Administrativa Especial de Gestién Pensional y Contribuciones Para fiscales - UGPP-. De
conformidad con el término previsto en el numeral 1° del articulo 1° del Decreto 4269 de 2011, la
Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales -UGPP-,
continuara realizando el reconocimiento y tramite de las cuotas partes pensionales por cobrar y por
pagar derivadas de solicitudes radicadas en dicha entidad a partir del 8 de noviembre de 2011.

El pago de las cuotas partes pensionales por pagar a cargo de la Unidad Administrativa Especial de
Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales -UGPP-, se efectuara a través del Fondo de
Pensiones Publicas del Nivel Nacional FOPEP.

El recaudo del cobro de las cuotas partes por cobrar a favor de la Unidad Administrativa Especial de
Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales - UGPP, se trasladara al Fondo de Pensiones
Publicas del Nivel Nacional - FOPEP”.
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El instrumento del cual se han valido tanto la jurisprudencia’ como la doctrina para
corregir una de las circunstancias intrinsecas a la naturaleza humana como es la
ausencia de perfeccion es la llamada “teoria del antiprocesalismo”, la cual ha sido
empleada en nuestro sistema juridico por todos los operadores judiciales para
corregir sus propias imprecisiones y asi evitar que la legalidad de los procedimientos

se vea alterada. Esto con fundamento en que “el auto ilegal no vincula al juez’®.

Respecto al aludido instrumento el profesor Edgardo Villamil Portilla® explica de la

mano de la jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia:

Se identifica como antiprocesalismo la posibilidad que se reconoce a los
jueces para no ser consecuentes con sus errores, de modo que a pesar de
la formal ejecutoria de las decisiones, el juez puede dejar sin valor ni efecto
0 apartarse de lo decidido para restablecer el imperio de la Ley. Esta opcion
no puede ser arbitrariamente ejercida por el juez. Para que este pueda
revocar extemporaneamente sus decisiones debe hallar que ellas contrarian
abiertamente la Ley. Esta practica ha sido reiterada en la Corte, en
Tribunales y Juzgados. De alguna manera se identifica como cierto anticipo
de la accion de tutela, pues en verdad lo que hace el juez es determinar un
agravio severo a la ley para enmendar un yerro que sigue produciendo
efectos procesales nocivos (...)

Sobre este particular la CSJ en Auto de la Sala de Casacion Civil numero 062
de 23 de mayo de 1988 con ponencia del Magistrado José Alejandro Bonivento
Fernandez: (...) toda vez que la Corte no puede quedar obligada por su
ejecutoria, pues los autos pronunciados con quebranto de normas legales no
tienen fuerza de sentencia ni virtud para constrefiirla a asumir una competencia
de que carece, cometiendo asi un nuevo error.

Dicha figura tiene sustento, ademas, en la practicidad instrumental que tiene el
juzgador cuando considera que puede corregir un yerro y que este no tiene la
envergadura de una nulidad procesal'®, pero aquel logra llegar a alterar el debido
transito del proceso o, incluso, afectar la sentencia que en derecho deba dictarse.

En efecto, la premisa segun la cual la providencia ilegal no vincula al juez se debe
a que la actuacion irregular del operador judicial en un proceso, no puede atarlo
para que los siga cometiendo, pues el error inicial, no puede ser fuente de los

subsiguientes, en cuanto a que debe tenerse en cuenta el principio de legalidad

7 Consejo de Estado, Seccién Tercera, autos del 8 de octubre de 1987, exp. 4686; 10 de mayo de
1994, exp. 8237; 13 de julio de 2000, exp.: 17.583. C.P. Maria Elena Giraldo Gémez. Corte Suprema
de Justicia, Sala de Casacion Civil, auto de febrero 4 de 1981. Proceso abreviado suscitado por Juan
de la Cruz Acevedo contra Magnolia Rosa Gomez; sentencia de 23 de marzo de 1981. Gaceta
Judicial LXX, 2; LXXVII, 51 y XC 330. Proceso Enrique A. Fuentes contra Herederos de José Galo
Alzadora.

8 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion B, auto de 31 de octubre de 2016, exp. 40547,
C.P. Danilo Rojas Betancourth.

? VILLAMIL PORTILLA, Edgardo. Teoria Constitucional del Proceso. Ediciones Doctrina y Ley.
Bogota, 1999. P. P 889-891

10 Entiéndase las consagradas en el articulo 133 del Cédigo General del Proceso.
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‘porque el juez esta llamado a declarar la verdad real”, de manera que la
irregularidad continuada no da derecho'.

En ese orden de ideas, las providencias que se enmarcan en la evidente o palmaria
ilegalidad, no pueden constituir ley del proceso y no hacen transito a cosa juzgada

ni deben mantenerse en el ordenamiento juridico, puesto que:

No es concebible que frente a un error judicial ostensible dentro de un proceso,
no constitutivo de causal de nulidad procesal ni alegado por las partes, el juez
del mismo proceso, a quo o su superior, no pueda enmendarlo de oficio. Si en
la actualidad, en primer término, los errores judiciales han sido corregidos por
tutela (art. 86 C. N), cuando por una via de hecho se quebranté un derecho
constitucional fundamental, y en segundo término, han sido indemnizados los
perjuicios ocasionados por haberse causado un dafio antijuridico (art. 86
C.C.A), por el error judicial ;por qué no corregir el error y evitar otro juicio, si es
que hay lugar a ello?".

Por esta razdn, el juez no esta vendado para ver retroactivamente el proceso a
sabiendas de una irregularidad procesal que tiene entidad suficiente para variar en
absoluto el destino o rumbo del juicio, pues se trata de adoptar una decisiéon que
atienda a la legalidad real y no formal del proceso. Asi también lo ha mencionado la
Corporacion en sede de tutela’®:

[L]as providencias ilegales no tienen ejecutoria por ser decisiones que pugnan
con el ordenamiento juridico, y no atan al juez ni a las partes. En ese orden de
ideas, se reitera lo dicho por esta Corporacién que ha sido del criterio de que
los autos ejecutoriados, que se enmarcan en la evidente o palmaria ilegalidad,
no se constituyen en ley del proceso ni hacen transito a cosa juzgada.

A manera de conclusion, la teoria segun la cual la providencia ilegal “no ata al juez
ni a las partes, ni causa ejecutoria”, corresponde a una construccion jurisprudencial,
en virtud de la cual la actuacion irregular del juzgador en un proceso no puede atarlo
en el mismo para que siga cometiendo errores'¥, de ahi que le esté permitido

proceder contra su propia providencia, incluso ejecutoriada’®.

Ahora bien, el Despacho no desconoce el criterio expuesto por la Corte
Constitucional, cuando al pronunciarse sobre la revocatoria de providencias,

sostuvo que las mismas no pueden ser invalidadas -principio de irrevocabilidad- por

I Consejo de Estado, Seccién Tercera, auto de 13 de julio de 2002, exp. 17.583, C.P. Maria Elena
Giraldo.
12 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion C, auto de 25 de mayo de 2016, exp. 53.553,
C.P. Jaime Orlando Santofimio.
13 Consejo de Estado, Seccién Primera, sentencia de 30 de agosto de 2012, exp. 11001-03-15-000-
2012-00117-01.
14 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Auto de 5 de octubre de 2000, exp. 16.868. C.P. Maria Elena
Giraldo Gomez.
15 Consejo de Estado, Seccion Primera, sentencia del 22 de noviembre de 2012, exp. 08001-23-31-
000-2012-00117-01 (AC), C.P. Maria Elizabeth Garcia Gonzalez.
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el juez, sino a través de los actos que la ley procesal expresamente establece, dado
que la figura del antiprocesalismo:

[N]o es una alternativa o mecanismo para que la autoridad judicial proceda
de oficio a enmendar cualquier yerro en el que considere que pudo haber
incurrido en el tramite de un proceso; ni tampoco procede a solicitud de parte
pues ello comportaria el ejercicio extemporaneo del derecho de
contradiccion a través de una via equivocada, esto es, pretermitiendo los
términos y los mecanismos estatuidos para ello como es la interposicién de
los recursos respectivos’®.

Sin embargo, también sostuvo que no se desconoce la regla procesal de la
excepcion a la irrevocabilidad, la que fue plasmada por la Corte Suprema de Justicia
cuando mencioné que las providencias ‘manifiestamente ilegales no cobran
ejecutoria y por consiguiente no atan al juez -antiprocesalismo-'"", frente a lo cual

aclaro:

[QJue la aplicacion de una excepcion de estas caracteristicas debe obedecer
a criterios eminentemente restrictivos, pues de no ser asi, so pretexto de
enmendar cualquier equivocacion, el operador juridico puede resultar
modificando situaciones juridicas constituidas de buena fe respecto de
terceros con fundamento en las providencias judiciales y desconociendo con
ello normas de orden publico, asi como el principio de preclusion de las
etapas procesales’®.

En la sentencia del 22 de octubre de 2021 se denota la presencia de los elementos
que ameritan la aplicacion de la regla excepcional antes expuesta, ya que se
configurd un error de derecho del que se derivé el reconocimiento de la condicion
de sucesor procesal al Ministerio de Salud, cuando en realidad debid reconocerse
como tal a la UGPP, contrariando lo dictado por el Decreto 1222 de 2013, en
concordancia con lo sefialado por la Sala de Consulta y Servicio Civil mediante
concepto proferido el 12 de noviembre de 2019,

En aplicacion excepcionalisima de la figura del antiprocesalismo, se corrige el
ordinal primero de la sentencia del 22 de octubre de 2021, en el sentido de precisar
que quien debe reconocerse como sucesor procesal de la Caja Nacional de
Prevision Social - CAJANAL EICE -Liquidada- es la Unidad de Gestion Pensional y
Parafiscales — UGPP.

Por lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccion Tercera, Subseccion A,

'6 Corte Constitucional, sentencia T-968 de 2001. Reiterado en sentencia T-1274 de 2005.

7 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Civil, Sentencia de junio 28 de 1979 M.P. Alberto
Ospina Botero; sentencia No. 286 del 23 de Julio de 1987 M.P. Héctor Gémez Uribe; auto No. 122
del 16 de junio de 1999 M.P. Carlos Esteban Jaramillo Schloss; sentencia No. 096 del 24 de mayo
de 2001 M.P. Silvio Fernando Trejos Bueno, entre otras.

'8 Corte Constitucional, sentencia T-519 de 2005.

19 Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil. Concepto del 12 de noviembre de 2019,
exp., 11001030600020190006500, C.P. Alvaro Namén Vargas.
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RESUELVE:

PRIMERO. NEGAR la solicitud de adicion de la sentencia proferida por esta
Subseccion el 22 de octubre de 2021.

SEGUNDO. CORREGIR la sentencia proferida por esta Subseccion el 22 de
octubre de 2021, en el sentido de precisar que quien debe tenerse como sucesor
procesal de la Caja Nacional de Prevision Social — CAJANAL EICE -Liquidada- es
la Unidad de Gestidn Pensional y Parafiscales - UGPP.

Se deja constancia de que esta providencia fue aprobada por la Sala en la fecha de
su encabezado y que se suscribe en forma electrénica mediante el aplicativo SAMAI,
de manera que el certificado digital que arroja el sistema permite validar la integridad
y autenticidad del presente documento en el enlace

https://relatoria.consejodeestado.gov.co:8080/Vistas/documentos/evalidador.aspx.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Firmado electronicamente Firmado electronicamente
MARIA ADRIANA MARIN JOSE ROBERTO SACHICA MENDEZ

Firmado electronicamente

MARTA NUBIA VELASQUEZ RICO

VF



