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Señores 

JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO 

Manizales, Caldas 

 

Referencia:            NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO 

Demandante:  MUNICIPIO DE SUPIA - CALDAS NIT: 890801150-3 

Demandado:  ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES 

COLPENSIONES NIT 900.336.004-7. 

Radicado:   17001333900620220022300 

Asunto:    CONTESTACION DE LA DEMANDA 

DANIELA ARIAS OROZCO, abogada en ejercicio, portadora de la Tarjeta Profesional No. 

270.338 del C.S. de la J, identificada con la cédula de ciudadanía No. 1.053.812.490 de 

Manizales, actuando en calidad de apoderada judicial de la ADMINISTRADORA 

COLOMBIANA DE PENSIONES - COLPENSIONES, conforme a la sustitución realizada por 

la Dra ANGELICA MARGOTH COHEN MENDOZA, identificada con la Cedula de 

Ciudadanía No  32.709.957 de Barranquilla, Atlántico y portadora de la tarjeta profesional No 

102.786 del C. S. de la J, actuando como Representante Legal de la UNIÓN TEMPORAL 

ABACO PANIAGUA & COHEN con NIT N° 901581654, quien es la apoderada judicial 

principal de la entidad demandada, tal como se desprende de la Escritura Pública N° 1955 de 

fecha 18 de abril de 2022 otorgada ante la Notaria setenta y dos (72) del circulo de Bogotá, 

mediante el presente escrito me permito pronunciarme frente al medio de control de Nulidad 

Y Restablecimiento del Derecho de la referencia conforme lo dispuesto en el artículo 175 del 

CPACA  en contra de mi representada, para que mediante Sentencia que haga tránsito a 

cosa juzgada se ABSUELVA a la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES 

COLPENSIONES de todas y cada una de las pretensiones formuladas en el libelo 

demandatorio y en consecuencia se condene en costas al demandante 

 

NATURALEZA JURÍDICA DE LA ENTIDAD DEMANDADA, REPRESENTACIÓN 

LEGAL Y DOMICILIO 

 

La ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES COLPENSIONES, es una 

Empresa Industrial y Comercial del Estado organizada como Entidad financiera de carácter 

especial, vinculada al Ministerio del Trabajo, para que ejerza las funciones señaladas en el 

Decreto 309 del 24 de febrero de 2017 y en las disposiciones legales vigentes, con la 

finalidad de otorgar los derechos y beneficios establecidos por el sistema general de 

seguridad social consagrado en el artículo 48 de la Constitución Política de Colombia. 

 

De conformidad con el artículo 155 de la Ley 1151 de 2007, la ADMINISTRADORA 

COLOMBIANA DE PENSIONES - COLPENSIONES, hace parte del Sistema General de 

Pensiones y tiene por objeto la administración estatal del Régimen de Prima Media con 

Prestación Definida y la administración del Sistema de Ahorro de Beneficios Económicos 

Periódicos de que trata el Acto Legislativo 01 de 2005 y las demás prestaciones especiales 
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que determine la Constitución y la Ley, en su calidad de Entidad financiera de carácter 

especial. 

 

La representación legal la ejerce el Doctor JUAN MIGUEL VILLA LORA, identificado con la 

cédula de ciudadanía 12.435.765 de Valledupar, como presidente de la ADMINISTRADORA 

COLOMBIANA DE PENSIONES COLPENSIONES. 

 

El domicilio principal es la ciudad de Bogotá D.C., en la Carrera 10 No. 72-33 Torre B piso 

11, No. Telefónico: 217-0100. 

 

 

I. FRENTE A LOS HECHOS 

 

FRENTE AL HECHO 1: ES CIERTO, que mediante acto administrativo No. AP-00529256 DE 

SEPTIEMBRE 20 DE 2021, COLPENSIONES expidió liquidación certificada de deuda en 

contra del Municipio de Supía por concepto de aportes pensionales correspondientes a los 

periodos 1995-04 a 2021-04 por valor de VEINTISEIS MILLONES SEISCIENTOS OCHO 

MIL SETECIENTOS TREINTA Y DOS PESOS M/CTE ($26.608.732).  

 

FRENTE AL HECHO 2: ES CIERTO, de conformidad con el acto administrativo No AP-

00529256 DE SEPTIEMBRE 20 DE 2021, expedido por COLPENSIONES  

 

FRENTE AL HECHO 3: ES CIERTO, de conformidad con la documental obrante en el 

proceso.  

 

FRENTE AL HECHO 4: ES CIERTO, de conformidad con la documental obrante en el 

proceso.  

 

FRENTE AL HECHO 5: NO ME CONSTA, es un hecho que debe ser probado por la actora y 

que no le consta a mi representada como han sido las obligaciones contractuales en la órbita 

laboral con sus empleados.  

 

FRENTE AL HECHO 6: ES CIERTO, que el día 14 de marzo de 2022, fue notificada la 

Alcaldía Municipal, por correo certificado, del contenido de la RESOLUCIÓN NÚMERO AP-

2021_13664719 del 09 de marzo de 2022 mediante la cual COLPENSIONES resolvió el 

recurso de reposición contra de la liquidación certificada de la deuda No. AP-00529256 de 

septiembre 21 de 2021, por los periodos 1995/01 a 2020/04, por concepto de Aportes 

Pensionales.  

 

FRENTE AL HECHO 7: ES CIERTO, de conformidad con la RESOLUCIÓN NÚMERO AP-

2021_13664719 del 09 de marzo de 2022, expedida por COLPENSIONES. 

 

FRENTE AL HECHO 8: ES CIERTO, de conformidad con la RESOLUCIÓN NÚMERO AP-

2021_13664719 del 09 de marzo de 2022, expedida por COLPENSIONES.  

 

FRENTE AL HECHO 9: NO ES UN HECHO, toda vez que la manifestación realizada por la 

parte actora, no es un fundamento factico, sino una pretensión de la misma los cuales son 

motivo del presente asunto judicial 
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FRENTE AL HECHO 10: NO ES UN HECHO: Son apreciaciones y/o afirmaciones de la 

parte demandante que denotan las pretensiones de la Litis. 

 

II. PRETENSIONES 

 

Presentamos la oposición a las pretensiones de la demanda, habida cuenta de que las 

circunstancias aducidas por la parte actora carecen de sustento factico y legal como se 

demostrará en el momento procesal oportuno. En consecuencia, manifiesto al despacho lo 

siguiente: 

 

PRIMERA: Me opongo a que se declare la nulidad de la parte resolutiva de la LIQUIDACIÓN 

CERTIFICADA DE LA DEUDA AP-00529256 DE SEPTIEMBRE 20 DE 2021, expedida por 

mi representada COLPENSIONES, ya que la misma cumple con lo establecido en la 

normatividad vigente y especialmente con lo indicado en el manual de cobro de la entidad. 

SEGUNDA: Me opongo a que se declare la nulidad de la parte resolutiva del ACTO 

ADMINISTRATIVO- RESOLUCIÓN AP-2021_13664719 DEL 09 de marzo de 2022 POR 

MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE EL RECURSO DE REPOSICIÓN CONTRA 

LIQUIDACIÓN CERTIFICADA DE LA DEUDA AP-00529256 DE SEPTIEMBRE 20 DE 2021, 

Y SE MODIFICA LA MISMA, emanada de la entidad ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE 

PENSIONES - COLPENSIONES, dependencia adscrita a la NACIÓN – MINISTERIO DEL 

TRABAJO, creada por medio de la ley 1151 de 2007, ya que la misma cumple con lo 

establecido en la normatividad vigente y especialmente con lo indicado en el manual de 

cobro de la entidad 

 

TERCERA: Me opongo a esta pretensión que tiene por objeto declarar que el demandante, 

no está obligado al pago de los montos liquidados por COLPENSIONES, correspondientes a 

deuda real y deuda presunta, con ocasión de la prescripción de la acción de cobro, toda vez 

que EL ACTO ADMINISTRATIVO- RESOLUCION AP 2021_13664719 del 09 de Marzo de 

2022, son actos administrativos que se encuentran ajustados a derecho y debidamente 

motivados, al ser un hecho latente que el empleador a la fecha de expedición del título 

ejecutivo no había cancelado la obligación objeto del proceso de cobro, por lo que fue 

procedente de conformidad con el artículo 24 de la Ley 100 de 1993, en concordancia con el 

artículo 99 del Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, 

proferir Liquidación Certificada de Deuda, la cual presta merito ejecutivo. 

 

CUARTA: Me OPONGO a la prosperidad de ésta pretensión, puesto que el cumplimiento en 

lo que corresponda al fallo judicial, depende fundamentalmente de que salgan abantes las 

peticiones de la entidad demandante. 

QUINTA: Me OPONGO a la prosperidad de ésta pretensión, puesto que el cumplimiento en 

lo que corresponda al fallo judicial, depende fundamentalmente de que salgan abantes las 

peticiones de la entidad demandante. 

SEXTA: Me OPONGO a la prosperidad de ésta pretensión, puesto que la condena en costas 

depende fundamentalmente de que salgan abantes las demás peticiones de la parte actora. 
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iii. EXCEPCIONES DE MERITO O DE FONDO 

 

Propongo como excepciones fundamentales sobre los hechos y razones de defensa que se 

ejercerán en el desarrollo del pleito y las pruebas solicitadas, por estar probado en razones 

objetivas y de derecho atendibles a que mi representada se encuentra en imposibilidad 

absoluta para responder en los hechos y pretensiones endilgados en la demanda y por tanto 

no deben ser acogidas las pretensiones de la demanda. 

 

INEXISTENCIA DEL DERECHO RECLAMADO A CARGO DE COLPENSIONES  

 

La parte demandante solicita que se le ordene a COLPENSIONES a modificar la liquidación 

certificada de deuda No AP-00529256 DE SEPTIEMBRE 20 DE 2021 y la Resolución AP-

2021_13664719 DEL 09 de Marzo de 2022, por medio de la cual se resuelve el recurso de 

reposición contra liquidación certificada de la deuda AP-00529256 de septiembre 20 de 2021, 

y se modifica la misma, expedida por COLPENSIONES, dependencia adscrita a la NACIÓN 

– MINISTERIO DEL TRABAJO, creada por medio de la ley 1151 de 2007 

 

Y en consecuencia de la anterior declaración, ordenar dejar sin efectos jurídicos el 

mencionado ACTO ADMINISTRATIVO- RESOLUCIÓN AP2021_13664719 DEL 09 DE 

MARZO DE 2022, acto administrativo particular por adolecer de irregularidades constitutivas 

de las causales de nulidad establecidas por el inciso segundo del artículo 137 de la Ley 1437 

de 2011. 

De conformidad con la Ley 1151 de 2007 y el Decreto 4121 de 2011, la Administradora 

Colombiana de Pensiones COLPENSIONES, es una Empresa Industrial y Comercial del 

Estado organizada como entidad financiera de carácter especial, de naturaleza pública del 

orden nacional, que tiene por objeto administrar la operación del Régimen de Prima con 

Prestación Definida de sus afiliados. 

En aplicación del artículo 24 de la Ley 100 de 1993, corresponde a las entidades 

administradoras de los diferentes regímenes adelantar las acciones de cobro con motivo del 

incumplimiento de las obligaciones del empleador de conformidad con la reglamentación que 

expida el Gobierno Nacional. 

 

Para tal efecto, la liquidación mediante la cual la administradora determine el valor adeudado, 

prestara merito ejecutivo.  

 

En concordancia con el artículo 99 de la Ley 1437 de 2011 Código de Procedimiento 

Administrativo y de Io Contencioso Administrativo. 

 

Así mismo, de conformidad con el artículo 24 de la Ley 100 de 1993, en concordancia con el 

artículo 99 de la Ley 1437 de 2011 Código de Procedimiento Administrativo y de lo 

Contencioso Administrativo, se procedió a proferir Liquidación Certificada de Deuda, la cual 

presta merito ejecutivo, lo anterior por cuanto a la fecha de constitución en mora el 

empleador no había cancelado el objeto del proceso de cobro. 

 

Así las cosas, debemos observar que la obligación pendiente de pago requerida y plasmada 

en la LCD, cumple con los presupuestos establecidos en la normatividad legal vigente, toda 

vez que se ha establecido de manera inequívoca que la misma corresponde a una acreencia 



  
 
 

T: (5) 2 75 06 44 
C: (+57) 320 666 7508 - 3204779799 
NIT 901.581.654 - 7 

por concepto de Aportes Pensionales, pendientes de pago o depuración, la cual se encuentra 

generando deuda; de igual manera se encuentra claramente establecidas las partes, es decir 

el acreedor y el deudor, que el actual Administrador del Régimen de Prima Media, es la 

Administradora Colombiana de Pensiones Colpensiones, la cual entró en operación conforme 

al Decreto 2011 del 28 de septiembre de 2012, en el que se determinó y reglamentó la 

entrada en operaciones de la Administradora Colombiana de Pensiones como 

Administradora del Régimen de Prima Media con Prestación Definida, iniciando operaciones 

como tal, a partir del 28 de septiembre de 2012. 

 

De otra parte, el Decreto 2013 expedido el 28 de septiembre de 2012, por el Ministerio de 

Salud y Protección Social, suprimió el Instituto de Seguros Sociales ISS, ordenó su 

liquidación y dictó otras disposiciones, fijando reglas y procedimientos a los trámites que 

adelantaba el ISS.  

 

Respecto del valor que se registra como deuda, debemos indicar que el mismo corresponde 

a los periodos pendiente de pago o depuración a cargo del aportante, y se ha mantenido en 

todas las comunicaciones, requerimiento y LCD, en cumplimiento con lo establecido en la 

normatividad vigente y el manual de cobro de la entidad, aclarando que el detalle de la 

obligación se encuentra discriminado en el aplicativo denominado Portal del Aportante, que 

para su acceso y depuración de las obligaciones se ha remitido instructivos para el registro 

en la herramienta tecnológica, pago de obligaciones y proceso de depuración, todo lo 

anterior sin ningún costo para el empleador. 

 

Mediante acto administrativo No. AP-00529256 DE SEPTIEMBRE 20 DE 2021, 

COLPENSIONES expidió liquidación certificada de deuda en contra del MUNICIPIO DE 

SUPÍA por concepto de aportes pensionales correspondientes a los periodos 1995-04 a 

2021-04 por valor de VEINTISEIS MILLONES SEISCIENTOS OCHO MIL SETECIENTOS 

TREINTA Y DOS PESOS M/CTE ($26.608.732). 

 

COLPENSIONES remitió notificación personal por aviso del precitado acto administrativo 

bajo radicado GNAR-AP-01749620, la cual fue recibida por el municipio el día 29 de octubre 

de 2021. 

 

La alcaldía del Municipio de Supía, en representación de su alcalde municipal, el señor 

MARCO ANTONIO LONDOÑO ZULUAGA, procedió a presentar escrito de excepciones 

contra la liquidación de deuda No. AP-00529256 de septiembre 21 de 2021, recibido por la 

entidad mediante radicado No. 2021_13664719 del 16 de noviembre de 2021. 

 

El día 14 de marzo de 2022, fue notificada la Alcaldía Municipal, por correo certificado, del 

contenido de la Resolución la RESOLUCIÓN NÚMERO AP-2021_13664719 del 09 de marzo 

de 2022 mediante la cual la entidad resolvió el recurso de reposición presentado por la 

administración municipal en contra de la liquidación certificada de la deuda No. AP-00529256 

de septiembre 21 de 2021, por los periodos 1995/01 a 2020/04, por concepto de Aportes 

Pensionales.  

 

En los artículos primero y segundo de la RESOLUCIÓN NÚMERO AP2021_13664719 del 09 

de marzo de 2022, COLPENSIONES indicó:  
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“ARTÍCULO PRIMERO: Actualizar la deuda teniendo en cuenta el pago y/o reporte de 

novedades realizadas por el deudor en los ciclos y ciudadanos informados.  

ARTÍCULO SEGUNDO: MODIFICAR el valor establecido en el artículo PRIMERO de la 

Liquidación Certificada de Deuda LCD No. AP-00529256 de Septiembre 20 de 2021, 

proferida en contra de la MUNICIPIO DE SUPIA, identificado con NIT. 890.801.150, por 

concepto de aportes pensionales, en el sentido de indicar que el cobro se realiza por el saldo 

de la obligación 

 

En las consideraciones de la resolución, COLPENSIONES indicó que “…Se sigue 

evidenciando deuda presunta para los ciclos 1995-04 a 2021-04, razón por la cual se 

brindara observación para tres afiliados:  

 

Afiliados EZEQUIEL AMAYA CC. 4592660, ARNULFO LEZCANO AGUDELO CC. 3390154,  

OMAR DE JESUS LONDOÑO CC. , generan aportes por los ciclos 1996- 09 y 1996-11, 

presentado ausencia en el ciclos 1996-10 

 

Asi mismo se observa adeuda presunta por los periodos posteriores a 1999-11, Sin el reporte 

de ninguna novedad que justifique la extinción de la obligación del pago por aportes 

pensionales posteriores (novedad de retiro, traslado, pensionado entre otras) 

 

Para la fecha de constitución en mora, el empleador no había cancelado la obligación objeto 

del presente cobro, por Io que se procedió, de conformidad con el artículo 24 de la Ley 100 

de 1993, en concordancia con el artículo 99 de la Ley 1437 de 2011 Código de 

Procedimiento Administrativo y de Io Contencioso Administrativo, a proferir Liquidación 

Certificada de Deuda, la cual presta merito ejecutivo 

De igual manera es necesario tener en cuenta que la normalización y/o pago de las 

obligaciones es deber del empleador de acuerdo a las normas vigentes para Io cual se hace 

mención de los artículos 17 (Modificado por el artículo 4 de la Ley 797 de 2003) y 22 de la ley 

100 de 1993, que en su tenor literal indica: 

"ARTICULO 17. OBLIGATORIEDAD DE LAS COTIZACIONES: Durante la vigencia de la 

relación laboral y del contrato de prestación de servicios, deberán efectuarse cotizaciones 

obligatorias a los regímenes del sistema general de pensiones por parte de los afiliados y 

empleadores y contratistas, con base en el salario o ingresos por prestación de servicios que 

aquellos devenguen..." 

“ARTICULO 22. OBLIGACIONES DEL EMPLEADOR: El empleador será responsable del 

pago de su aporte y del pago del aporte de los trabajadores a su servicio. Para tal efecto, 

descontara del salario de cada afiliado al momento de su pago, el monto de las cotizaciones 

obligatorias y el de las voluntarias que expresamente haya autorizado por escrito el afiliado y 

trasladara estas sumas a la entidad elegida por el trabajador, junto con las correspondientes 

a su aporte, dentro de los plazos que para el efecto determine el Gobierno. 

B empleador responderá por la totalidad del aporte aun en el evento de que no hubiere 

efectuado el descuento al trabajador". 

En el mismo sentido se indica claramente en Articulo 39 del Decreto 1406 de 1999, que en 

su tenor literal indica: 
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"DEBERES ESPECIALES DEL EMPLEADOR. Las consecuencias derivadas de la no 

presentación de las declaraciones de autoliquidación de aportes o de errores u omisiones en 

esta, que afecten el cubrimiento y operatividad del Sistema de Seguridad Integral o la 

prestación de los servicios que el contempla con respecto a uno o más de los afiliados, serán 

responsabilidad exclusiva del aportante.  

En todo caso el empleador que tenga el carácter de aportante deberá tener a disposición del 

trabajador que así Io solicité la copia de la declaración de autoliquidación de aportes al 

sistema de Seguridad Social Integral en que conste el respectivo pago, o el comprobante de 

pago respectivo en caso que este último se haya efectuado en forma separada a la 

declaración respectiva. 

Igualmente y de conformidad con las normas establecidas en el Código de Comercio sobre 

conservación de documentos, el aportante deberá conservar copia del archivo magnético 

contentivo de las autoliquidaciones de aportes presentadas. 

Así las cosas, se evidencia que el aportante hizo caso omiso de las recomendaciones para el 

pago o la depuración de la obligación, por lo que fue procedente la expedición del título 

ejecutivo complejo que es la LCD, cumpliendo de esta manera la administradora con lo 

estipulado en la normatividad vigente y en especial lo indicado en la ley 100 y todos los 

decretos reglamentarios. Es exigible, toda vez que es de pleno conocimiento del empleador, 

que una vez realizado el pago de la nómina de los empleados, y haberse practicado las 

retenciones de ley con relación a los aportes de seguridad social, es obligatorio en el mes 

siguiente efectuar el pago y reportar o registrar las novedades que correspondan a pensión, 

de tal suerte que desde su omisión es exigible el pago de todas las obligaciones pendientes, 

las que generan intereses de mora. Por lo anterior, se confirma que la obligación objeto de 

cobro cumple con todos los requisitos para poder exigir el pago de las misma. 

La deuda Presunta se origina por ausencia en el pago de aportes pensionales por un afiliado 

a Colpensiones, errores en la información declarada o por ausencia en el reporte de 

novedades de retiro que impiden establecer la terminación de alguna actividad profesional, a 

través del portal podrá validar la información por la cual se está generando esta deuda, así 

como los ciclos y el valor de la misma. 

Es deber ineludible por parte de las entidades administradoras, adelantar las acciones de 

cobro por concepto de aportes al Sistema General de Pensiones, contra el empleador que 

incumpla el pago de los referidos aportes dentro de los términos establecidos para el efecto.  

Dicha obligación encuentra fundamento en la medida en que con el recaudo de dichos 

recursos se está garantizando que los afiliados puedan reunir los requisitos legalmente 

exigidos para el reconocimiento pensional, pues tal como Io advierte el literal I) del artículo 13 

de la Ley 100 de 1993, adicionado por Art. 2- de la Ley 797 de 2013, únicamente las 

cotizaciones efectivamente realizadas o el tiempo de servicios efectivamente prestado 

cuentan para efectos de reconocimiento prestacional.  

Hechas las anteriores precisiones y de frente a su inquietud, encontramos que no existe una 

disposición de orden legal que en materia de seguridad social expresamente señale un 

término que extinga la posibilidad de accionar judicialmente contra el empleador que no 

cancela oportunamente las cotizaciones.  

Sobre el tema, la Superintendencia Financiera a través del oficio No. 2005048381-001 del 1 
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de febrero del año 2005,  

"(...) en la medida en que estas acciones involucran el recaudo de sumas que por ley están 

destinadas al reconocimiento de prestaciones de carácter vitalicio, cuyo derecho es 

imprescriptible e irrenunciable para sus beneficiarios. Este Despacho considera que no es 

viable aplicar el fenómeno extintivo de la prescripción a la acción de cobro de los aportes, 

más cuando sus actores no pueden sustraerse de su reconocimiento y pago". 

La anterior posición es coincidente con el pronunciamiento emitido por el Tribunal Superior 

de Cali - Sala Laboral- de fecha 9 de diciembre de 2005, MAGISTRADO PONENTE DRA. 

MALELY CHAVEZ MEJIA, oportunidad en la cual se advirtió así como en el Concepto 

2006056487-001 del 29 de diciembre de 2006 ha señalado.  

"El artículo 270 de la ley 100 de 1993. Señala "Los créditos exigibles por conceptos de las 

cotizaciones y los intereses a que hubiere lugar, tanto en el sistema General de Pensiones 

como en el Sistema de Seguridad Social en Salud, pertenecen a la primera clase de qué 

trata el artículo 2495 del G.C. y tiene el mismo privilegio que los créditos por conceptos de 

salario, prestaciones sociales e indemnizaciones laborales".  

Es decir que tal como lo dispone el artículo 2495 del C.G este crédito hace parte de los de 

primera clase. 

Además de Io hasta aquí señalado, no sobra anotar que la jurisprudencia ha sido reiterativa 

en indicar que el derecho a la pensión no es prescriptible y que, por Io tanto, la acción 

encaminada a reclamar tales prestaciones subsiste durante la vida del titular, sin perjuicio de 

la eventual prescripción de las mesadas. Lo anterior en la medida en que este derecho ha 

sido ligado al orden constitucional que emana del reconocimiento de la dignidad de la 

persona humana y configura un valor superior en nuestro ordenamiento jurídico. 

Lo anterior implica que todos aquellos componentes determinantes del derecho a 

reconocerse, como lo son los aportes, los cuales no pueden ser sustituidos y que además 

garantizan la viabilidad financiera del Sistema, tampoco pueden ser objeto de prescripción ni 

mucho menos de suspensión de la acción de cobro, pues se haría nugatorio un derecho que 

es imprescriptible. 

PRESCRIPCIÓN 

 

Los artículos 41 del Decreto 3135 de 1968 y 102 del Decreto 1848 de 1969, establecen que 

las acciones que tengan su sustento en derechos de la seguridad social del sector público 

prescriben en un término de tres (3) años, por lo que cualquier exigencia de tal naturaleza 

que se aporte en hechos acaecidos con anterioridad a ese momento, resulta improcedente. 

Al invocarla no estoy reconociendo la existencia de derecho alguno de los reclamados por el 

demandante, pero solicito que se tenga en cuenta que la indexación del Ingreso Base de 

Liquidación de las pensiones sólo son procedentes a petición de parte y respecto a la 

prescripción del mayor valor que resulte como consecuencia de lo anterior, deberá darse 

aplicación a la prescripción trienal, contados a partir de la solicitud del asegurado. 
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BUENA FE 

 

COLPENSIONES en todas sus actuaciones tiene que someterse al imperio de la constitución 

Nacional y de la Ley, conforme lo prescriben entre otros los Artículos 121, 122 y 128 de la 

Carta Política, siendo esto lo que ha acatado hasta el momento.  

 

Al respecto la Corte Constitucional ha señalado lo siguiente:  

 

“Como principio general del derecho, (la buena fe) ha sido reconocido por la jurisprudencia 

colombiana especialmente desde 1935, citándose la jurisprudencia y doctrina francesa y 

sobre todo el artículo 1603 del Código Civil Colombiano: "Los contratos deben ejecutarse de 

buena fe, y por consiguiente obligan no solo a lo que en ellos se expresa, sino a todas las 

cosas que emanan precisamente de la naturaleza de la obligación, o que por la ley 

pertenecen a ella". Norma que tiene su correspondencia en numerosos artículos del Código 

Civil y que en la década del treinta también tendrá en Colombia importante tratamiento 

doctrinal: "De ahí que se hable de la buena fe como de un criterio primordial en la 

interpretación de las convenciones, gracias al cual el juez puede sacar triunfante la equidad 

sobre los rigores del formalismo".  

 

“El principio de la buena fe es también principio del derecho laboral, ha sido incluido en el 

Código Sustantivo del Trabajo, artículo 55 y aparece en la jurisprudencia laboral desde la 

época del Tribunal Supremo del Trabajo: "El principio de la buena fe, que no es nuevo sino 

que data de las mejores tradiciones romanas, debe presidir la ejecución de los contratos, 

incluido el de trabajo". Sentencia ésta proferida el 9 de febrero de 1949 y que llega hasta 

analizar no solo la buena fe sino la mala fe, en los siguientes términos:”  

 

"La mala fe –ha dicho la Corte Suprema de Justicia- debe ser la deducción acertada hecha 

sobre la plena comprobación de hechos precisos de naturaleza incompatible con la bona 

fide, como lo sería, en tratándose de la buena fe contractual, la demostración evidente de 

una visible ventaja pecuniaria en una negociación celebrada con un incapaz, que mostrara 

un aprovechamiento inhonesto del estado de inferioridad en que ocurrió una de las partes a 

su celebración, es decir, la prueba de que se abusó de un estado de debilidad para obtener 

un indebido e injusto provecho, apreciable en el desequilibrio de los valores. Sin olvidar 

tampoco que la calificación de la fe jurídica, el rigor con que se exige o es exigible buena fe 

en los negocios de hecho, conformada probatoriamente y adoptada en las situaciones de 

cada caso” 

 

Según lo anterior, la buena fe en la labor misional de COLPENSIONES surge precisamente 

de la estricta aplicación de la Constitución, la Ley y el precedente jurisprudencial que permite 

conceder o negar prestaciones ajustadas a derecho, por lo cual, existiendo la presunción de 

legalidad del acto que garantiza seguridad jurídica en la decisión prestacional, tal 

circunstancia permite revestir además bajo la égida de la buena fe el reconocimiento o 

negación pensional por lo que es de carga exclusiva del demandante controvertir tanto la 

presunción legal del acto como la buena fe en la decisión. 

 

DECLARABLES DE OFICIO 

 

Pido al despacho que si halla probados hechos que constituyen una excepción, los 

reconozca de manera oficiosa en la Sentencia, así como también si encuentra probada una 
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excepción que conduzca a rechazar todas o algunas pretensiones de la demanda, se 

abstenga de examinar las restantes de acuerdo a lo estatuido en el artículo 306 del C. P. C. 

 

FUNDAMENTACIÓN FACTICA Y JURIDICA DE LA DEFENSA. 

 

La parte demandante solicita que se le ordene a COLPENSIONES a modificar la liquidación 

certificada de deuda No AP-00529256 DE SEPTIEMBRE 20 DE 2021 y la Resolución AP-

2021_13664719 DEL 09 de Marzo de 2022, por medio de la cual se resuelve el recurso de 

reposición contra liquidación certificada de la deuda AP-00529256 de septiembre 20 de 2021, 

y se modifica la misma, expedida por COLPENSIONES, dependencia adscrita a la NACIÓN 

– MINISTERIO DEL TRABAJO, creada por medio de la ley 1151 de 2007 

 

Y en consecuencia de la anterior declaración, ordenar dejar sin efectos jurídicos el 

mencionado ACTO ADMINISTRATIVO- RESOLUCIÓN AP2021_13664719 DEL 09 DE 

MARZO DE 2022, acto administrativo particular por adolecer de irregularidades constitutivas 

de las causales de nulidad establecidas por el inciso segundo del artículo 137 de la Ley 1437 

de 2011. 

De conformidad con la Ley 1151 de 2007 y el Decreto 4121 de 2011, la Administradora 

Colombiana de Pensiones COLPENSIONES, es una Empresa Industrial y Comercial del 

Estado organizada como entidad financiera de carácter especial, de naturaleza pública del 

orden nacional, que tiene por objeto administrar la operación del Régimen de Prima con 

Prestación Definida de sus afiliados. 

En aplicación del artículo 24 de la Ley 100 de 1993, corresponde a las entidades 

administradoras de los diferentes regímenes adelantar las acciones de cobro con motivo del 

incumplimiento de las obligaciones del empleador de conformidad con la reglamentación que 

expida el Gobierno Nacional. 

 

Para tal efecto, la liquidación mediante la cual la administradora determine el valor adeudado, 

prestara merito ejecutivo.  

 

En concordancia con el artículo 99 de la Ley 1437 de 2011 Código de Procedimiento 

Administrativo y de Io Contencioso Administrativo. 

 

Así mismo, de conformidad con el artículo 24 de la Ley 100 de 1993, en concordancia con el 

artículo 99 de la Ley 1437 de 2011 Código de Procedimiento Administrativo y de lo 

Contencioso Administrativo, se procedió a proferir Liquidación Certificada de Deuda, la cual 

presta merito ejecutivo, lo anterior por cuanto a la fecha de constitución en mora el 

empleador no había cancelado el objeto del proceso de cobro. 

 

Así las cosas, debemos observar que la obligación pendiente de pago requerida y plasmada 

en la LCD, cumple con los presupuestos establecidos en la normatividad legal vigente, toda 

vez que se ha establecido de manera inequívoca que la misma corresponde a una acreencia 

por concepto de Aportes Pensionales, pendientes de pago o depuración, la cual se encuentra 

generando deuda; de igual manera se encuentra claramente establecidas las partes, es decir 

el acreedor y el deudor, que el actual Administrador del Régimen de Prima Media, es la 

Administradora Colombiana de Pensiones Colpensiones, la cual entró en operación conforme 

al Decreto 2011 del 28 de septiembre de 2012, en el que se determinó y reglamentó la 
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entrada en operaciones de la Administradora Colombiana de Pensiones como 

Administradora del Régimen de Prima Media con Prestación Definida, iniciando operaciones 

como tal, a partir del 28 de septiembre de 2012. 

 

De otra parte, el Decreto 2013 expedido el 28 de septiembre de 2012, por el Ministerio de 

Salud y Protección Social, suprimió el Instituto de Seguros Sociales ISS, ordenó su 

liquidación y dictó otras disposiciones, fijando reglas y procedimientos a los trámites que 

adelantaba el ISS.  

 

Respecto del valor que se registra como deuda, debemos indicar que el mismo corresponde 

a los periodos pendiente de pago o depuración a cargo del aportante, y se ha mantenido en 

todas las comunicaciones, requerimiento y LCD, en cumplimiento con lo establecido en la 

normatividad vigente y el manual de cobro de la entidad, aclarando que el detalle de la 

obligación se encuentra discriminado en el aplicativo denominado Portal del Aportante, que 

para su acceso y depuración de las obligaciones se ha remitido instructivos para el registro 

en la herramienta tecnológica, pago de obligaciones y proceso de depuración, todo lo 

anterior sin ningún costo para el empleador. 

 

Mediante acto administrativo No. AP-00529256 DE SEPTIEMBRE 20 DE 2021, 

COLPENSIONES expidió liquidación certificada de deuda en contra del MUNICIPIO DE 

SUPÍA por concepto de aportes pensionales correspondientes a los periodos 1995-04 a 

2021-04 por valor de VEINTISEIS MILLONES SEISCIENTOS OCHO MIL SETECIENTOS 

TREINTA Y DOS PESOS M/CTE ($26.608.732). 

 

COLPENSIONES remitió notificación personal por aviso del precitado acto administrativo 

bajo radicado GNAR-AP-01749620, la cual fue recibida por el municipio el día 29 de octubre 

de 2021. 

 

La alcaldía del Municipio de Supía, en representación de su alcalde municipal, el señor 

MARCO ANTONIO LONDOÑO ZULUAGA, procedió a presentar escrito de excepciones 

contra la liquidación de deuda No. AP-00529256 de septiembre 21 de 2021, recibido por la 

entidad mediante radicado No. 2021_13664719 del 16 de noviembre de 2021. 

 

El día 14 de marzo de 2022, fue notificada la Alcaldía Municipal, por correo certificado, del 

contenido de la Resolución la RESOLUCIÓN NÚMERO AP-2021_13664719 del 09 de marzo 

de 2022 mediante la cual la entidad resolvió el recurso de reposición presentado por la 

administración municipal en contra de la liquidación certificada de la deuda No. AP-00529256 

de septiembre 21 de 2021, por los periodos 1995/01 a 2020/04, por concepto de Aportes 

Pensionales.  

 

En los artículos primero y segundo de la RESOLUCIÓN NÚMERO AP2021_13664719 del 09 

de marzo de 2022, COLPENSIONES indicó:  

 

“ARTÍCULO PRIMERO: Actualizar la deuda teniendo en cuenta el pago y/o reporte de 

novedades realizadas por el deudor en los ciclos y ciudadanos informados.  

 

ARTÍCULO SEGUNDO: MODIFICAR el valor establecido en el artículo PRIMERO de la 

Liquidación Certificada de Deuda LCD No. AP-00529256 de Septiembre 20 de 2021, 

proferida en contra de la MUNICIPIO DE SUPIA, identificado con NIT. 890.801.150, por 



  
 
 

T: (5) 2 75 06 44 
C: (+57) 320 666 7508 - 3204779799 
NIT 901.581.654 - 7 

concepto de aportes pensionales, en el sentido de indicar que el cobro se realiza por el saldo 

de la obligación 

 

En las consideraciones de la resolución, COLPENSIONES indicó que “…Se sigue 

evidenciando deuda presunta para los ciclos 1995-04 a 2021-04, razón por la cual se 

brindara observación para tres afiliados:  

 

Afiliados EZEQUIEL AMAYA CC. 4592660, ARNULFO LEZCANO AGUDELO CC. 3390154,  

OMAR DE JESUS LONDOÑO CC. , generan aportes por los ciclos 1996- 09 y 1996-11, 

presentado ausencia en el ciclos 1996-10 

 

Asi mismo se observa adeuda presunta por los periodos posteriores a 1999-11, Sin el reporte 

de ninguna novedad que justifique la extinción de la obligación del pago por aportes 

pensionales posteriores (novedad de retiro, traslado, pensionado entre otras) 

 

Para la fecha de constitución en mora, el empleador no había cancelado la obligación objeto 

del presente cobro, por Io que se procedió, de conformidad con el artículo 24 de la Ley 100 

de 1993, en concordancia con el artículo 99 de la Ley 1437 de 2011 Código de 

Procedimiento Administrativo y de Io Contencioso Administrativo, a proferir Liquidación 

Certificada de Deuda, la cual presta merito ejecutivo 

De igual manera es necesario tener en cuenta que la normalización y/o pago de las 

obligaciones es deber del empleador de acuerdo a las normas vigentes para Io cual se hace 

mención de los artículos 17 (Modificado por el artículo 4 de la Ley 797 de 2003) y 22 de la ley 

100 de 1993, que en su tenor literal indica: 

"ARTICULO 17. OBLIGATORIEDAD DE LAS COTIZACIONES: Durante la vigencia de la 

relación laboral y del contrato de prestación de servicios, deberán efectuarse cotizaciones 

obligatorias a los regímenes del sistema general de pensiones por parte de los afiliados y 

empleadores y contratistas, con base en el salario o ingresos por prestación de servicios que 

aquellos devenguen..." 

“ARTICULO 22. OBLIGACIONES DEL EMPLEADOR: El empleador será responsable del 

pago de su aporte y del pago del aporte de los trabajadores a su servicio. Para tal efecto, 

descontara del salario de cada afiliado al momento de su pago, el monto de las cotizaciones 

obligatorias y el de las voluntarias que expresamente haya autorizado por escrito el afiliado y 

trasladara estas sumas a la entidad elegida por el trabajador, junto con las correspondientes 

a su aporte, dentro de los plazos que para el efecto determine el Gobierno. 

B empleador responderá por la totalidad del aporte aun en el evento de que no hubiere 

efectuado el descuento al trabajador". 

En el mismo sentido se indica claramente en Articulo 39 del Decreto 1406 de 1999, que en 

su tenor literal indica: 

"DEBERES ESPECIALES DEL EMPLEADOR. Las consecuencias derivadas de la no 

presentación de las declaraciones de autoliquidación de aportes o de errores u omisiones en 

esta, que afecten el cubrimiento y operatividad del Sistema de Seguridad Integral o la 

prestación de los servicios que el contempla con respecto a uno o más de los afiliados, serán 

responsabilidad exclusiva del aportante.  
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En todo caso el empleador que tenga el carácter de aportante deberá tener a disposición del 

trabajador que así Io solicité la copia de la declaración de autoliquidación de aportes al 

sistema de Seguridad Social Integral en que conste el respectivo pago, o el comprobante de 

pago respectivo en caso que este último se haya efectuado en forma separada a la 

declaración respectiva. 

Igualmente y de conformidad con las normas establecidas en el Código de Comercio sobre 

conservación de documentos, el aportante deberá conservar copia del archivo magnético 

contentivo de las autoliquidaciones de aportes presentadas. 

Así las cosas, se evidencia que el aportante hizo caso omiso de las recomendaciones para el 

pago o la depuración de la obligación, por lo que fue procedente la expedición del título 

ejecutivo complejo que es la LCD, cumpliendo de esta manera la administradora con lo 

estipulado en la normatividad vigente y en especial lo indicado en la ley 100 y todos los 

decretos reglamentarios. Es exigible, toda vez que es de pleno conocimiento del empleador, 

que una vez realizado el pago de la nómina de los empleados, y haberse practicado las 

retenciones de ley con relación a los aportes de seguridad social, es obligatorio en el mes 

siguiente efectuar el pago y reportar o registrar las novedades que correspondan a pensión, 

de tal suerte que desde su omisión es exigible el pago de todas las obligaciones pendientes, 

las que generan intereses de mora. Por lo anterior, se confirma que la obligación objeto de 

cobro cumple con todos los requisitos para poder exigir el pago de las misma. 

La deuda Presunta se origina por ausencia en el pago de aportes pensionales por un afiliado 

a Colpensiones, errores en la información declarada o por ausencia en el reporte de 

novedades de retiro que impiden establecer la terminación de alguna actividad profesional, a 

través del portal podrá validar la información por la cual se está generando esta deuda, así 

como los ciclos y el valor de la misma. 

En cuanto a la PRESCRIPCIÓN alegada es pertinente ponerle de presente Io siguiente: 

El término de prescripción de la acción de cobro, establecido en el artículo 817 del Decreto 

624 de 1989- Estatuto Tributario, así como en el Art. 24 de la Ley 383 de 1997 y demás 

normas reglamentarias, opera para las obligadores fiscales y no para los aportes a la 

Seguridad Social, sobre los cuales la jurisprudencia en repetidas oportunidades ha calificado 

como contribuciones parafiscales. Entre otros pronunciamientos tenemos en primer lugar la 

Sentencia C-577 de 1995 la cual conceptuó acerca de las contribuciones parafiscales Io 

siguiente: 

"Los ingresos parafiscales, denominados por la Carta "contribuciones parafiscales", se 

distinguen de otras especies tributarias en que se trata de recursos exigidos de manera 

obligatoria y a título definitivo, a un grupo determinado de personas que se destinan a la 

financiación de un servicio o un bien especifico, dirigido al grupo de personas gravadas. B 

pago de la contribución otorga al contribuyente el derecho a percibir los beneficios 

provenientes del servicio. Pero la tarifa del ingreso parafiscal no se fija como una 

contraprestación equivalente al servicio que se presta o al beneficio que se otorga. Los 

ingresos parafiscales tienen una específica destinación y por Io tanto no entran a engrosar el 

monto global del presupuesto Nacional”.  

Sobre la naturaleza parafiscal de los aportes para Seguridad Social, tanto en materia de 

salud como de pensiones, la Corte ha dicho: 
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“En consecuencia como precisa reiterar, dentro de los criterios de “Derecho Social" y del 

"Derecho de Seguridad Social", la obligación al pago de las cotizaciones no puede prescribe, 

pues el empleador mientras dure la relación laboral está obligado a pagar las cotizaciones al 

sistema Integral de Seguridad Social, y aun finalizada aquella perdura su obligación ya que el 

paso de! tiempo, no exonera de su aclaración, corrección y pago con las sanciones por mora 

e incumplimiento establecidos en la ley." 

Es deber ineludible por parte de las entidades administradoras, adelantar las acciones de 

cobro por concepto de aportes al Sistema General de Pensiones, contra el empleador que 

incumpla el pago de los referidos aportes dentro de los términos establecidos para el efecto.  

Dicha obligación encuentra fundamento en la medida en que con el recaudo de dichos 

recursos se está garantizando que los afiliados puedan reunir los requisitos legalmente 

exigidos para el reconocimiento pensional, pues tal como Io advierte el literal I) del artículo 13 

de la Ley 100 de 1993, adicionado por Art. 2- de la Ley 797 de 2013, únicamente las 

cotizaciones efectivamente realizadas o el tiempo de servicios efectivamente prestado 

cuentan para efectos de reconocimiento prestacional.  

Hechas las anteriores precisiones y de frente a su inquietud, encontramos que no existe una 

disposición de orden legal que en materia de seguridad social expresamente señale un 

término que extinga la posibilidad de accionar judicialmente contra el empleador que no 

cancela oportunamente las cotizaciones.  

Sobre el tema, la Superintendencia Financiera a través del oficio No. 2005048381-001 del 1 

de febrero del año 2005,  

"(...) en la medida en que estas acciones involucran el recaudo de sumas que por ley están 

destinadas al reconocimiento de prestaciones de carácter vitalicio, cuyo derecho es 

imprescriptible e irrenunciable para sus beneficiarios. Este Despacho considera que no es 

viable aplicar el fenómeno extintivo de la prescripción a la acción de cobro de los aportes, 

más cuando sus actores no pueden sustraerse de su reconocimiento y pago". 

La anterior posición es coincidente con el pronunciamiento emitido por el Tribunal Superior 

de Cali - Sala Laboral- de fecha 9 de diciembre de 2005, MAGISTRADO PONENTE DRA. 

MALELY CHAVEZ MEJIA, oportunidad en la cual se advirtió así como en el Concepto 

2006056487-001 del 29 de diciembre de 2006 ha señalado.  

"El artículo 270 de la ley 100 de 1993. Señala "Los créditos exigibles por conceptos de las 

cotizaciones y los intereses a que hubiere lugar, tanto en el sistema General de Pensiones 

como en el Sistema de Seguridad Social en Salud, pertenecen a la primera clase de qué 

trata el artículo 2495 del G.C. y tiene el mismo privilegio que los créditos por conceptos de 

salario, prestaciones sociales e indemnizaciones laborales".  

Es decir que tal como lo dispone el artículo 2495 del C.G este crédito hace parte de los de 

primera clase. 

Además de Io hasta aquí señalado, no sobra anotar que la jurisprudencia ha sido reiterativa 

en indicar que el derecho a la pensión no es prescriptible y que, por Io tanto, la acción 

encaminada a reclamar tales prestaciones subsiste durante la vida del titular, sin perjuicio de 

la eventual prescripción de las mesadas. Lo anterior en la medida en que este derecho ha 

sido ligado al orden constitucional que emana del reconocimiento de la dignidad de la 
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persona humana y configura un valor superior en nuestro ordenamiento jurídico. 

Lo anterior implica que todos aquellos componentes determinantes del derecho a 

reconocerse, como lo son los aportes, los cuales no pueden ser sustituidos y que además 

garantizan la viabilidad financiera del Sistema, tampoco pueden ser objeto de prescripción ni 

mucho menos de suspensión de la acción de cobro, pues se haría nugatorio un derecho que 

es imprescriptible. 

Por lo anteriormente expuesto, NO ES posible acceder a las pretensiones solicitadas por la 

parte demandante y en consecuencia, la Liquidación Certificada de Deuda (LCD), expedida 

por la Administradora Colombiana de Pensiones COLPENSIONES, cumple con lo 

establecido en la normatividad vigente y especialmente con lo indicado en el manual de 

cobro de esta Entidad, siendo un hecho latente que el empleador a la fecha de expedición 

del título ejecutivo no había cancelado la obligación objeto del proceso de cobro, por lo que 

fue procedente de conformidad con el artículo 24 de la Ley 100 de 1993, en concordancia 

con el artículo 99 del Código de  Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso 

Administrativo, proferir Liquidación Certificada de Deuda, la cual presta merito ejecutivo 

 

Son éstos los motivos por los cuales, de forma respetuosa, le solicito al despacho que 

ABSUELVA a la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES – COLPENSIONES- 

de todas y cada una de las pretensiones incoadas en su contra, puesto que 

COLPENSIONES únicamente actuó conforme lo dispone la ley y la jurisprudencia. 

 

PRUEBAS 

 

Solicito al Despacho que se tengan y valoren como pruebas, los documentos aportados 

como tales por la parte demandante, de los cuales en virtud del principio de la comunidad de 

la prueba, se servirá mi representada para soportar los medios exceptivos propuestos. 

 

-DOCUMENTALES 

 

 Expediente Administrativo del MUNICIPIO DE SUPIA - CALDAS, el cual reposa en 

PDF 

 

ANEXOS 

 

 Poder General debidamente otorgado por la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE 

PENSIONES - COLPENSIONES a la firma UNIÓN TEMPORAL ABACO PANIAGUA 

& COHEN con NIT N° 901581654, representada legalmente por la Dra. ANGELICA 

MARGOTH COHEN MENDOZA  

 Poder de sustitución a mi favor, debidamente otorgado por la Dra. ANGELICA 

MARGOTH COHEN MENDOZA  

 Certificado de existencia y representación legal de la sociedad UNIÓN TEMPORAL 

ABACO PANIAGUA & COHEN. 

 

 

 

 

 



  
 
 

T: (5) 2 75 06 44 
C: (+57) 320 666 7508 - 3204779799 
NIT 901.581.654 - 7 

NOTIFICACIONES 

 

La suscrita recibirá notificaciones en la Secretaria de su despacho y/o a los correos 

electrónico utabacopaniagua14@gmail.com y al utabacopaniagua@gmail.com Celular 

3127645643 

 

LA ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES-COLPENSIONES- las recibirá en 

la carrera 10 No 72-33 Torre B Piso 11, en la Ciudad de Bogotá; o al correo electrónico 

notificacionesjudiciales@colpensiones.gov.co 

 

 

Agradeciendo la atención prestada 

 
DANIELA ARIAS OROZCO 

CC 1.053.812.490 de Manizales 

TP 270338 del C S de la J 
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    Señores: 

JUZGADO 6 ADMINISTRATIVO DE MANIZALES 
E. S.D. 

 
ASUNTO                        : SUSTITUCION DE PODER  
REFERENCIA                : ACCION DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO 
RADICADO                    : 17001333900620220022300 
DEMANDANTE              : MUNICIPIO DE SUPIA 
DEMANDADO               : ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES COLPENSIONES 

 
 
ANGELICA MARGOTH COHEN MENDOZA, mayor de edad, domiciliada en la ciudad de Sincelejo (Sucre), 
abogada en ejercicio e identificada como aparece al pie de mi correspondiente firma, actuando como 
Representante Legal de la UNIÓN TEMPORAL ABACO PANIAGUA & COHEN distinguida con el NIT 
N° 901581654, obrando en mi condición de Apoderada de la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE 
PENSIONES – COLPENSIONES, tal como se desprende de la Escritura Pública N° 1955  de fecha 18 de abril 
de 2022 otorgada ante la Notaria setenta y dos  (72) del circulo de Bogotá, acudo ante su despacho para 
manifestar que en cumplimiento del citado mandato y según lo consignado en la cláusula segunda, 
SUSTITUYO el poder a mi conferido, con las mismas facultades inicialmente conferidas a la Suscrito (a), 
en favor del doctor (a) DANIELA ARIAS OROZCO persona mayor de edad, Abogado (a) en ejercicio e 
identificado (a) con cédula de ciudadanía N° 1053812490 y T.P N° 270338 del C.S. de la J. para que se 
haga parte dentro del presente proceso, presente demanda de reconvención si fuere el caso y realice las 
actuaciones necesarias para el trámite y representación  judicial y extrajudicial de la Administradora 
Colombiana de Pensiones COLPENSIONES, siempre en procura de los intereses de la Entidad. 

 
Según el ART. 74 Inciso segundo parte final Del C.G.P las sustituciones de poder se presumen auténticas. 
En caso que se proponga conciliación judicial, ésta solo se podrá formular de manera estricta a los términos 
y con arreglo a los lineamientos que se señalen en el acta que emita el Comité de Conciliación de 
Colpensiones. 

 

Finalmente, para todos los efectos, el correo del apoderado sustituto es  utabacopaniagua14@gmail.com 
y al correo de la Unión Temporal es utabacopaniagua@gmail.com donde recibiremos las notificaciones. 

 

 
Atentamente, 

 

 

 
    ANGELICA MARGOTH COHEN MENDOZA 
    C. C. N° 32.709.957 de Barranquilla, Atlántico 
    T. P. N° 102.786 del C. S. de la J.  
 

      

     Acepto, 

      
  
    DANIELA ARIAS OROZCO 
    C.C. Nº 1053812490 
    T. P. Nº 270338 del C.S. de la J.  
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