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Senores:
JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE MANIZALES
E. S. D.

RADICADO No. 17-001-33-39-006-2022-00397-00

MEDIO DE CONTROL NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DE DERECHO
DEMANDANTE CLAUDIA MARIA PEREZ RUIZ

DEMANDADO NACION — MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO

NACIONAL DE  PRESTACIONES SOCIALES  DEL
DEPARTAMENTO DE CALDAS
ASUNTO CONTESTACION DEMANDA

YAHANY GENES SERPA abogada en ejercicio, mayor de edad, identificada con
Cédula de Ciudadania No. 1.063.156.674 de Lorica-Cérdoba y portadora de la
tarjeta profesional No. 256137 del C.S.J actuando en calidad de apoderada
sustiftuta de la NACION- MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, conforme consta en el
memorial poder de sustifucion suscrifo por la doctora CATALINA CELEMIN
CARDOSO, abogado titulado, mayor de edad, identificada con la Cédula de
Ciudadania No. 1.110.453.991 vy tarjeta profesional No. 201.409 del C.S.J., en su la
calidad de APODERADO GENERAL de la mencionada entidad, en los términos
senalados por la Escritura Publica No. 0129 de 19 de enero de 2023, otorgada por
la Notaria Veintisiete (27) del Circulo de Bogotd D.C; por medio del documento me
permito presentar Contestacion Demanda dentro del presente asunto, conforme a
las siguientes consideraciones:

LA NATURALEZA JURIDICA DEL FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO
Y DE LA FINALIDAD DEL CONTRATO DE FIDUCIA MERCANTIL:

Mediante el articulo 3 de la Ley 91 de 1989, se cred el FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO como una cuenta especial de la Nacién,
con independencia patrimonial, contable y estadistica, sin personeria juridica, con
la finalidad de atender las prestaciones sociales de los docentes nacionales y
nacionalizados, efectuando el pago de dichas prestaciones, que correspondan al
personal afiliado y garantizando la prestacion de los servicios médico-asistenciales,
entre ofros aspectos. Los recursos de esta cuenta especial por mandato legal son
administrados en fiducia, entre ofras por Sociedades Fiduciarias de naturaleza
pUblica, en los siguientes términos:
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“(...) Articulo 3. Créase el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, como una cuenta especial de la Nacidén, con independencia
patrimonial, contable y estadistica, sin personeria juridica, cuyos recursos serdn
manejados por una entidad fiduciaria estatal o de economia mixta, en la cual
el Estado tenga mas del 90% del capital. Para tal efecto, el Gobierno Nacional
suscribird el correspondiente contrato de fiducia mercantil, que contendrd las
estipulaciones necesarias para el debido cumplimiento de la presente Ley y
fijard la Comision que, en desarrollo del mismo, deberd cancelarse a la
sociedad fiduciaria, la cual serd una suma fija, o variable determinada con
base en los costos administrativos que se generen. La celebracién del contrato
podrd ser delegada en el Ministro de Educacion Nacional. El Fondo serd
dotado de mecanismos regionales que garanticen la prestacion
descentralizada de los servicios en cada entfidad territorial sin afectar el
principio de unidad.” Articulo 4. El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, atenderd las prestaciones sociales de los docentes nacionales y
nacionalizados que se encuentren vinculados a la fecha de la promulgacion
de la presente Ley, siempre con observancia del Articulo 20, y de los que se
vinculen con posterioridad a ella. Serdn automdticamente dafiliados al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, los docentes nacionales y
nacionalizados que se encuentren vinculados a la fecha de la promulgacién
de la presente Ley, quienes quedan eximidos del requisito econdmico de
afiliacion. Los requisitos formales que se exijan a éstos, para mejor
administracién del Fondo, no podrdn imponer renuncias a riesgos ya asumidos
por las entidades antecesoras, las cuales reconocerdn su respectivo valor en
los convenios interadministrativos. El personal que se vincule en adelante,
deberd cumplir todos los requisitos de dfiliacion de naturaleza formal o
normativa y econdmica.

SUPERINTENDENCIA FINANCIERA
DE COLOMBIA

VIGILADO

En cuanto a la naturaleza juridica del Fondo, cabe reiterar que la Corte
Constitucional ha considerado que, (i) se frata de una cuenta especial de la
Nacion, con independencia patrimonial, sin personeria juridica y cuyos recursos
son administrados por una Sociedad de Economia Mixta, de cardcter indirecto
del orden nacional, (Fiduciaria La Previsora S.A.), vinculada al Ministerio de
Hacienda y Crédito PUblico, con personeria juridica y autonomia administrativa.

Por lo anterior, la misma normativa que crea el fondo, establece los
mecanismos por los cuales este actuard, quien serd su administrador, su cara
visible y vocero y es por ello que la norma preestablece que el Gobierno
Nacional firmard contrato de FIDUCIA MERCANTIL con una entidad fiduciaria
estatal o de economia mixta, en la cual el Estado tenga mds del 90% del
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capital. En cumplimiento de la misma, el Ministerio de Educacion Nacional y la cou

Compania Fiduprevisora S.A., suscribieron: “CONTRATO DE FIDUCIA
MERCANTIL", el cual fue protocolizado mediante escritura publica N° 83 del
veintiuno (21) de junio de 1990, en la notaria Cuarenta y Cuatro (44), del circulo
notarial de Bogotd D.C., en el cual La Nacién, Ministerio de Educacion, fungen
como Fideicomitente y la compania Fiduprevisora como la Fiduciaria; contrato
cuyo objeto es: “Constituir una fiducia mercantil sobre los Recursos que integran
el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, en adelante —EL
FONDO

con el fin de que LA FIDUPREVISORA S.A., los administre, invierta y destine al
cumplimiento de los objetivos previstos para EL FONDO, conforme a las
instrucciones que le sean impartidas por el Consejo Directivo del mismo. El
fundamento de la intervencidén procesal por parte de la FIDUCIARIA, se
encuentra en el cumplimiento de sus obligaciones de cardcter legal dado los
elementos “naturales” del contrato, es asi como el cédigo de comercio en su
articulo 1234 Numeral cuarto reza:

“ARTICULO 1234. . Son deberes indelegables del fiduciario, ademds de los
previstos en el acto constitutivo, los siguientes: 1) Realizar diligentemente todos
los actos necesarios para la consecucion de la finalidad de la fiducia; 2)
Mantener los bienes objeto de la fiducia separados de los suyos y de los que
correspondan a ofros negocios fiduciarios; 3) Invertir los bienes provenientes del
negocio fiduciario en la forma y con los requisitos previstos en el acto
constitutivo, salvo que se le haya permitido obrar del modo que mads
conveniente le parezca; 4) llevar la personeria para la proteccién y defensa de
los bienes fideicomitidos contra actos de terceros, del beneficiario y aun del
mismo constituyente; 5) Pedir instrucciones al Superintendente Bancario
cuando tenga fundadas dudas acerca de la naturaleza y alcance de sus
obligaciones o deba apartarse de las autorizaciones contenidas en el acto
constitutivo, cuando asi lo exijan las circunstancias. En estos casos el
Superintendente citard previamente al fiduciante y al beneficiario; 6) Procurar
el mayor rendimiento de los bienes objeto del negocio fiduciario, para lo cual
todo acto de disposicidn que realice serd siempre oneroso y con fines lucrativos,
salvo determinacién contraria del acto constitutivo; 7) Transferir los bienes a la
persona a quien corresponda conforme al acto constitutivo o a la ley, una vez
concluido el negocio fiduciario, y 8) Rendir cuentas comprobadas de su gestiéon
al beneficiario cada seis meses.”2

SUPERINTENDENCIA FINANCIERA
DE COLOMBIA

VIGILADO
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Ahora bien, una vez descrita la naturaleza, finalidad y papel de: NACION -
MINISTERIO DE EDUCACION, FIDUPREVISORA y FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO “FOMAG”, es preciso referirnos a la
demanda de la referencia para dar contestacion bajo los siguientes
pardmetros.

PRONUCIAMIENTO SOBRE LAS PRETENSIONES OPOSICION A LAS DECLARACIONES
Y CONDENAS.

Me permito Senor Juez, Formular el siguiente pronunciamiento expreso y
respetuoso, sobre las pretensiones de la demanda, manifestando mi oposicion
a todas y cada una de ellas, en la medida en que el MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL-FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO,
no es la Entidad llamada a responder sobre estos temas, que versan sobre el
reconocimiento, liquidacion y pago de pensiones de los afiliados.

A LAS DECLARACIONES:

3
{g;‘ PRIMERO: Me Opongo, a que se declare la nulidad del acto administrativo del
gi 18/07/2022, por medio del cual se negd el reconocimiento y pago de una
gi pension de jubilacion por aportes a la accionante por cumplir 55 anos de edad
§ y haber cotizado 1000 para Seguridad, considerando que, el acto
3 administrativo antes citado demandado se encuentra apegado a las hormas
§| gue regulan el régimen prestacional para los docentes, y el reconocimiento y
S pago de pensiones por aportes.

>

SEGUNDO: Me Opongo, a que se declare la nulidad del acto administrativo N°
3664 del 10/08/2022, por medio del cual se archivo la solicitud.

TERCERO: Me Opongo, a que se declare la nulidad del acto administrativo del
11/05/2022, por medio del cual se negd el reconocimiento y pago de una
pension de jubilacién por aportes a la accionante por cumplir 55 anos de edad
y haber cofizado 1000 para Seguridad, considerando que, el acto
administrativo antes citado demandado se encuentra apegado a las normas
que regulan el régimen prestacional para los docentes, y el reconocimiento y
pago de pensiones por aportes.

CUARTO: Relacionada con el pago la Pension Ordinaria de Jubilacion de la
accionante, a partir del 15 de noviembre de 2021, fecha en la cual adquirié el
status de pensionada, equivalente al 75% del promedio de los salarios, a partir
del cumplimiento de los 55 afnos de edad y 1000 semas de cotizacidén, sin exigir
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su retiro del servicio. Esta defensa se opone, pues la docente no acredita el

cumplimiento de los requisitos legales para su reconocimiento.

QUINTO: Me Opongo, a que se declare la compatibilidad de la pension de
jubilacion; teniendo en cuenta que la misma no es procedente.

SEXTO: Me Opongo, a que se declare las sumas que resulten por concepto de
pension de jubilacion; teniendo en cuenta que la misma no es procedente.

SETIMO: Me Opongo, a que se ordene a dar cumplimiento a sentencia;
teniendo en cuenta que la misma no es procedente.

OCTAVO: Me opongo. De modo que la legislacion es clara al afirmar que se
tiene el Derecho a la legitima defensa y por ende no se debe condenar en
costa si no hay gastos en los que hizo incurrir la parte vencida de conformidad
con lo dispuesto por el arficulo 365 Codigo General del Proceso.

A LAS CONDENAS FORMULADAS A TITULO DE RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO:

La entidad que represento se opone a todas y cada una de las pretensiones
formuladas a titulo de condena, toda vez que carecen de fundamento juridico
y factico, porlo que no es procedente acceder a las pretensiones teniendo en
cuenta que la accionante no cumple con los requisitos legales para acceder
al reconocimiento y pago de una pension de jubilacion por aportes.

SUPERINTENDENCIA FINANCIERA
DE COLOMBIA

VIGILADO

Asi mismo, no habrd lugar a imponer condena en costas o agencias en
derecho, al no existir mérito para acceder a las pretensiones, sumado a ello,
debe aplicarse el criterio jurisprudencial del Consejo de Estado en cuanto ha
senalado en reiteradas ocasiones que la condena en costas no deviene de
resultar vencido en el litigio, sino que estas obedecen a una valoracion
subjetiva de causacién vy justificacion, en la medida que se prueba que se
ocasionaron, por demds los gatos del proceso que se originan por
notificaciones etc, son propios de un litigio que debe asumir quien acude a la
jurisdiccion.

PRONUNCIAMIENTO A LOS HECHOS

Los hechos no le constan a la entfidad que represento por lo que deberdn
acreditarse de manera fehaciente dentro de este litigio, por tanto se
encuentran en debate, y estos serdn verificados con el cuaderno administrativo
de la docente y los antecedentes que dan lugar al acto administrativo
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demandado, pruebas documentales que deberd aportar la entidad territorial
de educacion a la que esta o estuvo vinculada la docente.

FUNDAMENTO DE DEFENSA
SOBRE EL REGIMEN PRESTACIONAL APLICABLE A LOS EDUCADORES NACIONALES

La ley 100 de 19932 cred el “sistema de seguridad social integral” y como parte
de él estructurd el “sistema general de pensiones”, pero exceptuando de su
aplicacion algunos sectores de pensionados, enfre ellos “los afiliados al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, creado porlaley 91 de 1989,
cuyas prestaciones a cargo serdn compatibles con pensiones o cualquier clase
de remuneracion.

La ley 812 de 2003 aprobd “el Plan Nacional de Desarrollo 2003-2006, hacia un
Estado comunitario”. Esta normativa, en sus dos primeros incisos reguld lo
referente al régimen pensional de los docentes oficiales:

“ARTICULO 81. REGIMEN PRESTACIONAL DE LOS DOCENTES OFICIALES. El
régimen prestacional de los docentes nacionales, nacionalizados y territoriales,
que se encuentren vinculados al servicio publico educativo oficial, es el
establecido para el Magisterio en las disposiciones vigentes con anterioridad a
la entrada en vigencia de la presente ley.

SUPERINTENDENCIA FINANCIERA
DE COLOMBIA

Los docentes que se vinculen a partir de la entrada en vigencia de la presente

ley, seran afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y
tendran los derechos pensionales del régimen pensional de prima media
establecido en las Leyes 100 de 1993 y 797 de 2003, con los requisitos previstos
en él, con excepcion de la edad de pensidon de vejez que serd de 57 anos para
hombres y mujeres”.

VIGILADO

Esta ley entré en vigencia al 27 de junio del 2003, de acuerdo con lo dispuesto
en su articulo 1375.

Laley 1151 de 2007, por la cual se expidio el “Plan Nacional de Desarrollo 2006-
2010", en su articulo 160 prorrogd la vigencia de algunas de las disposiciones
de la ley 812, entre ellas, las contenidas en el articulo 81. La normativa hasta
ahora resenada permite concluir que el régimen pensional de los docentes
afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio se establece
tomando como referencia la fecha de vinculacidon del docente al servicio
educativo estatal, asi:
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i) Si la vinculacion es anterior al 27 de junio de 2003, fecha de entrada en cou

vigencia de la ley 812 de 2003, su régimen pensional corresponde al
establecido en la ley 91 de 1989 y demds normas aplicables hasta ese
momento, sin olvidar las diferencias provenientes de la condicidén de nacional,
nacionalizado o territorial, predicables del docente en particular; Este régimen
estd llamado necesariamente a extinguirse en el tiempo a medida que
decrece el nUmero de sus destinatarios (régimen de transicién).

i) Si el ingreso al servicio ocurrid a partir del 27 de junio de 2003, el régimen
pensional es el de prima media con prestacion definida, regulado por la ley 100
de 1993 con las modificaciones introducidas por la ley 797 de 2003, pero
teniendo en cuenta que la edad se unifica para hombres y mujeres, en 57 anos.

En ambas situaciones se trata de un régimen exceptuado por el legislador, pues
mantienen e infroducen modificaciones al régimen pensional general.

El pardgrafo transitorio primero del articulo 1° del Acto Legislativo 01 de 22 de
julio de 2005, se ocupa expresamente de los docentes vinculados al servicio
publico educativo oficial, en los siguientes términos:

"Pardgrafo transitorio 1o. El régimen pensional de los docentes nacionales,
nacionalizados y territoriales, vinculados al servicio publico educativo oficial es
el establecido para el Magisterio en las disposiciones legales vigentes con
anterioridad a la enfrada en vigencia de la Ley 812 de 2003, y lo preceptuado
en el articulo 81 de esta. Los docentes que se hayan vinculado o se vinculen a
partir de la vigencia de la citada ley, tendrdn los derechos de prima media
establecidos en las leyes del Sistema General de Pensiones, en los términos del
articulo 81 de la Ley 812 de 2003" (resaltado y subrayas fuera del texto).

SUPERINTENDENCIA FINANCIERA
DE COLOMBIA

VIGILADO

Si bien es cierto que el Acto Legislativo 01 de 2005, elevd a nivel de norma
constitucional el reconocimiento de los dos grupos pensionales del articulo 81
de la ley 812 de 2003, establecid que los regimenes especiales o exceptuados
expirarian el 31 de julio de 2010, también lo es que este limite temporal de
fenecimiento, de acuerdo con los antecedentes que le dieron origen, no es
aplicable a los docentes del servicio oficial. Asi lo concluyd, recientemente, la
Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado:

El Acto legislativo en estudio fue de iniciativa gubernamental contenida en los
proyectos radicados en la Cdmara de Representantes bajo los niUmeros 34 y
127, presentados el 23 de julio y el 19 de agosto de 2004, respectivamente, los
que fueron acumulados para su tradmite y en su contenido original proponian la
eliminaciéon de todos los regimenes especiales y exceptuados, dejando
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exclusivamente el de la Fuerza Publica y un régimen de transicion que

terminaria el 31 de diciembre de 2007.

Desde el primer debate en la Comisién Primera Permanente de Cdmara, se
infrodujo el tema de los docentes como parte del ‘régimen de transiciéon’; y
como un paragrafo transitorio fue conservado y ajustado en su texto a lo largo
de las dos vueltas requeridas para la aprobacidon del acto legislativo,
remitiendo al arficulo 81 de la ley 812 de 2003.

Se tiene pues que el legislador, como constituyente derivado, optd por referirse
al régimen pensional de los docentes vinculados al servicio educativo estatal
en un paragrafo que calificé como ‘transitorio’ bajo dos supuestos: (i) cuando
se pensione el Ultimo de los docentes vinculados con antelacién a la entrada
en vigencia de la citada ley 812 se exfinguird el régimen que para ese momento
existia; (i) los docentes vinculados o que se vinculen a partir del 27 de junio de
2003, quedan sujetos el régimen pensional del sistema general.

El Pardgrafo transitorio 2°. Sin perjuicio de los derechos adquiridos, el régimen
aplicable a los miembros de la Fuerza PUblica y al Presidente de la Republica,
y lo establecido en los pardgrafos del presente articulo, la vigencia de los
regimenes pensionales especiales, los exceptuados, asi como cualquier otro
distinto al establecido de manera permanente en las leyes del Sistema General
de Pensiones expirard el 31 de julio del ano 2010.

SUPERINTENDENCIA FINANCIERA
DE COLOMBIA

En esta perspectiva, la transitoriedad del régimen es predicable
exclusivamente del grupo de docentes que entraron al servicio educativo
oficial antes del 27 de junio de 2003.

VIGILADO

El régimen de los docentes que ingresan al servicio a partir de la vigencia de la
ley 812 de 2003 tiene un elemento de diferenciacién o especialidad que es la
edad, respecto del régimen general, y asi se conserva.

REGLAMENTACION DE LA PENSION DE JUBILACION POR APORTES

La Ley 71 de 1988, fue reglamentada inicialmente por el Decreto 1160 de 1989,
gue dispuso, entre ofros aspectos, que no seria computable como tiempo para
adquirir el derecho a la pensién de jubilacion por aportes el laborado en
empresas privadas no afiliadas al ISS, ni tampoco «el laborado en entidades
oficiales de todos los érdenes cuyos empleados no aporten al sistema de
seguridad social que los protegen.
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Posteriormente, fue reglamentada por el Decreto 2709 del 13 de diciembre de
1994, que derogd la mayor parte de articulos del anterior decreto, relacionados
con esta modalidad de pensidn de jubilacion. Reglamentacion que se expidid
estando ya en vigencia el sistema de seguridad social integral establecido en
la Ley 100 de 1993.

El primer articulo del Decreto 2709 de 1994, senald:

«Pension de jubilaciéon por aportes. La pensidon a que se refiere el articulo 7° de
la Ley 71 de 1988, se denomina pensidon de jubilaciéon por aportes.

Tendrdn derecho a la pensidn de jubilacion por aportes quienes al cumplir 60
anos o mds de edad si es vardn, o 55 anos o mds si se es mujer, acrediten en
cualquier tiempo, 20 anos o mds de coftizaciones o aportes continuos o
discontinuos en el Instituto de Seguros Sociales y en una o varias de las
entidades de prevision social del sector publico.»n

Con relacion al monto de esta prestacion, el articulo octavo ibidem,
preceptud:

“Monto de la pensidon de jubilacidn por aportes. El monto de la pensidon de
jubilacién por aportes serd equivalente al 75 % del salario base de liquidacion.
El valor de la pensidn de jubilacion por aportes, no podrd ser inferior al salario
minimo legal mensual vigente ni superior a quince (15) veces dicho salario, salvo
lo previsto en la ley.»

Adicionalmente, es importante mencionar que el articulo sexto del citado
decreto que determind el ingreso base para la liquidacion de esta modalidad
de pensidn, fue expresamente derogado por el articulo 24 del Decreto 1474 de
1997, en los siguientes términos:

«Articulo 24. Vigencia y derogatorias. Este decreto rige a partir de la fecha de
su publicacidn, modifica los siguientes articulos del Decreto 1748 de 1995: 3°, 9°,
12,15, 16, 17, 24, 28, 35, 36, 37, 41, 44, 52 y 57 y deroga el numeral 2° del articulo
3°, el articulo 25, el inciso 3° del articulo 29, el literal c) del articulo 36, el inciso 7°
del articulo 47, el articulo 51 y el pardgrafo transitorio del articulo 52 del mismo
Decreto 1748 de 1995. Asi mismo, modifica el articulo 8° del Decreto 1887 de
1995, y deroga el articulo 6° del Decreto 2709 de 1994 y todas las demds normas
que le sean confrarias.».

No obstante lo anterior, dicha derogatoria fue anulada por la Seccidon Segunda
del Consejo de Estado, mediante sentencia del 15 de mayo de 2014, dictada
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dentro del proceso 11001-03-25-000- 2011-00620-00 (2427-2011), cuya ponencia
correspondié al Dr. Gerardo Arenas Monsalve y en la que se considerd, que
desconocid la finalidad del régimen de transicibn como mecanismo de
proteccion ante el cambio legislativo.

Dentro de los argumentos que se tomaron en cuenta para tomar tal
determinacion se encuentran los siguientes:

«Asi, en el presente caso, fratdndose de una situacion andloga a nivel
reglamentario, se destaca que la norma que disponia el salario base para la
liquidacion de la pension por aportes fue derogada, situacion que origind un
vacio normativo y obligd a remitirse a la Ley 100 de 1993, aun cuando el
legislador dispuso que el Gobierno Nacional debia reglamentar las condiciones
para el reconocimiento y pago de la pension por aportes (inc. 2, art. 7, Ley 71
de 1988).

Visto lo anterior, la derogatoria del articulo 6 del Decreto 2709 de 1994,
desconocid no solamente la Ley 71 de 1988; sino también la Ley 100 de 1993,
ya que ésta previd un régimen de fransicion, como un mecanismo de
proteccion ante un ftrdnsito legislativo para las personas que tenian la
expectativa de adquirir su derecho pensional bajo una normatividad anterior,
en este sentido no puede el ejecutivo en virtud del gjercicio de la facultad
reglamentaria reducir de manera desproporcionada e irrazonable los
beneficios de la normatividad pensional anterior, pues dejaria sin eficacia la
finalidad del régimen de transicion pensional.»

SUPERINTENDENCIA FINANCIERA
DE COLOMBIA

VIGILADO

Conforme a lo expuesto, la regla juridica para determinar el ingreso base de
liquidacion de las personas beneficiarias del régimen de transicién y que
tengan derecho a la pensién de jubilaciéon por aportes es la establecida en el
articulo é° del Decreto 2709 de 1994, que dispone:

«Salario base para la liquidacion de la pensidon de jubilacion por aportes. El
salario base para la liguidacion de esta pension, serd el salario promedio que
sirvid de base para los aportes durante el Ultimo ano de servicios, salvo las
excepciones contenidas en la ley.

Si la entidad de prevision es el ISS se tendrd en cuenta el promedio del salario
base sobre el cual se efectuaron los aportes durante el Ultimo ano y dicho
instituto deberd certificar lo pagado por los citados conceptos durante el
periodo correspondiente.n
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Asi entonces, la norma referida cobré vigencia a partir del tal declaratoria de

nulidad, y por ende la pensidon por aportes estipulada en la Ley 71 de 1988, se
deberd liquidar con el 75% del salario promedio que sirvid de base para los
aportes durante el Ultimo ano de servicios, para aquellas personas que son
beneficiarias del régimen de fransicion, es decir para aquellas personas que
tenian una expectativa de pensionarse con anterioridad a la derogatoria del
articulo 6 de laley 71.

Dicha conclusién, resulta acorde con el contenido del principio de
inescindibilidad normativa, en virtud del cual, la norma anterior aplicable debe
serlo en su integridad, lo cual evita desnaturalizar el régimen pensional
aplicable producto de la transicion, y con lo que ha senalado el érgano de
cierre de la Jurisdiccion de lo contencioso Administrativo frente a situaciones
de personas que no fienen cotizaciones, 0 cuando estas son apenas de unas
poCas semanas 0 meses en vigencia de la Ley 100 de 1993, en el sentido de
que el IBL de su pensidn, es equivalente al 75% del promedio de los salarios
devengados durante el Ultimo ano de servicios, tal como lo senalaban normas
anteriores tales como el articulo 27 del Decreto 3135 de 1968 o 73 del Decreto
reglamentario 1848 de 1969.

De acuerdo con los anteriores argumentos, la accionante tendrd derecho al
reconocimiento y pago de su pension de jubilacidn por aportes cuando
cumpla con la edad de 57 anos, tal y como lo unificé la Ley 812 de 2003.

SUPERINTENDENCIA FINANCIERA
DE COLOMBIA

VIGILADO

Por lo que en virtud de lo alli descrito los actos administrativos demandados
adolecen de nulidad y por tanto solicito se desestimen las pretensiones de la
demanda.

Caso concreto:

De acuerdo con los hechos narrados en la demanda se puede afirmar lo
siguiente.

CLAUDIA MARIA PEREZ RUIZ, nacid el 01 de abril de 1965, por lo que al momento
de presentar la solicitud de reconocimiento y pago de la pension de jubilacion
por aportes y la radicacién del medio de control de la referencia cuenta con
55 anos edad, cumpliendo en principio uno de los requisitos para tener derecho
a la prestacion por aportes.

Del hecho 5 se establece que la docente realizd cotizaciones al ISS hoy
Colpensiones, desde el 01/06/2000 hasta el 30/06/2000, total 11 dias.
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De igual manera realizéd cotizacidn en porvenir durante 2.247 dias.

En el hecho 4 se indica que la accionante fue nombrada en periodo de
prueba por el Departamento de Caldas como docente y en esta situacion
permanecid hasta el 02/06/2010 cuando se produjo su nombramiento en
propiedad

Fecha de vinculacion al ISS desde el 01/06/2000 hasta el 30/06/2000
De igual manera realizd cotizacién en porvenir durante 2.247 dias
Fecha de vinculacién como docente en propiedad el 02/06/2010.

De acuerdo a lo antes expuesto, se evidencia que la docente esta vinculada
como docente en propiedad, el 02/06/2010; es decir en vigencia de la Ley 100
de 1993, Ley 812 del 2003.

Ahora bien, en el caso sub judice la actora pretende la aplicacion del régimen
de fransicion establecido en el Acto Legislativo 001 de 2005, por el cual se
adiciona el articulo 48 de la Constitucion Politica.

En virtud de dicha transiciéon los empleados que al momento de expedir el AL
01 de 2005 contaran o hubieran cotizado al menos 750 semanas O su
equivalente en tiempo de servicios a la entrada en vigencia del AL 01 de 2005,
tendrdn derecho al reconocimiento y pago de una pensidén por aportes, en
aplicaciéon del régimen de transicion de la Ley 100 de 1993, articulo 36.

SUPERINTENDENCIA FINANCIERA
DE COLOMBIA

VIGILADO

Cierftamente en el presente caso la demandante prima facie, no es destinataria
ni beneficiaria de régimen de transicion alguno, por ello, no existe sustento
juridico para acceder a lo peticionado, pues no estd probado que cumpla los
presupuesto establecidos en el AL, para acceder al reconocimiento y pago de
la pensidn por aportes.

Por las razones expuestas, deben denegarse las pretensiones de la demanda,
tfoda vez que el acto administrativo demandado no se encuentra viciado de
nulidad, pues se funda en normas aplicables al caso del docente.

En el caso sub judice para que el demandante tenga derecho al
reconocimiento y pago de la pensidon por aportes estipulada en la Ley 71 de
1988, con el 75% del salario promedio que sirvid de base para los aportes
durante el Ultimo ano de servicios, deberd acreditar que este es beneficiario
del régimen de transicion, es decir que para la entrada en vigencia de la Ley
100 de 1993 tenia una expectativa de pensionarse con anterioridad a la
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derogatoria del articulo 6 de laley 71 y a la enfrada en vigencia del AL 001 de
2005. Circunstancias que no se vislumbran cumplida en el presente caso, pues
como se afiima en los hechos de la demanda la actora se vinculo como
docente oficial en provisionalidad en 2004, y al momento de entrar en vigencia
el AL citado con anterioridad, tampoco habia cotizado minimo 750 semanas,
ni se acredita el equivalente en fiempo de servicios, por tanto, no es
beneficiaria de ningun régimen de fransicion y se le aplica las disposiciones de
la Ley 100 de 1993.

Por las razones expuestas, deben denegarse las pretensiones de la demanda
para en su lugar declarar probadas los medidos exceptivos que se pasan a
exponer.

EXCEPCIONES DE MERITO

Solicito declarar probadas las siguientes excepciones:

i LEGALIDAD DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS ATACADOS DE NULIDAD

g% El acto administrativo demandado contenido el AA ficto del 11/05/2022 y del
gz 18/07/2022, negd el reconocimiento y pago de una pensidn de jubilacién por
3" aportes, fue proferido en estricto seguimiento de las normas legales vigentes y
5 aplicables al caso de la demandante, sin que se encuentre viciado de nulidad
8 alguna, toda vez que su vinculacion a la docencia oficial fue posterior a la
§| entrada en vigencia de la Ley 812 de 2003 , aceptar un criterio diferentes
>

conftraria la voluntad del legislador y su competencia para configurar las cargas
prestacionales de los servidores pUblicos.

INEPTITUD DE LA DEMANDA POR CARENCIA DE FUNDAMENTO JURIDICO

Solicita la accionante que se declare la nulidad del Acto Administrativo ficto
del 11/05/2022 y del 18/07/2022, y a titulo de restablecimiento del derecho se
ordene reconocer, liquidar y pagar la pensidon por aportes con base en el 75%
de todos los factores salariales, tfeniendo como edad 55 anos y 1000 semanas
cotizadas; sin embargo, no encuentra sustento juridico tales pretensiones si se
tiene en cuenta que para el reconocimiento de la citada prestaciéon debe
cumplir con 57 anos de edad y haber cotizado 1300 semanas requisitos que se
encuentran taxativamente enunciados en la ley, no por nada el legislador, en
el régimen general de pensiones previsto en la Ley 33 de 1985y 62 de 1985, 812

y 797 de 2003.
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En e | caso sub judice estd demostrado que la demandante no cumple con el
numero de semanas cotizadas para acceder alreconocimiento y pago de una
pension de jubilaciéon por aportes, por o que esta enfidad no adeuda valor
alguno por mesadas pensionales a la actora, méxime cuando no ostenta el
derecho para reclamar la prestacion por incumplimiento de los requisitos
legales. En cuanto a los factores salariales para tener en cuenta en la base de
liquidacion pensional, la Ley 33 de 1985 en su articulo 3 los enlistd, disposicion
que fue modificada por la Ley 62 de 1985 que en su articulo 1 senald los
siguientes:

Asignacion bdsica e Gastos de representacion e Prima técnica e Dominicales y
feriados e Horas exiras e Bonificacion por servicios prestados e Trabajo
suplementario o readlizado en jornada nocturna o en dias de descanso
obligatorio.

Este aparte normativo, indica que las pretensiones de los empleados oficiales
de cualquier orden, se liquidaran sobre los mismos factores que hayan servido
de base para calcular los aportes.

Asi, en el presente caso los factores pretendidos por la accionante, en ningln
caso se encuentran enlistados enla Ley 33 y 63 de 1985 para liquidar los aportes
al sistema pensional y no pueden ser considerados para la liquidacién de la
pensidon, por lo tanto, el acto administrativo que reconocié el derecho de la
demandante se ajustd a derecho, sin que sea procedente el cobro de la misma
para incluirla en una reliquidacién pensional.

SUPERINTENDENCIA FINANCIERA
DE COLOMBIA

VIGILADO

COSTAS

El articulo 365 del Codigo General del Proceso establece que las costas deben
ser debidamente demostradas

Art. 188. CONDENA EN COSTAS. Salvo en los procesos en que se ventile un interés
publico, la sentencia dispondrd sobre la condena en costas, cuya liquidacion y
ejecucion se regirdn por las normas del Cédigo de Procedimiento Civil.

Es asi, como el articulo citado previamente remite de manera expresa al
Estatuto Procesal que serd aplicable, el cual corresponde a la Ley 1564 de 2012.
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Codigo General del Proceso.

Articulo 365. Condena en costas. En los procesos y en las actuaciones
posteriores a aquellos en que haya controversia la condena en costas se
sujetard a las siguientes reglas:

[...] 8. Solo habrd lugar a costas cuando en el expediente aparezca que se
causaron y en la medida de su comprobacion. [...](Subrayado fuera de texto)

Es asi como segun las leyes citadas y lo actuado en el proceso, no procede
entonces la condena en costas, en consecuencia solo habrd lugar a condena
en costas cuando en el expediente se pruebe de manera objetiva su
causacién, en consecuencia, y en ausencia de su comprobacién no procede
enfonces la condena por cuanto los argumentos de defensa de la parte
demandante fueron eminentemente juridicos, tal como se observa en el
expediente del proceso recurrido.

El Consejo de Estado ha senalado de manera pacifica que la condena en
costas no es objetiva

La condena en costas no es objetiva, se desvirtuar la buena fe de la entidad

SUPERINTENDENCIA FINANCIERA
DE COLOMBIA

El despacho se aparta de la pacifica jurisprudencia del Consejo de Estado, al
senalar una imputacién de condena en costas objetiva, sin tener presente que
en la jurisdiccion Contencioso Administrativa, como lo ha senalado la seccion
segunda en casos, se debe tener en cuenta la actuacion de la parte que
apodero, en la medida que siempre actud de acuerdo con lo senalado por la
ley 91 de 1989, reconociendo los factures salariales taxativamente consagrados.

VIGILADO

Sobre la actuacién del FOMAG y la condena en costas en casos de solicitud de
prestaciones econdmicas de los trabajadores del magisterio, delbbemos recordar
lo senalado por el Consejo de Estado:

11, debe reiterar la Sala lo expuesto por ambas subsecciones de la Seccidon
Segunda

12 de esta Corporacion sobre el particular, en la medida que el articulo 188 del
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
enfrega al juez la facultad de disponer sobre su condena, lo cual debe resultar
de analizar diversos aspectos dentro de la actuacion procesal, tales como la
conducta de las partes, y que principalmente aparezcan causadas y
comprobadas, siendo consonantes con el contenido del articulo 365 del CGP;
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e asi una apreciacion objetiva que simplemente consulte quien
resulte vencido para que le sean impuestas.

Comprometidos con
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En el caso, la Sala observa que el a quo no hizo un andlisis sobre la necesidad
de condenar en costas a la parte vencida del proceso, atendiendo los criterios
ya definidos por la jurisprudencia, echdndose de menos ademdas, alguna
evidencia de causacion de expensas que justifiquen su imposicion a la parte
demandada.

Es asi como del pronunciamiento del Consejo de Estado, se demuestra que la
condena en costas no es objetiva, sino que debe entonces el Juez tener en
cuenta la buena fe de la entidad respecto a sus actuaciones procesales.

PETICIONES

Al tenor de las excepciones anteriormente planteadas, comedidamente
solicito se denieguen las pretensiones de las pretensiones por las razones
expuestas que pueden sintetizarse en lo siguiente:

(i) La sentencia de 4 de agosto de 2010, segun la cual los docentes tenian
derecho al reconocimiento de la pensidon de jubilacién con inclusion del 75%
de todos los factores devengados durante el ano anterior al retiro o a la
adquisicion del estatus pensional, fue derogada por sentencia de UNIFICACION
de la SALA PLENA CONTENCIOSO ADMINISTRATIVA DEL CONSEJO DE ESTADO de
25 de abril de 2019.

SUPERINTENDENCIA FINANCIERA
DE COLOMBIA

VIGILADO

(i) La Ley 33 de 1985 y el Acto Legislativo 01 de 2005 exigen que los factores
para liquidar la pensién son los enunciados en la Ley 33 siempre y cuando sobre
ellos se haya cotizado para pension.

(iii) La sentencia de Unificacion de la Sala Plena del Consejo de Estado, de 28
de agosto de 2018, definid que los factores para liquidar la pensidn son aquellos
enunciados en la Ley 33 de 1985 frente a los cuales se haya aportado para
pension y en esta sentencia se refirid al régimen de transicion previsto en el
articulo 36 de la Ley 100 de 1993.

(iv) La sentencia de Unificacién del 25 de abril de 2019 SUJ-014 CE- S2 2019
definié que las pensiones de los docentes que se rijan por la Ley 33 de 1985 se
deben liquidar teniendo en cuenta los factores salariales respecto de los cuales
cotizo para pension.
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(v) ElIrégimen prestacional aplicable a la docente es el contenido enla Ley 100
de 1993y 797 de 2003, por ello, no es procedente accederse a las pretensiones
de la demanda.

(vi) Acto Legislativo 001 de 2005, pardgrafo 4.

PRUEBAS

Solicitamos se tengan con pruebas las aportadas en debido tiempo al
plenario.

Pruebas que se solicitan:

De manera respetuosa y con el fin de probar la fechareal en la que la docente
CLAUDIA MARIA PEREZ RUIZ se vinculdé como docente oficial, solicitdé requerir a
la entidad territorial donde presta o presto sus servicios como docente para que
certifique la fecha efectiva en la que fue vinculado como docente oficial.

Al ISS hoy Colpensiones, para que certifique el nUmero de semanas cotizadas
por la senora CLAUDIA MARIA PEREZ RUIZ para el 25 de julio de 2005, fecha en
la que se publicd en el Diario oficial N° 45.980 el ACTO LEGISLATIVO 01 DE 2005,
puntualizando si para esa fecha contaba con 750 semanas cotizadas.

SUPERINTENDENCIA FINANCIERA
DE COLOMBIA

VIGILADO

ANEXOS
Poder conferido a mi favor, junto con la representacion Legal
Certificado de no antecedentes
Por Ultimo, cabe anotar su senoria, que el expediente administrativo de la

docente reposa es en la entidad territorial, y por ende el Municipio de Caldas
es quien debe aportar tal documentacién.

NOTIFICACIONES

La entidad demandada recibe nofificaciones en la Fiduciaria la Previsora S.A.,
ubicada en la Calle 72 No. 10-03 Bogotd, y al correo electrénico
notjudicial@fiduprevisora.com.co,
procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co.
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1. YAHANY GENES SERPA

TCO-079) 22 ZONTEC

.2. CC. N°1.063.156.674 de Lorica-Cordoba

3. T.P.N° 256137 del C.S.J
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