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Al contestar por favor cite:
Radicado No.: 20221182840011
Fecha: 22-11-2022

Sefores
JUZGADO 006 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO MANIZALES
E.S.D.
PROCESO: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: HELIANA CAROLINA ALVAREZ RINCON
p DEMANDADO: NACION- MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL- FONDO
g NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO-
g RADICADO: 17001333500620220032800

SUPERINTENDENCIA FINANCIERA

ASUNTO: CONTESTACION DE DEMANDA

LINA MARIA CORDERO ENRIQUEZ abogada en ejercicio, mayor de edad, identificada con Cédula de
Ciudadania No. 1.098.200.506 de Galan Santandery portadora de la tarjeta profesional No. 299.956
actuando en calidad de apoderada sustituta de la NACION- MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL —
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, conforme consta en el memorial
poder de sustitucion suscrito por la Doctora AIDEE JOHANNA GALINDO ACERO, abogada titulada,
mayor de edad, identificada con la Cédula de Ciudadania No. 52.863.417 de Bogota D.C., y portadora
de la Tarjeta Profesional No. 258.462 del C.S. de laJ., en su la calidad de APODERADA GENERAL de la
mencionada entidad, en los términos sefialados por la Escritura Publica No 10184 de 9 de noviembre
de 2022, otorgada por la Notaria Veintisiete (27) del Circulo de Bogotd D.C; por medio del documento
me permito presentar contestacion dentro del presente asunto, conforme a las siguientes
consideraciones:

VIGILADO

A LOS HECHOS

PRIMERO: Es cierto.

SEGUNDOQO: Es cierto.

TERCERO: Es cierto.
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CUARTO: Es cierto.

QUINTO: No es cierto como se pretende, toda vez que la tardanza en el pago de las cesantias se
origind por culpa de la entidad territorial al expedir, notificar y remitir de forma tardia el acto
administrativo para pago.

SEXTO: Es cierto.

SEPTIMO: No es cierto como se pretende, toda vez que la solicitud de cesantias se realizé el 30 de
octubre de 2018, por lo que la mora se generd el 23 de febrero de 2019, fecha en la cual vencieron
los 70 dias habiles para efectuar el pago, y como la puesta a disposicion de las cesantias fue el 26 de
febrero de 2019, se infiere que se generaron 13 dias de mora.

OCTAVO: No me consta tal manifestacion, por lo que debera probarse.

A LAS PRETENSIONES

Me opongo a que prosperen todas y cada una de las pretensiones presentadas dentro de la demanda
por carecer de sustento factico y legal, como se demostrard a continuacién y asi mismo solicito de
manera respetuosa al despacho ABSOLVER a la NACION- MAGISTERIO DE EDUCACION — FONDO DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO de todo cargo.

DECLARATIVAS

A LA PRETESION 1: Me opongo a que se DECLARE la nulidad del acto administrativo ficto o presunto
configurado el 30 de octubre de 2021, en cuanto negd el derecho a la demandante sobre el
reconocimiento y pago de la sancién mora, ya que el mismo se encuentra ajustado a derecho, pues
la tardanza en el pago de las cesantias se origind no culpa de la entidad territorial que expidid y
remitié de forma tardia el acto administrativo para pago.

A LA PRETESION 2: Me opongo, ya que al demandante no le asiste derecho a lo pretendido, y en
cualquier caso serd la entidad territorial la encargada de efectuar el pago de la misma, pues la
tardanza en el pago de las cesantias se origind no culpa de esta que expidié y remitié de forma tardia
el acto administrativo para pago.
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CONDENAS

A LA PRETESION 1: Me opongo, ya que al demandante no le asiste derecho a lo pretendido, y en
cualquier caso serd la entidad territorial la encargada de efectuar el pago de esta, pues la tardanza
en el pago de las cesantias se origind no culpa de esta que expidid y remitid de forma tardia el acto
administrativo para pago.

A LA PRETESION 2: Me opongo, toda vez que si se llegase a proferir sentencia condenatoria, las
entidades publicas cuentan con el término de diez meses una vez quede en firme el fallo para
proceder con el respectivo pago.

A LA PRETENSION 3: Me opongo a la declaratoria y condena por concepto de ajustes de valor, toda
vez que, en el presente caso, no se evidencian sumas a favor de la demandante que puedan ser objeto
de indexacién o correccidon monetaria. De otro lado, cabe advertir que, de generarse dicho concepto,
se estaria imponiendo a la administracién una doble sancidn, lo que conlleva en un detrimento del
patrimonio econdmico injustificado del estado, afectando de manera directa y tajante el principio
constitucional de sostenibilidad financiera, sostenibilidad y economia fiscales.

SUPERINTENDENCIA FINANCIERA
DE COLOMBIA

A LA PRETENSION 4: Me opongo a la declaratoria y condena por concepto de intereses moratorios,
toda vez que, en el presente caso, no se evidencian sumas a favor de la demandante que puedan ser
objeto de dicho pago. De otro lado, cabe advertir que, de generarse dicho concepto, se estaria
imponiendo a la administracion una doble sancién, lo que conlleva en un detrimento del patrimonio
econdmico injustificado del estado, afectando de manera directa y tajante el principio constitucional
de sostenibilidad financiera, sostenibilidad y economia fiscales.

VIGILADO

A LA PRETENSION 5: Me opongo a la condena en costas, por cuanto mi representada ha actuado
conforme a los mandatos legales y jurisprudenciales vigentes, motivo suficiente para no fulminar
condenas por tales conceptos.

FUNDAMENTOS DE DEFENSA

Sea lo primero advertir, que la Constitucidn Politica de Colombia, en su articulo 67* contempla la
educacién como un derecho a la persona y un servicio publico que tiene una funcién social.

L«Articulo 67. La educacién es un derecho de la persona y un servicio publico que tiene una funcién social; con ella se busca
el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los demds bienes y valores de la cultura.”
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Asi, mismo la Honorable Corte Constitucional en Sentencia C 506 de 2006 indica que:

“Con la entrada en vigencia de la Ley 91 de 1989, era consecuente que buscando establecer
las responsabilidades en la cancelacidn de las prestaciones sociales de los docentes se diera
claridad y unificara el régimen pensional en funcion del margen de configuracion normativa
que le asiste al legislador por la entrada en vigencia de una nueva ley, es decir, requlatoria de
las situaciones futuras y bajo el respeto de las situaciones consolidadas”.

Ahora bien, el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio fue creado mediante la Ley 91
de 1989, la cual en su articulo tercero sefiala que:

“Articulo 39.- Créase el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
como una cuenta especial de la Nacidn, con independencia patrimonial, contable y
estadistica, sin personeria juridica, cuyos recursos serdn manejados por una entidad
fiduciaria estatal o de economia mixta, en la cual el Estado tenga mds del 90% del
capital. Para tal efecto, el Gobierno Nacional suscribird el correspondiente contrato
de fiducia mercantil, que contendrd las estipulaciones necesarias para el debido
cumplimiento de la presente Ley y fijard la Comision que, en desarrollo del mismo,
deberd cancelarse a la sociedad fiduciaria, la cual serd una suma fija, o variable
determinada con base en los costos administrativos que se generen. La celebracion
del contrato podrd ser delegada en el Ministro de Educacién Nacional.”?

SUPERINTENDENCIA FINANCIERA
DE COLOMBIA

De acuerdo a la normativa previamente sefialada, es imperioso resaltar que el correspondiente
contrato de Fiducia Mercantil* fue suscrito por el Gobierno Nacional junto con la FIDUCIARIA LA
PREVISORA S.A., la cual actia como vocera y administradora de los recursos del FONDO NACIONAL
DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO o fidecomiso.

VIGILADO

De otro lado, se tiene de manera concreta la estipulacién que la normatividad ha realizado respecto
del régimen prestacional a los educadores nacionales mas concretamente el pago de las cesantias a
lo que tienen derecho, de la siguiente manera:

Al respecto, el articulo 2° de la Ley 244 de 1995°, establece las formas de liquidacion y plazos para el
pago de las cesantias a que tienen derecho los maestros:

2 Sentencia C 506 de 2006. M.P. Clara Inés Vargas Silva. Corte Constitucional.

3Ley 91de 1989. (Diciembre 29) Reglamentada Parcialmente por el Decreto Nacional 3752 de 2003. Por la cual se crea
el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

4 Contrato de Fiducia Mercantil protocolizado en la escritura publica No. 83 del 21/06/1990. Suscrito entre el Ministerio
de Educacién Nacional y Fiduprevisora.

5 Por medio de la cual se fijan términos para el pago oportuno de cesantias para los servidores publicos, se establecen
sanciones y se dictan otras disposiciones.
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“ARTICULO 2o. <Articulo subrogado por el articulo 50. de la Ley 1071 de 2006. El nuevo
texto es el siguiente:> La entidad publica pagadora tendrd un plazo mdximo de cuarenta
y cinco (45) dias hdbiles, a partir de la cual quede en firme el acto administrativo que
ordena la liquidacion de las cesantias definitivas o parciales del servidor publico, para
cancelar esta prestacion social, sin perjuicio de lo establecido para el Fondo Nacional de
Ahorro.

PARAGRAFO. En caso de mora en el pago de las cesantias definitivas o parciales de los
servidores publicos, la entidad obligada reconocerd y cancelard de sus propios recursos,
al beneficiario, un dia de salario por cada dia de retardo hasta que se haga efectivo el
pago de las mismas, para lo cual solo bastard acreditar la no cancelacion dentro del
término previsto en este articulo. Sin embargo, la entidad podrd repetir contra el
funcionario, cuando se demuestre que la mora en el pago se produjo por culpa imputable
a este.”

Por otro lado, no se desconoce por parte de esta apoderada judicial la existencia de la Sentencia SU

336 del 18 de mayo de 2017, proferida por la Sala Plena de la Corte Constitucional, Magistrado

Ponente Ilvan Humberto Escruceria Mayolo. Sentencia que sostuvo:
(...) Por ser un derecho del cual es sujeto todo trabajador sin distincion alguna, la Sala
concluye que en aplicacion de los postulados constitucionales, la jurisprudencia de esta
Corporacion sobre la naturaleza de las cesantias y a la luz de los tratados internacionales
ratificados por Colombia, a los docentes oficiales les es aplicable el régimen general
contenido en la Ley 244 de 1995, modificado por la Ley 1071 de 2006, que contempla la
posibilidad de reconocer a favor de estos la sancion por el pago tardio de las cesantias
previamente reconocidas {...)

SUPERINTENDENCIA FINANCIERA
DE COLOMBIA

VIGILADO

Por consiguiente, si la posicidon del despacho es la de acoger la sentencia antes mencionada, es claro
indicar que la Ley 1071 de 20065, en su articulo 5°, expresa:

“La entidad publica pagadora tendrd un plazo maximo de cuarenta y cinco (45) dias
hdbiles, a partir de la cual quede en firme el acto administrativo que ordena la
liquidacion de las cesantias definitivas o parciales del servidor publico...”.

Descendiendo al caso en concreto, si observamos con detenimiento en la prueba documental
aportada por el apoderado de la parte demandante (Resolucion No 9841-6 del 10 de diciembre de
2018) tenemos que:

€ Por medio de la cual se adiciona y modificala Ley 244 de 1995, se regula el pago de las cesantias definitivas o parciales
alos servidores publicos, se establecen sanciones y se fijan términos para su cancelacién.
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HELIANA CARO-
LINA  ALVAREZ|30/10/2018 22/11/2018 |10/12/2018 11
RINCON

Conforme al cuadro que precede, se refleja que existe una demora de 11 dias en la expedicion del
acto administrativo por parte del ente territorial, toda vez que contaba hasta el 30 de octubre de
2018 para expedirlo, no obstante, fue solo hasta el 10 de diciembre de 2018, que se profirid el
mismo, lo que provoco a su vez un retraso en la puesta a disposicion de los recursos por parte de mi
representada.

Asi las cosas, es de suma relevancia traer a colacién lo dispuesto en la Ley 1955 de 20197 en su
articulo 57 paragrafo el cual menciona:

“La entidad territorial serd responsable del pago de la sancion por mora en el pago de las
cesantias en aquellos eventos en los que el pago extempordneo se genere como consecuencia
del incumplimiento de los plazos previstos para la radicacion o entrega de la solicitud de pago
de cesantias por parte de la Secretaria de Educacion territorial al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio. En estos eventos el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio serd responsable unicamente del pago de las cesantias.”

Es decir que, dentro de la puntualizaciéon juridica plasmada con antelacién, se refleja la
responsabilidad y obligacion de pago de sancién mora al ente territorial que de manera
extemporanea expide la Resolucidén que otorga la cesantia.

Siendo este eje fundamental para la toma de decisidon de su Honorable Despacho, pues como se
entrevé para el caso objeto de Litis, el ente territorial se extralimito en expedir dicho acto
administrativo a sabiendas que la normatividad otorgd el término de 15 dias para su conducta,
configurdndose a todas luces la responsabilidad del pago de sancién por mora en el caso bajo estudio,
siendo necesario el arrimo a este proceso de la Secretaria de Educacion Territorial a la que se
encuentra adscrito el accionante, para que reconozca dicho actuar y se decrete su falta a través de
sentencia.

7 por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022. “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”
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Asi las cosas, la entidad Fiduciaria deberd proceder con los pagos de prestaciones, luego de contar
con el acto administrativo emitido por la respectiva secretaria, previo el tramite legal para su
concesién que compromete el reporte de todos los entes comprometidos dentro del salario del
docente conforme a derecho y a la mayor brevedad posible segun la disponibilidad de los recursos
provenientes del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, sin embargo, si el ente territorial se
demora en su expedicion indudablemente acarrea demora en el pago.

Al respecto, debemos precisar que el Decreto 2831 de 20058, consagro el procedimiento exclusivo
para el reconocimiento de las prestaciones sociales de los docentes afiliados al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, sin realizar discriminacion alguna respecto del tipo de
prestacion que se tramite por dicho procedimiento, quedando entonces las cesantias sujetas a aquel
y excluidas por disposicién expresa las primas contenidas en el paragrafo 2 de numeral 4 del articulo
15 de la misma ley.

En tal sentido, se encuentra que existe una diferencia entre los tramites contenidos en el Decreto
2831 de 2005 y la Ley 1071 de 2006, sin embargo, en este tipo de asuntos se debe dar aplicacion
prevalente y preferencial al Decreto 2831 de 2005 por tratarse de una norma de cardcter especial y
de un procedimiento exclusivo.

DE COLOMBIA

Conforme alo sefialado, el pago se realiza cuando exista la disponibilidad presupuestal estricto orden
cronolégico de aprobacién y recepcién de las resoluciones de acuerdo con la disponibilidad
presupuestal con la que cuente de los recursos provenientes del Ministerio de Hacienda y Crédito, y
esta sujecion, es la que precisamente influye en el pago tardio que aduce la demandante, asi como
también en la falta de cumplimiento del ente territorial en las fechas estipuladas.

SUPERINTENDENCIA FINANCIERA

VIGILADO

Se advierte igualmente, en estricto sensu que el principio de sostenibilidad financiera el cual es
prioridad indispensable en un estado social de Derecho, teniendo en cuenta que es el eje
fundamental para lograr un adecuado financiamiento del sistema del estado en genera. La corte en
multiples oportunidad ha establecido que este principio tiene como caracteristica principal “que
permite lograr la cobertura universal”, por ello y aterrizado al caso sub — examine si se llegaré a
configurar a mora solicitada asi como también condena en costas y/o indexacion se afectaria de
manera directa las garantias del estado social de derecho con el cumplimiento de deberes a sus
ciudadanos, tales como inversién de esos recursos en propiedades conexas con la vida e integridad

de la comunidad en general.

8 por el cual se reglamentan el inciso 2° del articulo 3°y el numeral 6 del articulo 7°de la Ley 91 de 1989, y el
articulo 56 de la Ley 962 de 2005, y se dictan otras disposiciones.

9 Referencia: Expediente T-6.822.997. Accién de tutela presentada por la Unidad Administrativa Especial de Gestién
Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social -UGPP- contra el Juzgado Primero Promiscuo de Familia
de Sincelejo (hoy Juzgado Primero de Familia de Sincelejo). Magistrado ponente: CARLOS BERNAL PULIDO. Fecha:
Veinticinco (25) de febrero de dos mil diecinueve (2019)
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En tal sentido, cabe mencionar que conforme con el Acto Legislativo 03 de 2011 el Estado fortalece
la normatividad referente al principio del equilibrio financiero consagrado en el articulo 48 de la
Constitucion Politica de Colombia, debido a que obligo a todos los érganos y ramas del poder publico
a orientar sus actividades dentro de un marco de sostenibilidad fiscal.

A su vez, el Acto Legislativo 01 de 2005, afirmé que los principios de sostenibilidad financiera, y
sostenibilidad fiscal tenfan un rango constitucional, lo cual implicé que cada ley que se expida con
posterioridad a éste deberd regirse por un marco de sostenibilidad de las disposiciones que alli se
establezcan. Es decir, determino que las decisiones que se tomaran en vigencia de dichos actos
legislativos debian fundarse en la proteccion de estos principios de caracter constitucional a fin de
no contrariar a la carta magna, ello teniendo como horizonte los fines sociales del Estado

De otro lado, ruego su sefioria que para el efecto si se llegare a proferir sentencia en contra, se tenga
en cuenta que la docente HELIANA CAROLINA ALVAREZ RINCON solicité el reconocimiento y pago de
sus cesantias el dia 30 de octubre de 2018 y los dineros se pusieron a su disposicién el 26 de febrero
de 2019 lapso que deberd tenerse en cuenta a efectos de contabilizar el término de la sancién mora.

Asi las cosas, tenemos que:

SUPERINTENDENCIA FINANCIERA
DE COLOMBIA

DEMANDANTE SOLICITUD | TERMINO | CAUSACIO | FECHA DE | RESULTAD
DE C.PACA | N DE LA|PAGO DE | O DIAS DE
CESANTIAS MORA CESANTIAS | MORA
o
(=]
<
o
s
HELIANA CAROLINA | 30/10/201 | 12/02/201 | 13/02/201 | 26/02/201 | 13
ALVAREZ RINCON 8 9 9 9

En esta instancia es importante traer a colacion lo sefialado por el Maximo érgano de la Jurisdiccién
contencioso administrativa en sentencia del 22 de Julio de 2021, dentro del expediente 05001-23-
33-000-2017-02996-01 (659-2020) y donde fungié como consejero ponente el Dr Carmelo Perdomo
Cuéter:

“Al respecto, se precisa que de conformidad con lo previsto en el articulo 167 del Codigo General del
Proceso (CGP)11, «[incumbe a las partes probar el supuesto de hecho de las normas que consagran el
efecto juridico que ellas persiguen», por lo que, contrario a lo alegado en la alzada, era el actor quien
tenia el deber procesal de demostrar que habia adelantado toda la gestion para el cobro de su
prestacion y que, a pesar de ello, la entidad se abstuvo de pagarle o incurrié en mora, circunstancia
que no ocurrio en este caso, sino que, segun las pruebas allegadas, el dinero estuvo disponible para
pago y al no ser retirado, se reprograma para una fecha posterior. En el asunto sub examine, el Fomag
no resolvio la solicitud de cesantias parciales en tiempo, pero si las puso a disposicion para pago
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dentro del plazo legal, segun la contabilizacion de los términos en el cuadro que antecede, es decir,
que si bien la peticion de la prestacion debia decidirse a mds tardar el 29 de enero de 2015 (y ocurrid
el 13 de febrero siguiente), lo cierto es que su pago deberia efectuarse el 21 de abril de esa anualidad
y, como se expuso, el 12. De los mismos mes y afio el dinero estuvo disponible para ser cobrado, esto
es, dentro del respectivo plazo y, por ende, de manera oportuna.

Conforme a lo anterior, la contabilizacion de la mora debe realizarse, hasta el momento en que la
Entidad deja a disposicién del docente, los respectivos recursos; puesto que, el pago extingue la obli-
gacion; mas no, hasta el momento en que el titular del derecho retira las sumas dinerarias de su
cuenta bancaria. Asi lo explic en su jurisprudencia, el Consejo de Estado:

“De manera previa al andlisis de las anteriores fechas, cabe destacar que, de conformidad con el desa-
rrollo realizado en el marco juridico sobre la sancion moratoria por el pago tardio o falta de cancela-
cién de las cesantias definitivas o parciales, no hay duda de que segun el articulo 5 (pardgrafo) de la
Ley 1071 de 2006, su contabilizacion serd «hasta que se haga efectivo el pago», situacion que debe
revisarse de acuerdo con las aristas que puedan presentarse, puesto que debe no solo analizarse
cudndo se sufragd la prestacion, sino también el momento desde que estuvo disponible para su cobro,
por cuanto puede acontecer que el particular deje trascurrir tiempo intencionalmente si sabe que con
ello la sancion moratoria se incrementaria”

Conforme a lo previamente expuesto, se evidencia que se adeudan al accionante 13 dias de mora
circunstancia que deberd tenerse en cuenta al momento de proferir sentencia, pues una vez se
expide y notifica el acto administrativo, resulta ser responsabilidad del interesado, en este caso el
docente el retiro del pago de las cesantias, circunstancia que de ninguna manera se puede endilgar
a mi representada, mas aun cuando su desconocimiento implicaria una grave afectacion al erario
publico, el cual debe ser conservado y preservado tanto por autoridades judiciales como
administrativas

V.
EXCEPCIONES DE MERITO

Retomando lo sefialado, es importante sefior Juez advertir que las excepciones que se proponen a
continuacion intentan delimitar la controversia judicial en primer debate y salvaguardar los intereses
de la NACION — MIINSTERIO DE EDUCACION y FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCILES DEL
MAGISTERIO.

1. LEGALIDAD DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS ATACADOS DE NULIDAD
Los actos Administrativos emitidos por la entidad se encuentran ajustados a derecho, se profirié en
estricto seguimiento de las normas legales vigentes ya aplicables al caso de la demandante, sin que
se encuentre viciado de nulidad alguna.
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Dichos actos no gozan de vicios que lo ataquen de fondo o de forma, pues fueron expedidos en
debida forma con todas las rituales que contempla la norma, sin que se pueda alegar su legalidad.

2. IMPROCEDENCIA DE CONDENA POR CONCEPTO DE INTERESES MORATORIOS E INDEXACION

La NACION- MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO,
pagd la obligacion ajustada a los preceptos legales vigentes al momento del reconocimiento de la
prestacién principal, el pago efectivo extingue cualquier obligacion accesoria.

Es necesario, precisar que para el caso en concreto no existen valores que fueren adeudados por la
NACION- MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, sobre
los cuales se debe aplicar correccién o valorizacion monetaria alguna.

Asi mismo, cabe mencionar que de encontrar su sefioria que le asistiera el derecho del
reconocimiento de la sancién mora, esta pretensidon no es subsidiaria de la indexacion de las
condenas, lo anterior, teniendo en cuenta el precedente jurisprudencial citado en los numerales
anteriores, el cual, ha regulado que lo expresado en el articulo 187 del CPACA en su inciso final, no le
es aplicable en el caso en concreto, toda vez, que la indexacidén de la sancidon mora, son inaplicables
entre si, dado que la misma pretensién principal es una sancién que se le causa al ente publico, y no
debe causarse una doble sancién sobre un mismo derecho.

Ademds, debemos precisar, que la indexacién se encuentra proscrita por via jurisprudencial y en tal
sentido hace mucho mas gravosa la situacién econdmica de la administracién, pues pasa por alto que
este emolumento no solo cubre la actualizacién monetaria al momento del pago, sino que también
supera el valor que se debiera cancelar, carga que le serd excesiva para la administracion.

SUPERINTENDENCIA FINANCIERA
DE COLOMBIA

VIGILADO

3. COBRO DE LO NO DEBIDO

Su sefioria, solicito por favor se declare probada la presente excepcién y para el efecto se tenga en
cuenta que la docente HELIANA CAROLINA ALVAREZ RINCON solicité el reconocimiento y pago de sus
cesantias el dia 30 de octubre de 2018 y los dineros se pusieron a su disposicion el 26 de febrero de
2019 lapso que debera tenerse en cuenta a efectos de contabilizar el término de la sancién mora.

Asi las cosas, tenemos que:

DEMANDANTE SOLICITUD | TERMINO | CAUSACIO | FECHA DE | RESULTAD
DE CPACA |N DE LA|PAGO DE|O DIAS DE
CESANTIAS MORA CESANTIAS | MORA
HELIANA CAROLINA | 30/10/201 | 12/02/201 | 13/02/201 | 26/02/201 | 13
ALVAREZ RINCON 8 9 9 9
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En esta instancia es importante traer a colacién lo sefialado por el Maximo érgano de la Jurisdiccion
contencioso administrativa en sentencia del 22 de Julio de 2021, dentro del expediente 05001-23-
33-000-2017-02996-01 (659-2020) y donde fungié como consejero ponente el Dr Carmelo Perdomo
Cuéter:

“Al respecto, se precisa que de conformidad con lo previsto en el articulo 167 del Cddigo General del
Proceso (CGP)11, «[incumbe a las partes probar el supuesto de hecho de las normas que consagran el
efecto juridico que ellas persiguen», por lo que, contrario a lo alegado en la alzada, era el actor quien
tenia el deber procesal de demostrar que habia adelantado toda la gestion para el cobro de su
prestacion y que, a pesar de ello, la entidad se abstuvo de pagarle o incurrio en mora, circunstancia
que no ocurrio en este caso, sino que, sequn las pruebas allegadas, el dinero estuvo disponible para
pago y al no ser retirado, se reprograma para una fecha posterior. En el asunto sub examine, el Fomag
no resolvio la solicitud de cesantias parciales en tiempo, pero si las puso a disposicion para pago
dentro del plazo legal, segun la contabilizacion de los términos en el cuadro que antecede, es decir,
que si bien la peticion de la prestacion debia decidirse a mds tardar el 29 de enero de 2015 (y ocurrio
el 13 de febrero siguiente), lo cierto es que su pago deberia efectuarse el 21 de abril de esa anualidad
y, como se expuso, el 12. De los mismos mes y afio el dinero estuvo disponible para ser cobrado, esto
es, dentro del respectivo plazo y, por ende, de manera oportuna.

Conforme a lo anterior, la contabilizacién de la mora debe realizarse, hasta el momento en que la
Entidad deja a disposicion del docente, los respectivos recursos; puesto que, el pago extingue la obli-
gacidn; mas no, hasta el momento en que el titular del derecho retira las sumas dinerarias de su
cuenta bancaria. Asi lo explicd en su jurisprudencia, el Consejo de Estado:

“De manera previa al andlisis de las anteriores fechas, cabe destacar que, de conformidad con el desa-
rrollo realizado en el marco juridico sobre la sancion moratoria por el pago tardio o falta de cancela-
cion de las cesantias definitivas o parciales, no hay duda de que segun el articulo 5 (pardgrafo) de la
Ley 1071 de 2006, su contabilizacion serd «hasta que se haga efectivo el pago», situacion que debe
revisarse de acuerdo con las aristas que puedan presentarse, puesto que debe no solo analizarse
cudndo se sufragd la prestacion, sino también el momento desde que estuvo disponible para su cobro,
por cuanto puede acontecer que el particular deje trascurrir tiempo intencionalmente si sabe que con
ello la sancion moratoria se incrementaria”

Conforme a lo previamente expuesto, se evidencia que se adeudan al accionante 13 dias de mora
circunstancia que deberd tenerse en cuenta al momento de proferir sentencia, pues una vez se
expide y notifica el acto administrativo, resulta ser responsabilidad del interesado, en este caso el
docente el retiro del pago de las cesantias, circunstancia que de ninguna manera se puede endilgar
a mi representada, mas aun cuando su desconocimiento implicaria una grave afectacién al erario
publico, el cual debe ser conservado y preservado tanto por autoridades judiciales como
administrativas.
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4. PRESCRIPCION

Sin que implique reconocimiento de los hechos y pretensiones aducidos por la demandante, se
propone esta excepcién correspondiente a cualquier derecho que se hubiere causado en favor de
este y que de acuerdo con las normas quedara cobijado por el fendmeno de la prescripcion,
indicando que la misma consiste en la formalizacién de una situacién de hecho por el paso del
tiempo, lo que produce la adquisicion o la extincion de una obligacion. Esto quiere decir que el
derecho a desarrollar una determinada accidén puede extinguirse cuando pasa una cierta cantidad
de tiempo y se produce la prescripcion.

Por su parte el articulo 151 de Codigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social, Decreto-Ley 2158
DE 1948, dispone:

ARTICULO 151. PRESCRIPCION. Las acciones que emanen de las leyes sociales
prescribiran en tres afios, que se contardn desde que la respectiva obligacion se haya
hecho exigible. El simple reclamo escrito del trabajador, recibido por el {empleador},
sobre un derecho o prestacion debidamente determinado, interrumpird la prescripcion,
pero solo por un lapso igual.

Por su parte el CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION
SEGUNDA, sostuvo:

14

SUPERINTENDENCIA FINANCIERA
DE COLOMBIA

En este orden de ideas, si bien en virtud del articulo 53 de la Constitucion Political4 los
beneficios laborales minimos de los trabajadores comportan cardcter irrenunciable, el
legislador ha previsto la prescripcion extintiva de esos

derechos, fundamentalmente con el propdsito constitucional de salvaguardar la
sequridad juridica en relacion con litigios que han de ventilarse ante los jueces frente a
la inactividad del servidor de reclamar su pago oportunamente. Por lo tanto, para que
opere el fendmeno prescriptivo se requiere que transcurra el interregno preestablecido
durante el cual no se hayan realizado las correspondientes solicitudes.”

VIGILADO

En este acdpite es importante resaltar que la prescripcion su sefioria se debe contabilizar desde el
dia en que se solicitd las cesantias y luego del cumplimiento del dia habil siguiente indicado por la
normatividad, es decir 65 o 70 dias habiles, teniendo en cuenta el caso concreto.

10 CONSEJO DE ESTADO-SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO-SECCION SEGUNDA; Radicacién numero:
23001-23-33-000-2013-00260-01(0088-15) CE-SUJ2-005-16; veinticinco (25) de Agosto de dos mil dieciséis (2016)
Consejero ponente: CARMELO PERDOMO CUETER.

Bogota D.C Calle 72. 10-03, PBX (60 1) 756 6633 | Barranquilla (60 5) 385 4010 Fiduprevisora S.A. - NIT 680.525.148-5

Bucaramanga (60 7) 697 1687 ext: 6900 | Cali (60 2) 485 5036 | Cartagena (60 5) 693 1611 Linea Gratuita Nacional 01 8000 180510 AP

Ibagué (60 8) 277 0439 | Medellin (60 4) 604 3653 | Monteria (60 4) 789 0662 Bogotéa D.C. (601) 756 2444 ‘\ g&Né:)S'Tr%RL%BDLEI(';gCIENDA Y
Pereira (60 6) 340 0937 | Popayan (60 2) 837 3367 | Riohacha (60 5) 729 5328 Peticiones o solicitudes:

Villavicencio (60 8) 683 3751 | Linea nacional gratuita 01 8000 180510 https://pqrs.fiduprevisora.com.co/radicar.php



Great

s . Place
{fiduprevisora) To
C td e r work@
omprometidos con ; -
lo qul; mds valoras carfcado s s nellacicn Certificada
CO-079/2022/ICONTEC 2022

coL

S. EXCEPCION GENERICA.

En virtud del alcance del principio de busqueda de la verdad formal en materia de excepciones, frente
a los poderes oficiosos del juez es necesario afirmar que lo fundamental no es la relacion del hecho
gue configuran una determinada excepcidn, sino la prueba de estos, por ende, si el juez encuentra
probados los hechos que lo constituyen debera reconocerla oficiosamente.

Por lo anterior, solicito al sefior juez ordenar de oficio la practica de las pruebas pertinentes, asi como
declarar oficiosamente, las excepciones que aparezcan probadas de conformidad con el
ordenamiento procesal.

V. PRUEBAS
Solicito que se tenga como acerbo probatorio las documentales aportadas en la demanda
- Certificado de pago de cesantias

VI. ANEXOS

DE COLOMBIA

- Poder conferido a mi favor, junto con la representacion Legal.

SUPERINTENDENCIA FINANCIERA

VII. PETICION

VIGILADO

Solicito que previo traslado para alegar de conclusién se profiera sentencia anticipada, teniendo en
cuenta para ello que, en el presente asunto se relinen los presupuestos contemplados por el articulo
182 A del Codigo de Procedimiento Administrativo y de Contencioso Administrativo, adicionado por
el articulo 42 de la Ley 2080.

En efecto, nétese que a la fecha no se ha evacuado la audiencia inicial, aunado al hecho que, las
pruebas a decretar y practicar solo son documentales, sobre las cuales, es de resaltar, las partes no
han manifestado reparo alguno, circunstancia por la cual, el despacho se encuentra facultado para
proferir la sentencia que en derecho corresponda sin tener que agotar cada una de las etapas
previstas en el articulo 179 lbidem.

Sobre el particular, la norma en su parte pertinente reza:
“Sentencia anticipada. Se podra dictar sentencia anticipada:
1. Antes de la audiencia inicial: (..) c¢) Cuando solo se solicite tener como pruebas las

documentales aportadas con la demanda y la contestacidn, y sobre ellas no se hubiese formulado
tacha o desconocimiento. (...)"
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Finalmente, resulta pertinente recordar que por regla general las leyes procesales se aplican en forma
inmediata, salvo cuando han empezado a correr términos, o se han empezado actuacion o diligencia
conforme a la ley procesal derogada o modificada, luego el articulo 42 de la Ley 2080 cuya aplicacién
se invoca en el presente escrito, ya esta rigiendo.

VII. NOTIFICACIONES

La entidad demandada recibe notificaciones en la Fiduciaria la Previsora S.A., ubicada en la Calle 72
No. 10-03 Bogotd, y al correo electronico procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co vy
t Icordero@fiduprevisora.com.co

Del sefior(a) Juez,

LINA MARIA CORDERO ENRIQUEZ
CC. No. 1.098.200.506 de Galan Santander
T.P. No. 299.956 del C.S. de la J.
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Numero de generacion: CPC2022111807122096405

FIDUPREVISORA S.A.
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL

MAGISTERIO

CERTIFICA:

Fecha generacion: 2022-11-18 07:12:20

CERTIFICADO DE PAGO DE CESANTIA

El (la) sefior(a) HELIANA CAROLINA ALVAREZ RINCON identificado(a) con tipo de documento CEDULA DE CIUDADANIA
nuamero. 30402518, presenta los siguientes datos referentes al pago de las cesantias por parte del FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO:

Informacion del docente:

Nombres: HELIANA CAROLINA Apellidos: ALVAREZ RINCON
Tipo Documento: Cédula de ciudadania Numero Documento: 30402518
Estado Actual: ACTIVO Tipo de Cesantia: DEFINITIVA
Ente Nominador: CALDAS Numero de Acto 9841-6
Administrativo:
Fecha de Acto Administrativo: 2018-12-10 Valor de la Cesantia $5,820,533.00
(Aho-Mes-Dia) Reconocida:
Fecha de pago: 2019-02-26 Entidad Bancaria, Sucursal: BANCO GANADERO
(Aho-Mes-Dia)
Sucursal: BANCO GANADERO Reintegro del pago: NO
MANIZALES
Fecha de Reintegro del pago al - Valor del Reintegro:
Fondo:
(Aio-Mes-Dia)

S8 La educacion - -
& B
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¢Reprogramacion del pago?: NO Fecha de Reprogramacion de -
pago:
(Ano-Mes-Dia)

Entidad Bancaria, Sucursal -
reprogramacion:

Beneficiarios de la Cesantia:

Tipo Documento: Cédula de ciudadania Numero Documento: 30402518
Valor de la Cesantia $5,820,533.00 Entidad Bancaria, Sucursal: BANCO GANADERO
Reconocida:

Nota: Se aclara que las cesantias reconocidas deben ser consultadas en la entidad bancaria con el nombre del beneficiario
reconocido en el acto administrativo de la prestacion.

Esta comunicacién no tiene el caracter de acto administrativo por cuanto Fiduprevisora S.A. no tiene competencia para
expedirlos.

En estos términos Fiduprevisora S.A., actuando en calidad de vocera y administradora del Patrimonio Auténomo del Fondo

Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, en virtud del Contrato de Fiducia Mercantil Publica celebrado entre ésta y la
Nacion, de conformidad con lo establecido en el Articulo 12 del Decreto 1049 de 2006, da respuesta a la solicitud.

Dada a solicitud del(a) interesado(a) a los 18 dias del mes de Noviembre del afio 2022 07:12:20AM

Cordialmente.

FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO
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EL MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL
CERTIFICA QUE:

La Nacién - Ministerio de Educacidén Nacional no tiene competencia para allegar el expediente administrativo que contiene los
antecedentes de la actuacién objeto del proceso en curso y que es exigido en el pardgrafo 1 del articulo 175 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Los expedientes administrativos relacionados con todo el personal docente y administrativo de los servicios educativos estatales
reposan en los archivos de las Secretarias de Educacion de la entidad territorial certificada ala gue pertenece o ha pertenecido el
solicitante o causahabiente.

El Capitulo Il del Decreto 2831 de agosto 16 de 2005 por el cual se establecié el frédmite para reconocimiento de prestaciones a

cargo del citado Fondo, dispone:
Articulo 2°. Radicacion de solicitudes. Las solicitudes de reconocimiento de prestaciones sociales deberdn ser radicadas en la
secretaria de educacion, o la dependencia o entidad que haga sus veces, de la respectiva entidad territorial certificada a
cuya planta docente pertenezca o haya pertenecido el solicitante o causahabiente, de acuerdo con el formulario adoptado
para el efecto por la sociedad fiduciaria encargada de administrar los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio.
La sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos del Fondo implementard un sistema de radicacién dnico, que
registre las solicitudes de reconocimiento de prestaciones econdmicas que deba pagar el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, en forma simultdnea en la respectiva entidad teritorial certificada y en la sociedad fiduciaria y que
permita a los solicitantes conocer electronicamente el estado de su tramite.
Arliculo 3°. Gestidn a cargo de las secretarias de educacién. De acuerdo con lo establecido en el articulo 3° de la Ley 91 de
1989 y el articulo 56 de la Ley 962 de 2005, la atencidn de las solicitudes relacionadas con las prestaciones sociales que pagard
el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio serd efectuada a través de las secretarias de educacién de las
entidades territoriales certificadas, o la dependencia que haga sus veces.
Para tal efecto, la secretaria de educacidén de la entidad territorial certificada correspondiente, a la que se encuentre
vinculado el docente, deberd:
1. Recibir y radicar, en estricto orden cronoldgico, las solicitudes relacionadas con el reconocimiento de prestaciones sociales
a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, de acuerdo con los formularios que adopte la sociedad
fiduciaria encargada del manejo de los recursos de dicho Fondo.
2. Expedir, con destino a la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos del Fondo y conforme a los formatos
Unicos por esta adoptados, certificacion de tiempo de servicio y régimen salarial y prestacional, del docente peticionario o
causahabiente, de acuerdo con la normatividad vigente.
3. Elaborar y remitir el proyecto de acto administrativo de reconocimiento, dentro de los quince (15) dias hdbiles siguientes a
la radicacién de la solicitud, a la sociedad fiduciaria encargada del manejo y administracion de los recursos del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio para su aprobacion, junto con la certificacion descrita en el numeral anterior
del presente articulo.
4. Previa aprobacién por parte de la sociedad fiduciaria encargada del manejo y administracion de los recursos del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio suscribir el acto administrativo de reconocimiento de prestaciones
econémicas a cargo de dicho Fondo, de acuerdo con las Leyes 91 de 1989 y 962 de 2005 y las normas que las adicionen o
modifiquen, y surtir los trdmites administrativos a que haya lugar, en los términos y con las formalidades y efectos previstos en
la ley.
5. Remitir, a la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, copia de los actos administrativos de reconocimiento de prestaciones sociales a cargo de este, junto con la
respectiva constancia de ejecutoria para efectos de pago y dentro de los tres dias siguientes a que estos se encuentren en
firme.
Pardgrafo 1°. Igual trdmite se surtird para resolver los recursos que sean interpuestos contra las decisiones adoptadas de
conformidad con el procedimiento aqui establecido y aquellas que modifiquen decisiones que con anterioridad se hayan
adoptado respecto del reconocimiento de prestaciones a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.
Pardgrafo 2°. Sin perjuicio de la responsabilidad administrativa, disciplinaria, fiscal y penal a que pueda haber lugar, las
resoluciones que se expidan por parte de la autoridad teritorial, que reconozcan prestaciones sociales que deba pagar el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, sin la previa aprobacién de la sociedad fiduciaria encargada del
manejo y administracion de los recursos de tal Fondo, carecerdn de efectos legales y no prestardn mérito ejecutivo.
Arliculo 4°. Trdmite de solicitudes. El proyecto de acto administrativo de reconocimiento de prestaciones que elabore la
secretaria de educacién, o la entidad que haga sus veces, de la entidad teritorial certificada a cuya planta docente
pertenezca o haya pertenecido el solicitante, serd remitido a la sociedad fiduciaria que se encargue del manejo de los
recursos del Fondo para su aprobacion.
Dentro de los quince (15) dias hdbiles siguientes al recibo del proyecto de resolucion, la sociedad fiduciaria deberd impartir su
aprobacién o indicar de manera precisa las razones de su decision de no hacerlo, e informar de ello a la respectiva secretaria
de educacion.
Articulo 5°. Reconocimiento. Aprobado el proyecto de resolucién por la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los
recursos del Fondo, deberd ser suscrito por el secretario de educacién del ente territorial certificado y notificado en los términos
y con las formalidades y efectos previstos en la ley.” (subrayado y resaltado fuera de texto.

En el trdmite legal descrito, se evidencia que no existe intervencién alguna del Ministerio de Educacion Nacional ni de sus servidores,
puesto que desde la expedicién de la Ley 962 de julio 8 de 2005 ya se habian suprimido las funciones que ejercian los
Representantes del Ministro de Educacion Nacional ante las entidades territoriales, dejando de partficipar en las juntas
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.
La educacion Mineducacion departamentales y distitales de educacién y en el reconocimiento de
prestaciones sociales con cargo al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio.

La competencia para los reconocimientos de prestaciones sociales,
contratacién de servicios médicos y administracién de los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio por
mandato legal no corresponden a la Nacién-Ministerio de Educacién Nacional y por tanto, la documentacién gue pueda
conformar los expedientes administrativos relacionados tampoco estd bajo la custodia de este Ministerio nireposa en sus archivos,
lo que representa una imposibilidad material de aportar el mismo a los trdmites judiciales que se adelantan ante cualquier
jurisdiccién.
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LUIS GUSTAVO FIERRO MAYA
Jefe Oficina Asesora Juridica
Ministerio de Educacién Nacional
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