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DEMANDADO: MUNICIPIO DE MANIZALES.

RADICACION: 17001-33-39-006-2023-0005-00

I. ANTECEDENTES.

La accionante, instaurd el medio de control de proteccion de derechos e intereses
colectivos, en contra del MUNICIPIO DE MANIZALES, para que mediante
sentencia se declarara:

Pretensiones.

+ Amparar los derechos e intereses colectivos que se encuentran siendo vulnerados
por las acciones y omisiones narradas en la presente demanda.

+ Adoptar todas las medidas técnicas, administrativas y presupuestales tendientes
a dar solucidén a la problematica y amparar los derechos e intereses colectivos.

+ Realizar una reparacion total e integral de las direcciones mencionadas carrera
12B con calle 47G-30 del Barrio el Caribe de la ciudad de Manizales, a través de la
reparacion de la via e igualmente; proceder a la construcciéon del imbornal de
manera urgente con el fin de canalizar las aguas; asi como cualquier otra accién



policiva o constructiva que resulte necesaria para mitigar la problematica y seguir
las recomendaciones de la Secretaria de Obras Publicas.

+ De igual forma, solicito comedida y respetuosamente realizar las obras de
mantenimiento y canalizacion de aguas que sean necesarias para mantener la via

Hechos.

+ Soy habitante de la calle 12B con calle 47G-30 del barrio Caribe de la ciudad de
Manizales, desde hace 36 afos. Contiguo a mi vivienda frente a la misma, se
encuentra la sede de la basica primaria de la Institucion Educativa Fe y Alegria.

+ La institucion educativa realizé hace unos afios la instalacion de tuberias en el
muro propiedad de la institucion que se ubica frente a mi vivienda. Estas tuberias
desembocan directamente en la calle sin ningtin tipo de canalizacion.

+ Estas tuberias que transportan aguas lluvias y demads tipo de aguas residuales de
la institucion desembocan directamente en la via frente a mi vivienda; lo cual causa
empozamientos de guas frente a la misma que, por las condiciones de la via, se
tardan en evaporarse.

+ Adicional a los malos olores, las interrupciones de parqueo de vehiculos de
servicio publico por los empozamientos y las afectaciones al transito natural, la zona
se vuelve foco de vectores tales como palomas; lo cual resulta en una amenaza
directa a nuestra salud.

+ Con el fin de mitigar el impacto de estas guas a mi vivienda, realizamos trabajos
en cemento fuera de la misma, asi como colocacién de plasticos; sin embargo, estas
medidas no han resultado efectivas.

+ Después de informar sobre el oficio anterior a la institucion educativa y haber
solicitado en varias oportunidades la realizacion de las obras, la institucion realizd
las pertinentes obras de mitigacidn y canalizacion de aguas.

+ Sin embargo, el empozamiento de agua continua frente a mi vivienda ubicada en
la carrera 12B con calle 47G-30 del barrio Caribe de la ciudad de Manizales, lo
anterior debido a que la malla vial se encuentra con hundimiento que causa que las
aguas se reposen.

+ Por lo anterior, a través de la personeria de Manizales elevé derecho de peticion
para agotar requisito de procedibilidad ante la Secretaria de Obras Publicas el dia 10



de noviembre de 2022; a lo cual responder el despacho de la alcaldia a través de
oficio SOPM - 2828 — UGT-VU-2022 GED 79328 2022 informa que varios danos y
empozamientos se deben a malos procesos constructivos de vecinos del sector y falta
de bajantes de aguas lluvias e indican igualmente que se requiere de la construccion
de un imbornal para la evacuacion de aguas de escorrentia.

Contestacion de la Demanda.

MUNICIPIO DE MANIZALES: Otorgd respuesta a la demanda, desconociendo los
hechos de la demanda. En cuanto a las pretensiones se opuso a las mismas, con
fundamento en el informe realizado por la Secretaria de Obras Publicas, mediante
oficio SOPM-0281-UGT-VU-2022, del 28 de febrero de 2023.

Como excepciones de mérito, presenta las de; IMPROCEDENCIA DE LA ACCION,
fundamentada en que no hay violacion de derecho colectivo alguno
fundamentandose en la sentencia C 215 de 1999 y en la sentencia del Consejo de
Estado de septiembre de 2.004, proceso con radicacion No. 25000-23-24-000-2003-
00695-01;, MORALIDAD ADMINISTRATIVA, explica que, El Municipio de
Manizales ha dado cumplimiento a las funciones administrativas acorde a sus
competencias, ha procedido en proteccién de la comunidad y cumplimiento de los
fines estatales, sin omision alguna; INEXISTENCIA DE PRESUPUESTOS LEGALES
PARA INCOAR LA ACCION, la explica con la sentencia del Consejo de Estado, en
Sentencia de noviembre 26 de 2004, Rad. 3879 de 2000 y que Vistos los hechos y las
pretensiones de la accién impetrada, es claro que ella no corresponde al tramite de
la accion popular en el entendido que el talud que se busca mejorar con una
inversion en obra civil, cuando claro estd que no lo requiere, agregando que el
accionante no acreditd la relacion de causalidad que pudiera existir entre la presunta
afectacion del Interés Colectivo y la accién u omision del Municipio de Manizales,
por lo que debe exonerarse a la entidad que represento, por no haberse surtido los
supuestos sustanciales para que proceda la presente accion popular. la genérica con
fundamento en el articulo 282 del CGP; CARENCIA DE PRUEBA CONSTITUTIVA
DE PRESUNTA VULNNERACION DE DERECHOS COLECTIVOS, expone que el
demandante non aporta prueba de sus dicho y la excepcion de CARENCIA ACTUAL
DE OBJETO; indicando que con esta respuesta y “concepto técnico” adjunto, donde
existe disposicion administrativa favorable en realizar obras civiles de
mejoramiento, lo mismo que la declaracion libre y espontdnea de la misma
accionante en su hecho sexto (“la institucion educativa y haber solicitado en varias
oportunidades la realizacion de las obras, la institucion realizo las pertinentes obras de
mitigacion y canalizacion de aguas”), se tiene entonces como “hecho superado” lo que



redunda en “carencia actual de objeto”, por parte del Municipio de Manizales como
demandado.

Pacto de Cumplimiento.

Atendiendo a los dictados del articulo 27 de 1a Ley 472 de 1998, el Despacho cito a
las partes a Audiencia de Pacto de Cumplimiento, mediante auto del 03 de marzo
de 2023, la misma que se llevo a cabo el 21 de marzo. En el desarrollo de la aludida
audiencia, no fue advertida posibilidad de formular solucion a la situacion objeto de
debate.

Alegatos de conclusion.

Superado el periodo probatorio, el Juzgado corrié traslado a los sujetos procesales
intervinientes mediante proveido del 27 de abril de 2023, para que presentaran sus
alegatos de cierre, término dentro del cual se pronunciaron en los siguientes
términos:

ACCIONANTE. Guardo Silencio.

MUNICIPIO DE MANIZALES.

Comedidamente sefiora Juez, de acuerdo a los argumentos esgrimidos en la
contestacion de la accion popular, coherente con el presente memorial y teniendo en
cuenta el informe aportado sobre las obras a ejecutarse, reiteramos la oposicion a las
pretensiones elevadas por la accionante, por cuanto el municipio de Manizales no
ha vulnerado Derechos colectivos con respecto a los hechos y pretensiones narrados.

La Secretaria de Obras Publicas de Manizales comprometid intenciéon y recursos
segun el querer o pretension de la accionante en esta actuacién judicial, no obstante,
el estado de los pavimentos del barrio El Caribe no ofrece, segiin el tnico criterio
técnico conocido, riesgo alguno (... no se evidencia amenaza a la salud, como producto
de la presencia vectores...) y, al existir ya en su “inventario de obras necesarias” la
vinculacion de las obras civiles para intervenir (“...la construccién de un imbornal para
la evacuacion de las aguas de escorrentia del sector...”), segin se puede leer del mismo
informe de la Secretaria de Obras Publicas, en consecuencia, se puede asegurar
sefiora Juez que, el Municipio de Manizales, no ha vulnerado ni amenaza los
derechos colectivos que reclama el actor popular.

Nos encontramos entonces frente a:



- Un hecho superado ante las obras solicitadas ya que la Secretaria competente para
la solucidn, incluy6 en el inventario de necesidades la construccion de un imbornal
en el sitio objeto de la presente accion, para ser desarrollado de acuerdo con un
orden de prioridades, para proximas vigencias fiscales.

- Una improcedencia de la accion, dado que el Municipio de Manizales no ha
vulnerado los derechos colectivos del actor y que la posible vulneracion que se
reclamaba no agrede en forma alguna a la accionante o a sus representados;

- No se ha afectado la moralidad administrativa pues se ha demostrado el
cumplimiento de las funciones que se establecen en la norma para el ejercicio de los
cargos de los empleados de la Secretaria de Obras Publicas;

- Que el accionante no acredito la relacion de causalidad que pudiera existir entre
la presunta afectacion del “Interés Colectivo” y la posible accion u omisién del
Municipio de Manizales;

- Que no existen fundamentos de hecho ni de derecho arrimados por la parte actora,
con esta ausencia de carga procesal se ha quedado sin demostrar los supuestos
facticos de sus alegaciones, siendo deber de la parte actora probar los hechos,
acciones u omisiones que constituyen la causa de amenaza o vulneracién de los
derechos e intereses colectivos cuya proteccion reclama como demandante.

- Que los mismos habitantes del sector contribuyen con la afectacion del
“empozamiento del agua” sobre la via ptblica, cuando también se denuncia que “se
debe realizar la conduccion de los bajantes de aguas lluvias de las viviendas al alcantarillado
de cada una y ademds, se debe realizar el retiro de las rampas ubicadas a lo largo de la Carrera
12B con calle 47G, toda vez que estas contribuyen al empozamiento de la via”.

Asi las cosas, como se ha dicho, la Accién Popular no procede, toda vez que de
conformidad con el articulo 9° de la ley 472 de 1998, “Las acciones populares proceden
contra toda accion u omision de las autoridades puiblicas o de los particulares, que hayan
violado o amenacen violar los derechos e intereses colectivos”.

Con lo dispuesto en el articulo 30 de la Ley 472 de 1998, en principio "la carga de la
prueba corresponderd al demandante”, siendo el deber de la parte actora probar los
hechos, acciones u omisiones que considera constituyen la causa de amenaza o
vulneracion de los derechos e intereses colectivos cuya proteccion se reclama con la
demanda.



Solicita, por tanto, se desestimen las pretensiones de la demanda.
MINISTERIO PUBLICO.

Después de sefalar el marco juridico aplicable; conceptta la sefiora Procuradora,
que, de conformidad con la demanda presentada, se presenta vulneracion a los
derechos colectivos invocados por la accionante, toda vez que se presenta
acumulacion de aguas lluvias, en el lugar que se indicd.

Si bien la Institucién Educativa Fe y Alegria adelantd las respectivas obras de
canalizacién de aguas lluvias y residuales como lo indicd la empresa Aguas de
Manizales, lo que requiere la accionante es una solucion frente a los empozamientos
y las afectaciones al transito natural que se vienen presentando en la carrera 12B con
calle 47G-30 del barrio Caribe de la ciudad de Manizales.

Precisamente, las pruebas allegadas al proceso, entre ellas, el informe de la empresa
Aguas de Manizales indican lo siguiente:

“Con el fin de evitar y prevenir que en este punto se acumule el agua lluvia, la posible
solucion es la construccion de una estructura para la captacion de aguas lluvias tipo
sumidero, de tal manera que este evacue las aguas lluvias que se empozan en este punto. Es
de aclarar que la empresa Aguas de Manizales E.S.P.-BIC no es la entidad encargada de dar
manejo a las aguas de escorrentia, solo administra los sumideros existentes y una vez el agua
se encuentra al interior de las tuberias se encarga del transporte y disposicion

final de estas”

Ante tal recomendacion, se hace necesario que el municipio de Manizales realice las
obras necesarias para la captacion de aguas, lo que corresponde a la construccion de
un sumidero en la red vial, como lo recomienda la empresa Aguas de Manizales en
su informe técnico. Igualmente, le corresponde al municipio, como autoridad,
vigilar que los desarrollos urbanos se realicen respetando las normas urbanisticas y,
por tanto, debe evitar que las personas realicen construcciones que puedan afectar
la malla vial.

Frente a las responsabilidades del Municipio de Manizales en lo que concierne a la
infraestructura de transporte, la ley 105 de 1993 en el articulo 19 sefal¢ lo siguiente:

ARTICULO 19. CONSTITUCION Y CONSERVACION. Corresponde a la Nacién y a las
entidades territoriales la construccion y la conservacion de todos y cada uno de los
componentes de su propiedad, en los términos establecidos en la presente Ley.



En tales términos, se evidencia con las pruebas aportadas en el expediente que se
hace necesario dar una solucién a la problematica sefialada en la demanda y que
corresponde a los empozamientos y las afectaciones al transito natural que se vienen
presentando en la carrera 12B con calle 47G-30 del barrio Caribe de la ciudad de
Manizales, por lo que procede la proteccion a los derechos colectivos invocados por
la accionante.

2. CONSIDERACIONES.

De conformidad con los hechos de la demanda y lo acreditado dentro del
expediente, debe el Despacho determinar si ha existido o no a cargo de las entidades
demandadas, violacion de los derechos colectivos en los términos alegados por los
accionantes.

2.1. Problema juridico.
El presente asunto se contrae a la dilucidacion de los siguientes cuestionamientos:

+ ;SI EXISTE O NO UNA VULNERACION, RIESGO, DANO O AMENAZA A
LOS DERECHOS COLECTIVOS INVOCADOS EN LA DEMANDA, CONFORME SE
NARRA EN LOS HECHOS DE LA MISMA?.

En caso Afirmativo,

+ SI OBEDECE A UNA ACCION O A UNA OMISION IMPUTABLE AL
MUNICIPIO DE MANIZALES.

En caso Afirmativo,

+ DE QUE MANERA O A TRAVES DE QUE ACCIONES DEBE PROCEDER EL
MUNICIPIO DE MANIZALES AL RESTABLECIMIENTO DE LOS DERECHOS
COLECTIVOS.

En este orden, previa resefia del marco juridico de la accion instaurada, procedera
el Despacho a analizar el alcance de los derechos colectivos invocados en el sub lite,
asi como el material probatorio recaudado, para luego dar solucién a los problemas
juridicos planteados



2.2. Premisa Normativa y Jurisprudencial
Sobre la Accion Popular

El articulo 29, inciso segundo de la Ley 472 de 1998, en desarrollo del articulo 88 de
la Constitucion Politica, dispone que las acciones populares se ejercen para evitar el
dano contingente, hacer cesar el peligro, la amenaza, la vulneracion o agravio sobre
los derechos e intereses colectivos, o restituir las cosas a su estado anterior cuando
fuere posible; y al tenor del articulo 92 ibidem, esas acciones proceden contra toda
accion u omision de las autoridades publicas o de los particulares, que hayan violado
o amenacen violar los derechos e intereses colectivos.

El articulo 4° de la Ley 472 de 1998 menciona de manera simplemente enunciativa
cudles Derechos Colectivos se pueden reclamar o defender mediante el medio de
control de defensa de derechos e intereses colectivos; son, entre otros, los siguientes:

“a) El goce de un ambiente sano, de conformidad con lo establecido en la
Constitucion, la ley y las disposiciones reglamentarias;

“b) La moralidad administrativa;

“c) La existencia del equilibrio ecologico y el manejo y aprovechamiento racional de
los recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion,
restauracion o sustitucion. La conservacion de las especies animales y vegetales, la
proteccion de drea de especial importancia ecoldgico, de los ecosistemas situados en
las zonas fronterizas, asi como los demds intereses de la comunidad relacionados con
la preservacion y restauracion del medio ambiente;

“d) El goce del espacio publico y la utilizacion y defensa de los bienes de uso puiblico;
“e) La defensa del patrimonio publico;

“f) La defensa del patrimonio cultural de la Nacion;

“¢) La seguridad y salubridad publicas;

“h) El acceso a una infraestructura de servicios que garantice la salubridad publicas;
“1) La libre competencia econdmica;

“1).El acceso a los servicios publicos y a que se prestacion sea eficiente y oportuna;
“K) La prohibicion de la fabricacion, importacion, posesion, uso de armas quimicas,
biologicas y nucleares, asi como la introduccion al territorio nacional de residuos
nucleares o toxicos;

“l) El derecho a la seguridad y prevencion de desastres previsibles técnicamente;
“m) La realizacion de las construcciones, edificaciones y desarrollo urbanos
respetando las disposiciones juridicas, de manera ordenada, y dando prevalencia al
beneficio de la calidad de vida de los habitantes, y

“n) Los derechos de los consumidores y usuarios.




“Igualmente son derechos e intereses colectivos los definidos como tales en la
Constitucion, las leyes ordinarias y los tratados de derecho internacional celebrados
por Colombia...”

A su turno el articulo 144 de la ley 1437 de 2011 en el inciso primero dispone que
“Cualquier persona puede demandar la proteccion de los derechos e intereses colectivos para
lo cual podra pedir que se adopten las medidas necesarias con el fin de evitar el dario
contingente, hacer cesar el peligro, la amenaza, la vulneracion o agravio sobre los mismos, o
restituir las cosas a su estado anterior cuando fuere posible”.

De acuerdo con lo anterior, se tiene que los supuestos sustanciales para que proceda
la accion popular son los siguientes, a saber: a) una accion u omision de la parte
demandada, b) un dafio contingente, peligro, amenaza, vulneracion o agravio de
derechos o intereses colectivos, peligro o amenaza que no es en modo alguno el que
proviene de todo riesgo normal de la actividad humana y, c) la relacion de
causalidad entre la acciéon u omision y la sefialada afectacion de tales derechos e
intereses; dichos supuestos deben ser demostrados de manera idonea en el proceso
respectivo.

Sobre los Derechos Colectivos Invocados por los Accionantes.

Teniendo en cuenta la denominacion de los derechos colectivos relacionados en la
demanda, el Despacho analizard aquellos invocados desde la denominacién
contemplada en el articulo 4° de la Ley 472 de 1998, en tal sentido se analizara: “Ia
prevencion de desastres técnicamente previsibles, goce efectivo del espacio y la seguridad y
salubridad publicas”.

Prevencion de Desastres técnicamente previsibles.

Al respecto, nuestro Supremo Tribunal en lo Constitucionall en providencia de
marzo de 2011, sefiald lo siguiente:

(...)

“El derecho a la prevencion y atencion de desastres estd consagrado en la ley 472 de
1998, como un derecho de cardcter colectivo a la sequridad y la prevencion de desastres
técnicamente previsibles. En principio, el derecho carece de jerarquia constitucional y
su proteccion debe persequirse mediante las acciones colectivas, de grupo o de
cumplimiento. De acuerdo con la jurisprudencia del Consejo de Estado, las acciones

1 Corte Constitucional, sentencia T-235 de 31 de marzo de 2011. Magistrado Ponente, LUIS ERNESTO VARGAS SILVA.



populares tienen como objetivos “evitar el datio contingente, hacer cesar el peligro, la
amenaza, la vulneracion o agravio sobre los derechos e intereses colectivos, o restituir
las cosas a su estado anterior cuando fuere posible...”

“La comunidad internacional se ha ocupado también del problema de los desastres
naturales, cuya ocurrencia y su incidencia medidtica parece ser cada dia mayor. El
discurso internacional en materia de prevencion y atencion de desastres se enmarca en
el contexto del desarrollo sostenible y propugna por un enfoque preventivo, bajo el
supuesto de que, independientemente del origen natural o antrdpico de los riesgos y
amenazas susceptibles de tornarse en desastres, las pérdidas de vidas y los costos
materiales derivados del desastre dependen en buena medida de la adecuacion de los
planes y programas de prevencion del riesgo. En materia de prevencion y atencion de
desastres, la Sala considera que existen instrumentos de derecho internacional que
resultan apropiados para la interpretacion de las obligaciones estatales, con apego a lo
dispuesto por la politica publica recién citada. Asi, documentos como la Estrategia y
plan de accion de Yokohama, la Declaracion de Hyogo, surgidos en el seno de la ONU
y que hacen parte del denominado softlaw (o derecho blando, en tanto su ubicacion en
el sistema de fuentes del derecho internacional piiblico y su obligatoriedad para los
estados es objeto de discusion) permiten comprender de manera integral y armonica al
derecho internacional el alcance de tales obligaciones. En concepto de esta Sala,
independientemente de su valor (o no) como fuentes de derecho, tales instrumentos
constituyen criterios y pardmetros técnicos imprescindibles para la adopcion de
medidas razonables y adecuadas para la proteccion de los diversos intereses en juego,
de manera que contribuyen al cumplimiento de la obligacion central del juez en el
estado de derecho, en el sentido de fallar con base en motivos razonables dentro del
orden juridico, y no mediante su capricho o arbitrariedad”.

El goce del espacio piiblico y la utilizacion y defensa de los bienes de uso publico.

De conformidad con el articulo 82 de la Constitucidon Politica, “Es deber del Estado
velar por la proteccion de la integridad del espacio puiblico y por su destinacion al uso comiin,
el cual prevalece sobre el interés particular. Las entidades publicas gozaran de la plusvalia
que genere su accion urbanistica y regulardn la utilizacion del suelo y del espacio aéreo
urbano en defensa del interés comiin”

Por su parte, conforme al articulo 88 de la ley 472 se regulara las acciones populares
para la proteccion, entre otros, del derecho al espacio publico. Y segtn el articulo
102 “El territorio, con los bienes piiblicos que de €l forman parte, pertenecen a la Nacion”.



La destinacion al uso comun propia del espacio publico implica que éste se
encuentre en adecuadas condiciones de utilizacion para las personas; ademas, que
se respete el drea requerida para la circulacion tanto peatonal como vehicular.

La Ley 9% de 1989 en su articulo 5°, define el espacio ptblico como:

”...el conjunto de inmuebles piiblicos y los elementos arquitecténicos y naturales
de los inmuebles privados, destinados por su naturaleza, por su uso o afectacion, a la
satisfaccion de las necesidades urbanas colectivas que trascienden, por tanto, los limites
de los intereses individuales de los habitantes... Asi, constituyen el espacio piblico
de la ciudad las dreas requeridas para la circulacion tanto peatonal como vehicular,
las dreas para la recreacion piublica, activa o pasiva, para la sequridad y
tranquilidad ciudadana, las franjas de retiro de las edificaciones sobre las vias, fuentes
de agua, parques, plazas, zonas verdes y similares, las necesarias para la instalacion y
mantenimiento de los servicios publicos bdsicos, para la instalacion y uso de los
elementos constitutivos del amoblamiento urbano en todas sus expresiones, para la
preservacion de las obras de interés publico y de los elementos histdricos, culturales,
religiosos, recreativos y artisticos, para la conservacion y preservacion del paisaje y los
elementos naturales del entorno de la ciudad, los necesarios para la preservacion y
conservacion de las playas marinas y fluviales, los terrenos de bajamar, asi como sus
elementos vegetativos, arenas y corales y, en general, por todas las zonas existentes
o debidamente proyectadas en las que el interés colectivo sea manifiesto y
conveniente y que constituyen por consiguiente zonas para el uso y el disfrute
colectivo.”. (se resalta)
Dispone la mencionada Ley que constituye el espacio publico de la ciudad, entre
otras, las dreas requeridas para la circulacion peatonal y vehicular. Del mismo modo,
son espacio publico las dreas de la ciudad requeridas para la recreaciéon publica,
activa y pasiva, para la seguridad y tranquilidad ciudadana, las franjas de retiro de
las edificaciones sobre las vias, fuentes de agua, parques, plazas, zonas verdes y
similares, las necesarias para la instalaciéon y mantenimiento de los servicios
publicos basicos, para la instalacién y uso de los elementos constitutivos del
amoblamiento urbano en todas sus expresiones; y en general todas las zonas
existentes o debidamente proyectadas en las que el interés colectivo sea manifiesto
y conveniente y que constituyen por consiguiente zonas para el uso y disfrute
colectivo.
El Decreto 1504 de 1998, "Por el cual se reglamenta el manejo del espacio publico en los
planes de ordenamiento territorial", retoma, en su articulo 2°, tal definicion y en el
articulo 3° precisa que comprende los siguientes aspectos:

“(..)



(.

a) Los bienes de uso puiblico, es decir aquellos inmuebles de dominio puiblico cuyo uso
pertenece a todos los habitantes del territorio nacional, destinados al uso o disfrute
colectivo.

b) Los elementos arquitectdnicos, espaciales y naturales de los inmuebles de propiedad
privada que por su naturaleza, uso o afectacion satisfacen necesidades de uso piblico.
c) Las dreas requeridas para la conformacion del sistema de espacio publico en los
términos establecidos en dicho decreto.

D’

A su paso prescribe el Decreto 1538 de 2005 que reglamente parcialmente la Ley
361 de 1997 en su articulo 7:

“(.,

y

Articulo 7°. Accesibilidad al espacio ptiblico. Los elementos del espacio ptiblico deberdn
ser diseriados y construidos dando cumplimiento a los siguientes pardmetros:

A. Vias de circulacion peatonal

1. Los andenes deben ser continuos y a nivel, sin generar obstdculos cgon los predios
colindantes y deben ser tratados con materiales duros y antideslizantes en seco y en
mojado.

2. Para permitir la continuidad entre los andenes y/o senderos peatonales se dispondrin
los elementos necesarios que superen los cambios de nivel en los cruces de calzadas,
ciclorrutas y otros. En estos casos se utilizardn vados, rampas, senderos escalonados,
puentes y tineles.

3. En los cruces peatonales los vados deben conectar directamente con la cebra o zona
demarcada para el trdnsito de peatones.

4. Sobre la superficie correspondiente a la franja de circulacion peatonal se debe diseriar
y construir una guia de diferente textura al material de la superficie de la via de
circulacion peatonal que oriente el desplazamiento de las personas invidentes o de baja
Vision.

5. Para garantizar la continuidad de la circulacion peatonal sobre la cebra, en los
separadores viales se salvardn los desniveles existentes con vados o nivelando el
separador con la calzada.

6. Cuando se integre el andén con la calzada, se debe prever el disefio y la construccion
de una franja de textura diferente y la instalacion de elementos de proteccién para los
peatones, para delimitar la circulacion peatonal de la vehicular.

7. Las rampas de acceso a los sotanos de las edificaciones deberdn iniciarse a partir del
paramento de construccion y en ningun caso sobre la franja de circulacion peatonal del
andén.



(..

8. Se deberan eliminar todos los elementos y estructuras que obstaculicen la
continuidad de la franja de circulacion peatonal.

9. Los espacios puiblicos peatonales no se podran cerrar ni obstaculizar con ninguin tipo
de elemento que impida el libre trdnsito peatonal.

D7

A propdsito de la nocion de espacio publico regulada en las Leyes 92. de 1989, 388
de 1997 y en su Decreto Reglamentario 1504 de 1998, la Corte Constitucional en
Sentencia SU-360 de 1999 sefial6 que:

“(.

)

Esta definicion amplia conceptualmente la idea de espacio publico tradicionalmente
entendida en la legislacion civil2 (articulos 674 y 678 C.C.), teniendo en cuenta que no
se limita a reducirla a los bienes de uso publico (calles, plazas, puentes, caminos, rios y
lagos) sefialados en la mencionada legislacion, sino que extiende el alcance del
concepto a todos aquellos bienes inmuebles piiblicos, que al ser afectados al
interés general en virtud de la Constitucion o la ley, estin destinados a la
utilizacién colectiva3. En otras palabras, lo que caracteriza a los bienes que
integran el espacio piblico, es su afectacion al interés generald y su
destinacion al uso directo o indirecto en favor de la colectividad, razon por la
cual no pueden formar parte de esta categoria, aquellos bienes que son objeto de dominio
privado de conformidad con lo establecido por la ley, ni aquellos que son del pleno
dominio fiscal de los entes publicos, (bienes «privados» del Estado)5
[...]
Tomando en consideracion las precisiones anteriores, pueden reconocerse como
elementos que integran el concepto de espacio publico, entre otros los siguientes:

a- Las dreas requeridas para la circulacion tanto peatonal como vehicular (vias

publicas), - como por ejemplo las calles, plazas, puentes y caminos -
[...]
c- Las franjas de retiro de las edificaciones sobre las vias, - es decir andenes o demds
espacios peatonales-.
[...]
3. el trastorno del espacio publico ocasionado por un particular o por la actuacion de
autoridades no competentes, puede llegar a vulnerar no sélo derechos constitucionales
individuales de los peatones y aspiraciones colectivas de uso y aprovechamiento

2 Corte Constitucional. Sentencia C-346 de 1997. M.P. Antonio Barrera Carbonell

3 Corte Constitucional. Sentencia T-518 de 1992. José Gregorio Hernandez Galindo.

4 La afectacion es el hecho o la manifestacién de voluntad del poder ptiblico, en cuya virtud la cosa
queda incorporada al uso y goce de la comunidad (Marienhoff)

5 Corte Constitucional. Sentencia T-508 de 1992. M.P. Fabio Morén Diaz.



general, sino también la percepcion de la comunidad respecto de las dreas a las que tiene
acceso libre y a las que no lo tiene. En efecto, algunos estudios y estadisticas sugieren
que los actos de perturbacion que ocurren en un sitio publico, posiblemente afectan a
miles de personasé.
[...] Adicionalmente, las repercusiones pueden ser no sélo colectivas, sino también
privadas, y acarrear la vulneracion del derecho a la libertad de locomocion de los
transetintes al cual alude el articulo 24 de la Carta.
(...)”
Y de conformidad con lo previsto en el articulo 315 de la Constitucion Politica, el
alcalde, en su calidad de primera autoridad de policia en el area de su competencia,
es quien debe cumplir y hacer cumplir en su respectivo ambito territorial, las normas
constitucionales, legales y las que expida el Concejo Municipal correspondiente,
entre las que se encuentran aquellas relacionadas con el concepto de espacio publico.
De acuerdo con la normativa que contempla la proteccion al espacio publico, en
términos del Consejo de Estado, se puede establecer lo siguiente: “(...) (1) Es deber
del Estado, y, por ende, de sus autoridades, velar por la proteccion de la integridad
del espacio publico; (2) velar por su destinacion al uso comun; (3) asegurar la
efectividad del cardcter prevalente del uso comun del espacio publico sobre el
interés particular; (4) ejercer la facultad reguladora en materia de ordenamiento
territorial, en relacién con la utilizacion del suelo y del espacio publico para la
defensa del interés comun, entre otros; (5) Es un derecho e interés colectivo; (6)
Constituye el objeto material de las acciones populares y es uno de los bienes
juridicamente garantizables a través de ellas?. (...)”
Ahora bien, en cuanto a las dreas constitutivas del espacio publico, se ha
pronunciado el Maximo Tribunal de lo Contencioso Administrativo8, indicando
que:

“(...)
Asi, constituyen el espacio puiblico de la ciudad las dreas requeridas para la circulacion
tanto peatonal como vehicular, dreas para la recreacion publica, activa o pasiva, para la
sequridad y tranquilidad ciudadana, las franjas de retiro de las edificaciones sobre las
vias, fuentes de agua, parques, plazas, zonas verdes y similares, las necesidades para la
instalacion y uso de los elementos constitutivos del amoblamiento urbano en todas las

6 Estos elementos se encuentran descritos en el articulo 5° de la Ley 92 de 1989, complementados con
comentarios doctrinales y jurisprudenciales

7 Consejo de Estado, Sala de lo contencioso Administrativo, Seccién Primera, sentencia del 29 de julio de 2010, expediente
15001-23-31-000-2003-01857-01(AP). M.P. Dra. Maria Claudia Rojas Lasso.

8 Consejo de Estado, Sala de lo contencioso Administrativo, Seccién Primera, sentencia del 12 de marzo de 2009,
expediente 25000-23-25-000-2004-01089-01(AP); Consejo de Estado, Sala de lo contencioso Administrativo, Seccién
Primera, sentencia del 19 de noviembre de 2009, expediente 66001-23-31-000-2004-00955-01(AP); Consejo de Estado,
Sala de lo contencioso Administrativo, Seccion Primera, sentencia del 29 de enero de 2009, expediente 41001-23-31-000-
2004-01015-01(AP);



expresiones, para la preservacion de las obras de interés publico y de los elementos
histéricos, culturales, religiosos recreativos, artisticos, para la preservacion y
conservacion del paisaje y los elementos naturales del entorno de la ciudad, los
necesarios para la preservacion y conservacion de las playas marinas y fluviales, los
terrenos de bajamar, asi como sus elementos vegetativos, arenas y corales, y en general,
por todas las zonas existentes o debidamente proyectadas en las que el interés colectivo
sea manifiesto y conveniente y que constituyen por consiguiente zonas para el uso y el
disfrute colectivo.

...y

En suma, es deber del Estado velar por la proteccion de la integridad del espacio
publico y por su destinacion al uso comun, el cual prevalece sobre el interés
particular.

La seguridad y salubridad piiblicas.

Sobre el derecho colectivo a la seguridad y salubridad publicas, ha sido consistente
la jurisprudencia del Supremo Tribunal de lo Contencioso Administrativo en
ensefiar que aquellas se encuentran a cargo del Estado a fin de garantizar minimas
condiciones para el desarrollo de la comunidad:

“...Su contenido general implica, en el caso de la sequridad, la prevencion de los delitos,
las contravenciones, los accidentes naturales y las calamidades humanas y, en el caso
de la salubridad, la garantia de la salud de los ciudadanos. Estos derechos colectivos
estdn ligados al control y manejo de las situaciones de indole sanitario, para evitar que
tanto en el interior como en el exterior de un establecimiento o de determinado lugar se
generen focos de contaminacion, epidemias u otras circunstancias que puedan afectar
la salud y la tranquilidad de la comunidad y en general que afecten o0 amenacen el estado
de sanidad comunitaria...”9 (Se subraya).

2.3. Fundamentos Probatorios.

Vistas las consideraciones que anteceden, procede el Despacho a determinar si obran
en el expediente los elementos de juicio suficientes para determinar la existencia de
vulneracion o amenaza por parte de las entidades llamadas por pasiva, de los
derechos colectivos enunciados en la demanda.

9 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Primera, sentencia del 3 de septiembre de
2009, Radicacién numero: 85001-23-31-000-2004-02244-01(AP). C.P. Dr. Marco Antonio Velilla Moreno.



Para el efecto debe recordarse que a la luz de lo previsto en el articulo 30 de la Ley
472 de 1998 corresponde al actor popular la carga de la prueba de los hechos que
alega como constitutivos de la supuesta amenaza o vulneracion de los derechos e
intereses colectivos, lo que se traduce en demostrar la eventualidad del dafio o
probar la puesta en peligro por parte de las acciones u omisiones de la entidad
publica o del particular, siendo entonces inadmisible presentar ante la jurisdiccion
contenciosa administrativa, demandas basadas en apreciaciones de caracter
subjetivo o situaciones sin respaldo probatorio alguno, tal como lo puntualizo el
Consejo de Estado en el siguiente apartado:

“La Sala considera importante anotar, que la accion popular no estd diseiiada para
acudir a ella ante cualquier violacion de la ley, irreqularidad o disfuncion que se
presente ya sea en el ambito puiblico o privado. Por el contrario, como se indico al inicio
de estas consideraciones, la accion popular tiene un papel preventivo y/o remedial de
proteccion de derechos e intereses colectivos, cuando quiera que éstos se ven
amenazados o estdin siendo vulnerados, pero en uno y otro evento, tanto la amenaza
como la vulneracion, segin el caso, deben ser reales y no hipotéticas, directas,
inminentes, concretas y actuales, de manera tal que en realidad se perciba la
potencialidad de violacion del derecho colectivo o la verificacion del mismo, aspectos
todos que deben ser debidamente demostrados por el actor popular, quien conforme a lo
dispuesto en el articulo 30 de la Ley 472 de 1998, tiene la carga de la prueba”*°.

Y en ulterior oportunidad ratificé el Alto Tribunal:

“...En esta oportunidad la Sala debe reiterar, una vez mds, la obligacion que tiene el
actor de probar de manera idonea los supuestos de hechos que originan su accion.

En efecto, a la luz del articulo 30 de la Ley 472 de 1998, le corresponde al demandante
acreditar y probar los hechos, acciones y omisiones que en su criterio, constituyen la
amenaza o la trasgresion de los derechos e intereses colectivos invocados.

En ese sentido, se entiende que el actor popular no debe limitarse a sefialar la presunta
vulneracion de derechos e intereses colectivos con la enunciacion de determinados
hechos, mucho menos si son hipotéticos, pues estd a su cargo demostrar los supuestos
facticos indicados en la demanda (...)

Empero, de acuerdo con esa misma norma, dicha regla es atenuada tratindose de
situaciones en las que por razones de orden econdmico o técnico la carga de la prueba
no puede ser cumplida por el demandante, evento en el cual el juez debe impartir las

10 A.P.01499 de fecha 07 de mayo de 2005. Radicado — proceso: 25000-23-25-000-2003-01499-01. M.P.:
German Rodriguez Villamizar.



Ordenes necesarias para suplir la deficiencia y obtener los elementos probatorios
indispensables para proferir un fallo de mérito; ademds, en el caso de no existir la
posibilidad de allegar la prueba respectiva en virtud de lo antes establecido “el juez
podrd ordenar su prdctica con cargo al Fondo para la Defensa de los Derechos e
Intereses Colectivos”.!!

No obstante, resulta forzoso resaltar que el decreto oficioso de pruebas lo que pretende
es complementar el acervo probatorio mas no producirlo en su integridad, pues como
ya se sefiald, es el actor quien deben soportar la carga de demostrar de los hechos u
omisiones que a _su_juicio representan la amenaza o vulneracion de los derechos
colectivos cuya proteccion se busca.

..”12 (Se subraya).

Prueba Documental:

+ Peticion elevada ante el Municipio de Manizales, como agotamiento del
requisito de procedibilidad de fecha 10 de noviembre de 2022 y de fecha abril del
ano 2022.

+ Respuesta a la anterior peticion por parte de la SECRETARIA DE OBRAS
PUBLICAS DEL MUNICIPIO DE MANIZALES, de fecha 17 de noviembre de 2022
(SOPM - 2828 - UGT - VU - 2022).

+ Copia informe de visita técnica realizada por parte de la SECRETARIA DE
OBRAS PUBLICAS DEL MUNICIPIO DE MANIZALES, de fecha 08 de febrero de
2023 (SOPM - 2881 - UGT - VU - 2023).

+ Informe Técnico realizado por la empresa AGUAS DE MANIZALES SA ESP de
fecha 19 de abril de 2023.

3. SOLUCION AL CACSO CONCRETO.

Procede el Despacho a resolver las pretensiones formuladas por los actores
populares, confrontadas con el amplio material probatorio allegado a la actuacion y

11 Cita de cita: Consejo de Estado, Seccion Primera. Exp. A.P-2004-00184.

12 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidon Primera, sentencia del 7 de
abril de 2011, Radicacién niimero: 63001-23-31-000-2004-00688-01(AP), Consejero ponente: Marco
Antonio Velilla Moreno.



los preceptos normativos, con el fin de determinar si existe vulneracion de los
derechos colectivos invocados en la demanda.

3.1. Las conductas ylo situaciones de trasgresion y vulneracién de los derechos
colectivos que alega el accionante.

En el asunto sub examine, encuentra el Despacho que la ciudadana accionante, alega
que en la carrera 12B con calle 47G-20 barrio del Caribe del Municipio de Manizales,
sobre la via se empoza el agua de escorrentia, por la falta de canalizaciones.

Igualmente, indic, que el empozamiento del agua de escorrentia, genera la
presencia de vectores y de contaminacion, afectdndose también la malla vial, la cual
se encuentra con hundimientos, lo que conlleva a la vulneracion de los derechos
colectivos.

3.2. Acreditacion de las situaciones vulnerantes conforme el recaudo probatorio.

Frente a las anteriores afirmaciones, el Despacho encuentra acreditado lo siguiente:
+ La actora popular elevd peticién al Municipio de Manizales, en la que indicd
las situaciones anteriores y formuld como pretensiones las mismas indicadas en su

escrito introductorio.

+ El Municipio de Manizales, otorgd respuesta a la solicitud sefialandole lo
siguiente:



PRIMERO: Adoptar todas las medidas técnicas, presupuestales y administrativas necesari:
para dar respuesta a la problematica y protegere los derechos e intereses colectivos.

La Secretaria de Obras Publicas, mediante las actuaciones administrativas y operativas qL
realiza, garantiza la proteccion de los intereses y derechos colectivos de la comunidad.

SEGUNDO: Realizar la reparacion integral de la malla vial que se encuentra hundida y facilita
empozamiento de aguas en la carrera 12B 47G-30, del barrio caribe, asi como los respectivc
desagles y reparaciones del andén a que haya lugar




Respecto a este punto, nos permitimos informarie que una vee 1eane e s w2

la Carrera 12B con calle 47G, del barrio Caribe, se pudo evidenciar que, efectivamente la

institucién educativa Fe y Alegria, ha realizado intervencion sobre algunos lloraderos del muro
de su propiedad, con miras a evitar |a infiltracién de las aguas provenientes del colegio, sobre la
via, disminuyendo en gran medida el empozamiento de las aguas.

Cabe destacar que la via ubicada sobre la Carrera 12B con calle 47G, del barrio Caribe, es una
via en general en buen estado, que no presenta fracturas ni dafios considerables que requieran

una intervencion inmediata.

A lo largo de dicha via, sin embargo, si se observa como se evidencia en el registro fotografico,
viviendas cuyos bajantes de aguas lluvias, escurrren directamente sobre la via, recargando en
gran medida la buena evacuacién de las aguas de escorrrentia del sector, provocando de esta
manera que el agua se empoce en los puntos méas bajos de la via, generando inundaciones y

humedades hacia las mismas viviendas.



AdIcional a 10 anierior, Se opservan Intervenciones reaiizaaas por partucuiares, meaianie
la construccion de rampas para acceso de vehiculos a las viviendas existentes, lo que
igualmente genera empozamiento.

Intervenciones sobre la via, mediante construccién de rampas para acceso de vehiculos

Por lo anterior, esta Secretaria recomienda a los propietarios de las viviendas ubicadas sobre la
Carrera 12B con calle 47G, del barrio Caribe, realizar las correspondientes adaptaciones de sus
bajantes de aguas lluvias, con el fin de mitigar en gran parte el empozamiento de las aguas
provenientes de sus mismas viviendas sobre la via principal.

Igualmente, le informamos que esta Secretaria incluird en su inventario de necesidades viales,
la construccion de un imbornal en el sitio mencionado, con el fin de contribuir a la evacuacion
de las aguas de escorrentia, para ser desarrollado de acuerdo con un orden de prioridades,
para proximas vigencias fiscales.

El presente concepto se emite en los términos del articulo 28 de la ley 1755 de 2015.

“Articulo 28. Alcance de los conceptos. Salvo disposicion legal en contrario,
los conkeptos efpitidos por las autoridades como respuestas a peticiones
realizadgs en ejergicio del derecho a formular consultas no serén de obligatorio
cumplimiento,o ejgcugion.” (Negrilla fuera del texto original).

- De conformidad con informe técnico presentado por el MUNICIPIO DE
MANIZALES, tras visita realizada al sector de la carrera 12B con calle 47G-20 barrio
del Caribe del Municipio de Manizales, los profesionales de la Secretaria de Obras
Publicas y de la Unidad de Gestion, indicaron lo siguiente:

Sobre las condiciones de la via:



SEPTIMO: Sin embargo, el empozamiento de agua continua frente a mi vivienda ubicada
en la de la carrera 12B con calle 47G-30 del barrio Caribe de la ciudad de Manizales, lo
anterior debido a que la malla vial se encuentra con hundimiento que causa que el agua se
repose.

Cabe destacar que la via ubicada sobre la Carrera 12B con calle 47G, del barrio Caribe, es una
via en general en buen estado, que no presenta fracturas ni dafos considerables que requieran
una intervencion inmediata. Por el contrario, dicha via presenta algunos empozamientos como
producto de la construccion indebida de rampas para el acceso de vehiculos a las viviendas del
sector.

Sobre el empozamiento del agua de escorrentia

OCTAVO: Por lo anterior, a través de la personeria de Manizales elevé derecho de peticion
para agotar requisito de procedibilidad ante la Secretaria de Obras Publicas el dia 10 de
noviembre de 2022: a lo cual responde el despacho de la alcaldia a través de oficio SOPM-
2828-UGT-VU-2022 GED 79328 2022 informa que varios de los dafios y empozamientos se
deben a malos procesos constructivos de vecinos del sector y falta de bajantes de aguas
lluvias; e indican igualmente que se requiere de la construccién de un imbornal para la
evacuacion de aguas de escorrentia.

Efectivamente, mediante oficio SOPM-2828-UGT-VU-2022, del 17 de noviembre de 2022, se dio
respuesta a la peticionaria, informando que, para mitigar los empozamientos presentados, se
incluira en el inventario de necesidades viales, la construcciéon de un imbornal para la evacuacion
de las aguas de escorrentia del sector; sin embargo, igualmente, se debe realizar la conduccion
de los bajantes de aguas lluvias de las viviendas al alcantarillado de cada una y ademas, se debe
realizar el retiro de las rampas ubicadas a lo largo de la Carrera 12B con calle 47G, toda vez que
éstas contribuyen al empozamiento de la via.

Sobre las labores de canalizacion del agua de escorrentia




CUARTO: De igual forma, solicito comedida y respetuosamente realizar las obras de
mantenimiento y canalizacion de aguas que sean necesarias para mantener la via.

Como se explicé anteriormente, las obras de mantenimiento y canalizacion de las aguas
necesarias en la via, deben ser realizadas por los propietarios de las viviendas de la Carrera 12B
con Calle 47G, del barrio caribe, pues son éstas las que se encuentran vertiendo las aguas lluvias
sobre la mencionada via.

Finalmente, de manera conclusiva, sefalaron, que se recomienda Ila
CONSTRUCCION DE IMBORNAL.

- Dando cumplimiento a la prueba de oficio decretada por el Despacho, la
EMPRESA AGUAS DE MANIZALES SA ESP, present6 un concepto técnico, previa
visita al sector sefialado en la demanda, en el que respondieron los siguientes
interrogantes planteados por el Despacho:

Determinar, si en la carrera 12B con calle 47G-30 del barrio Caribe de la ciudad de
Manizales, contiguo a la sede de la bdsica primaria de la Institucion Educativa Fe
y Alegria, existen tuberias que transportan aguas lluvias y demds tipo de aguas
residuales provenientes de dicha Institucién educativa.

En la visita técnica realizada se ingreso a la Institucion Educativa Fe y Alegria, con
el fin de verificar la operacion de la red interna tanto de aguas residuales como de
aguas lluvias, y se encontrd, que las aguas residuales son transportadas por una red
interna que viaja subterranea y cruza la cancha de microfatbol, de la cual se pudo
identificar un punto de inicio en la zona de los bafios de la institucion y el punto de
entrega a la red local de alcantarillado que pasa por la carrera 12B entre calles 47G y
47K, la cual es administrada por la empresa Aguas de Manizales S.A. E.S.PBIC.



Las imagenes 2 y 3 ilustran el trazado de la tuberia interna de agua residual de la
Institucién Educativa Fe y Alegria, desde el punto identificado en los bafos, hasta
el muro del lindero entre la institucion y la carrera 12B entre calles 47G y 47K
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Para las aguas lluvias, se encontrd que estas se recogen en la parte trasera de la
Institucion Educativa Fe y Alegria en una canal triangular ubicada al costado de la
cancha de microfaitbol que limita con la carrera 12B entre calles 47G y 47K, tal como
se ilustra en la imagen 4.



De existir dicha tuberia, a donde desembocan las mismas.

Para identificar el punto donde desembocan las aguas residuales, se realiz6 prueba
de trazabilidad con color mineral en los bafios de dicha institucion, y se logro
identificar que el punto de entrega es la cdmara con ID 13221C perteneciente a la red
residual de concreto de 10” que pasa por la carrera 12B entre calles 47G y 47K la cual
es administrada por la empresa Aguas de Manizales S.A. E.S.P-BIC, tal como se

muestra en la imagen 5.
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De igual manera, para identificar el punto de entrega de las aguas lluvias, se
procedio a aplicar color mineral, y se encontr6 que el canal lateral de la cancha de
microfatbol que recoge las aguas lluvias, entrega estas aguas a través de dos tuberias
de 3”7 a la cdmara con ID 13221C que es la misma donde se entregan las aguas
residuales, tal como se muestra en la imagen 6.



Si sobre la via, con origen en el desembocamiento de dicha tuberia o por cualquier
otra razon, se producen empozamientos de agua, malos olores y presencia de
vectores y ruptura del pavimento.

En la inspeccion que se realizd, se pudo evidenciar que tanto las aguas lluvias como
las aguas servidas de la institucion Educativa Fe y Alegria estan correctamente
encausadas y entregan a una camara con ID 13221C de la red local de alcantarillado
que es administrada por la empresa Aguas de Manizales E.S.P.-BIC. Cabe resaltar
que esta camara con ID 13221C también se inspecciond y se pudo verificar que se
encuentra en buen estado y correcto funcionamiento. Igualmente, la red local de
alcantarillado ubicada en la calle 12B entre calles 47G y 47K y que es administrada
por la empresa Aguas de Manizales S.A. E.S.P.-BIC durante la visita se evidencio
que se encuentra trabajando correctamente. Tal como se muestra en la imagen 7.
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Dada la poca pendiente que presenta la via, el poco manejo que le dan a las aguas
lluvias las viviendas del sector, sumado a la escorrentia normal en un evento de
lluvia, y segun testimonios de vecinos del sector se presentan empozamientos en las
inmediaciones de la camara donde la Institucion Educativa vierte sus aguas, pero
hacia el costado de las viviendas.

La siguiente imagen muestra el lugar donde segtin vecinos del sector afirman se
presenta empozamiento.



Punto de
empozamiento de
aguas lluvia

De ser la respuesta anterior afirmativa, indicar la solucion técnica ylo
administrativa pertinente.

Con el fin de evitar y prevenir que en este punto se acumule el agua lluvia, la posible
solucion es la construccion de una estructura para la captacion de aguas lluvias tipo
sumidero, de tal manera que este evacue las aguas lluvias que se empozan en este
punto. Es de aclarar que la empresa Aguas de Manizales E.S.P.-BIC no es la entidad
encargada de dar manejo a las aguas de escorrentia, solo administra los sumideros
existentes y una vez el agua se encuentra al interior de las tuberias se encarga del
transporte y disposicion final de estas.

A manera de conclusion, también recomiendan la construccion de un imbornal.

3.3. Analisis y valoracion probatoria de las situaciones vulnerantes o trasgresoras
de los derechos colectivos.

De conformidad con la prueba analizada y de cara al primer problema juridico
planteado, debe advertir el Despacho, que es clara la vulneracion de los derechos
colectivos.

Recuérdese que la actora popular reclama a efectos de controlar las situaciones que
denuncia, la construccion de un imbornal, la reparacion de la via y el despliegue de
acciones administrativas y policivas que resulten necesarias para en general acabar
con el empozamiento sobre la via publica del agua de escorrentia.

En cuanto a la situacién andmala planteada en la demanda, respecto del
empozamiento de las aguas sobre la via, lo siguiente se haya demostrado:



Los informes técnicos, que hacen parte del acervo probatorio, coinciden en senalar
que es cierto el empozamiento del agua lluvia sobre la carrera 12B con calle 47G-30
del barrio Caribe de la ciudad de Manizales, ello, debido, no al manejo de las aguas
de escorrentia del Colegio Fe y Alegria, por cuanto, como lo sefala los expertos
adscritos a la Empresa Aguas de Manizales SA ESP, tanto las aguas lluvias como las
aguas servidas de la institucion Educativa Fe y Alegria estdn correctamente
encausadas y entregan a una camara con ID 13221C de la red local de alcantarillado
que es administrada por la empresa Aguas de Manizales E.S.P.-BIC, red de
acueducto y cdmara que funcionan correctamente; sino ocasionado, por la poca
pendiente que presenta la via, el poco manejo que le dan a las aguas lluvias las
viviendas del sector y por la escorrentia normal en eventos de lluvia.

Indicandose, ademads, por los expertos, tanto del Municipio como de la empresa
Aguas de Manizales, las soluciones técnicas y administrativas para superar la
situacion.

Ahora, en cuanto a lo atinente al mal estado de la carpeta o malla vial o la presencia
de contaminacion y vectores, claramente el informe técnico del Municipio de
Manizales, demuestra lo contrario, sin que la parte actora haya cumplido con la
carga de la prueba que le era propia. Lo que indica que esta situacién denunciada
como vulnerante de los derechos colectivos no se encuentra soportada
probatoriamente.

3.4. Sobre la vulneracion de los derechos colectivos.

En conclusion, con fundamento en los informes técnicos que obran como pruebas,
para este Despacho, las situaciones descritas en la demanda, en cuanto al no manejo
de las aguas de escorrentia, que conlleva a su empozamiento sobre la via publica de
la carrera 12B con calle 47G-30 del barrio Caribe de la ciudad de Manizales, es una
situacion que presenta riesgo de perturbacidon para los derechos colectivos, con lo
que se resuelve favorablemente el primer problema juridico.

3.5. Respecto de si las situaciones vulnerantes de los derechos colectivos obedecen a
una accion o a una omision imputable al municipio de Manizales.

El articulo 331 de la Carta Politica, consagra que: “Al municipio como entidad
fundamental de la division politico-administrativa del Estado le corresponde prestar los
servicios publicos que determine la ley, construir las obras que demande el progreso local,
ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacion comunitaria, el mejoramiento
social y cultural de sus habitantes y cumplir las demds funciones que le asignen la
Constitucion y las leyes (...)".



De alli, que el Municipio de Manizales, como entidad territorial, tenga el deber de
garantizar a los ciudadanos una infraestructura de servicios, que proteja su derecho
a la salud, de lo que se sigue que el derecho colectivo a la salubridad publica esté
intimamente relacionado con la vida en condiciones dignas, lo que tiene por
consecuencia, que el Estado debe realizar para su consecucion acciones afirmativas,
por medio de las cuales se otorguen a las personas los medios necesarios para la
satisfaccion de las necesidades basicas.

En este sentido el articulo 3° de la Ley 136 de 1994 establece como funciones del
municipio, entre otras, las de: i) administrar los asuntos municipales y prestar los
servicios publicos que determine la ley; y ii) solucionar las necesidades insatisfechas de salud,
educacion, saneamiento ambiental, agua potable, servicios publicos domiciliarios, vivienda
recreacion y deporte, con especial énfasis en la nifiez, la mujer, la tercera edad y los sectores
discapacitados, directamente y, en concurrencia, complementariedad y coordinacion con las
demds entidades territoriales y la Nacion, en los términos que defina la ley.

A su turno, el articulo 8° de la Ley 388 de 18 de julio de 1997 determind que la funcion
publica del ordenamiento del territorio municipal o distrital se ejerce mediante la
accion urbanistica de las entidades distritales y municipales, referida a las decisiones
administrativas y a las actuaciones urbanisticas que les son propias, relacionadas
con el ordenamiento del territorio y la intervencion en los usos del suelo.

Sefiala dicha normativa que son acciones urbanisticas, entre otras las de: i) localizar
y sefialar las caracteristicas de la infraestructura para el transporte, los servicios piiblicos
domiciliarios, la disposicion y tratamiento de los residuos solidos, liquidos, toxicos y
peligrosos y los equipamientos de servicios de interés publico y social, tales como centros
docentes y hospitalarios, aeropuertos y lugares andlogos; y ii) dirigir y realizar la ejecucion
de obras de infraestructura para el transporte, los servicios publicos domiciliarios y los
equipamientos publicos, directamente por la entidad publica o por entidades mixtas o
privadas, de conformidad con las leyes.

De manera concreta, el articulo 76 de la Ley 715 de 21 de diciembre de 2015, sefala
que corresponde a los municipios, directa o indirectamente, con recursos propios,
del Sistema General de Participaciones u otros recursos, promover, financiar o
cofinanciar proyectos de interés municipal y en especial realizar directamente o a
través de terceros en materia de servicios publicos, ademas de las competencias
establecidas en otras normas vigentes la construccion, ampliacién, rehabilitacion y
mejoramiento de la infraestructura de servicios publicos.



A su paso, el articulo 14 de la Ley 1523 de 24 de abril de 2012 establece como funcion
principal de los alcaldes y de a las administraciones municipales la siguiente:

“(.

(..

)

Articulo 14. Los alcaldes en el Sistema Nacional. Los alcaldes como jefes de la
administracion local representan al Sistema Nacional en el Distrito y el municipio. EI
alcalde, como conductor del desarrollo local, es el responsable directo de Ia
implementacion de los procesos de gestion del riesgo en el distrito o municipio,
incluyendo el conocimiento y la reduccion del riesgo y el manejo de desastres en el drea
de su jurisdiccion.

Paragrafo. Los alcaldes y la administracion municipal o distrital, deberdn integrar en
la planificacién del desarrollo local, acciones estratégicas y prioritarias en materia de
gestion del riesgo de desastres, especialmente, a través de los planes de ordenamiento
territorial, de desarrollo municipal o distrital y demds instrumentos de gestion piblica.

)’

El Consejo de Estado, en sentencia de 2 de junio de 2017, sefal6 en cuanto a las

funciones y responsabilidades de los municipios, en los términos que se extractan a

continuacion:

“(.,

y

Como pudo verse, el articulo 14 de la Ley 1523 identifico al alcalde en su calidad de
conductor del desarrollo local, como el responsable directo de la implementacion de los
procesos de gestion del riesgo en el distrito o municipio, incluyendo el conocimiento y
la reduccion del riesgo y el manejo de desastres en el drea de su jurisdiccion. La
disposicion en mencion se acompasa con lo dispuesto por los articulos 311 de la
Constitucion Politica y 1° de la Ley 136 de 2 de junio de 1994 , que definen al
Municipio como la entidad territorial fundamental en la division politico
administrativa del Estado, cuya finalidad es prestar los servicios puiblicos que
determine la ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo
de su territorio, promover la participacion comunitaria, el mejoramiento social y
cultural de sus habitantes, buscar el bienestar general y el mejoramiento de la calidad
de vida de la poblacion de su territorio. En consecuencia, concluye la Sala que en
materia de gestion del riesgo, a quien le corresponde implementar, ejecutar, desarrollar,
etc., las politicas, actividades y gestiones tendientes a dicho fin es, principalmente, al
Municipio en cabeza de su Alcalde, razon por la que no es de recibo que se excuse de su
deber bajo el argumento de que el camino de herradura no esta enlistado en el POT



como una via piiblica a su cargo o porque fue construido sin las especificaciones debidas,
dado que por cuestiones técnicas no puede ignorar la realidad de sus habitantes y el
estado de su territorio, mdxime si la normativa en comento le impone la obligacion de
delimitar y tratar las zonas expuestas a amenaza derivada de fendmenos naturales,
como es el caso.

...y

Ahora bien, aparte de las obligaciones constitucionales y legales sefialadas del ente
territorial demandado, en el asunto concreto del manejo de las aguas lluvias o de
escorrentia, que es el tema central al que se refiere este tramite constitucional, debe
sefalarse que la competencia en ello, es del Municipio de Manizales, al tenor por
una parte que no discutio su legitimacion en la causa en el presente proceso, y por
otra, porque tal como lo sehala Aguas de Manizales SA ESP, en el informe técnico
que aporta bajo requerimiento del Despacho, dentro de su objeto social no se
encuentra el manejo de este tipo de aguas, pues, dentro de la estructura tarifaria del
servicio de alcantarillado no se incluye este componente, luego entonces, la
responsabilidad recae en el ente territorial, siguiendo las reglas del Decreto 302 de
25 de febrero de 2000, el cual establece las normas que regulan las relaciones que se
generan entre la entidad prestadora de los servicios publicos de acueducto y
alcantarillado y los suscriptores y usuarios, actuales y potenciales, del mismo.

Luego entonces, las situaciones acreditadas como vulnerantes de derechos
colectivos, si le son imputables al Municipio de Manizales.

+ Acciones que debe realizar el municipio de Manizales para el
restablecimiento de los derechos colectivos.

Es por lo anterior, y a efectos de dar solucion definitiva a la problematica, que se
hace necesario ordenar al MUNICIPIO DE MANIZALES, que proceda dentro del
término de diez (10) meses siguientes a la ejecutoria de la presente decision, a
elaborar y ejecutar los estudios y analisis administrativos, presupuestales,
financieros y técnicos que sean pertinentes, que conlleven a la construcciéon y/o
instalacion sobre la carrera 12B con calle 47G-30 del barrio Caribe de la ciudad de
Manizales, de una estructura para la captacion de aguas lluvias tipo sumidero,
también denominado imbornal.



De igual forma, del material probatorio, se observa que es necesario ORDENAR al
MUNICIPIO DE MANIZALES, que en el término diez (10) meses siguientes a la
ejecutoria de la presente decision, de inicio a las acciones administrativas y/o
policivas, que se requieran, a efectos de controlar el cumplimiento de las normas de
urbanismo y construccion en la carrera 12B con calle 47G-30 del barrio Caribe de la
ciudad de Manizales, con el fin de mejorar el manejo de aguas de escorrentia
provenientes de cada vivienda alli ubicada.

No se daran 6rdenes de hacer en cuanto al mantenimiento de la malla vial de la
direccion anotada, en tanto dicha situacion no fue acreditada.

Resolucion de las excepciones de mérito.

En tanto estd demostrado que el Municipio de Manizales, ha conculcado los
derechos colectivos alegados por el actor popular, se declararan no probadas las
excepciones de mérito que fueron propuestas en la contestacion de la demanda.

Costas.

El Consejo de Estado, establecid reglas de unificacion en la sentencia proferida el 06
de agosto de 2019, dentro del expediente Radicacién niimero: 15001-33-33-007-2017-
00036-01 (AP REV-SU, y el mas reciente pronunciamiento del Tribunal
Administrativo de Caldas, en sentencia del veintiocho (28) de octubre de 2019
radicado 17-001-33-33-003-2019-00097-02, respecto de las cotas en el tramite de
acciones populares, se concluye lo siguiente.

“PRIMERO: Unificar la jurisprudencia del Consejo de Estado en el sentido de precisar el
alcance de la interpretacion del articulo 38 de la Ley 472 de 1998 y su armonizacion con las
disposiciones que regulan el reconocimiento, la condena y la liquidacion de las costas, ast:

2.1 El articulo 38 de la Ley 472 de 1998 admite el reconocimiento de las costas procesales a
favor del actor popular y a cargo de la parte demandada, siempre que la sentencia le resulte
favorable a las pretensiones protectorias de los derechos colectivos, y la condena en costas, a
la luz del articulo 361 del Codigo General del proceso, incorpora tanto el concepto de expensas
y gastos procesales como el de las agencias en derecho.

2.2 También hay lugar a condenar en costas a la parte demandada, en los componentes de
expensas y gastos procesales y de agencias en derecho, cuando haya obrado con temeridad o
mala fe. En este 1iltimo evento, también habrd lugar a condenarlo al pago de la multa prevista
en la disposicion 38 ibidem.



2.3 S6lo cabe reconocer costas a favor de la parte demandada y a cargo del actor popular,
cuando este ultimo actuo temerariamente o de mala fe, caso en el cual también habrd lugar a
imponer la multa prevista en el articulo 38 de la Ley 472 de 1998. No hay lugar a condenarlo
cuando la demanda le sea decidida en contra. En este evento la condena en costas solo admite
el reconocimiento de los honorarios y de las expensas, pues al tenor del articulo 364 del Cédigo
general del Proceso, es claro que las agencias en derecho no corresponden a los honorarios a
los que se refiere la norma, pues ellos se sefialan en relacion con los auxiliares de la justicia.

2.4 Conforme lo dispone el articulo 38 de la Ley 472 de 1998, armonizado con el articulo 361
del Cédigo General del Proceso, en las acciones populares la condena en costas a favor del
actor popular incluye las expensas, gastos y agencias en derecho con independencia de que la
parte actora haya promovido y/o concurrido al proceso mediante apoderado judicial o lo haya
hecho directamente.

2.5 En cualquiera de los eventos en que cabe el reconocimiento de las costas procesales, bien
sea en cuanto a las expensas y gastos procesales o a las agencias en derecho, bien sea a favor
del actor popular o de la parte demandada, la condena se hard atendiendo las reglas previstas
en el articulo 365 del Codigo General del Proceso, de forma que sélo se condenard al pago de
aquellas que se encuentren causadas y se liquidardn en la medida de su comprobacion,
conforme con lo previsto en el articulo 366 del Cédigo general del Proceso.

2.6 Las agencias en derecho se fijaran por el juez aplicando las tarifas establecidas por el
Consejo Superior de la Judicatura. Si aquellas establecen solamente un minimo, o este y un
maximo, el juez tendrd en cuenta, ademds, la naturaleza, calidad y duracion de la gestion
realizada por el actor popular, con independencia de si actud directamente o mediante
apoderado, u otras circunstancias especiales, sin que pueda exceder el mdximo de dichas
tarifas.

En razon a lo anterior, se hace necesario verificar la existencia de mala fe o temeridad de los
actores populares para proceder a la condena en costas.”

Siguiendo la regla indicada en el numeral 2.5 de la sentencia citada y atendiendo a
los parametros del articulo 365 de CGP, el reconocimiento de costas en este tipo de
acciones, inicamente permiten al juez compensar los honorarios, gastos y costos que
se hayan generado como consecuencia de la accion en la cual se logra la protecciéon
del derecho colectivo y en tal sentido, al no haber acreditacion probatoria de tales
gastos, no se condenara en costas y agencias en derecho en favor de los accionantes.



En mérito de lo expuesto, el Juzgado Sexto Administrativo del Circuito de
Manizales, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la
Ley,

FALLA

PRIMERO: DECLARANSE NO probadas las excepciones de IMPROCEDENCIA
DE LA ACCION; MORALIDAD ADMINISTRATIVA; INEXISTENCIA DE
PRESUPUESTOS LEGALES PARA INCOAR LA ACCION, CARENCIA DE PRUEBA
CONSTITUTIVA DE PRESUNTA VULNERACION DE DERECHOS COLECTIVOS,
propuestas por el MUNICIPIO DE MANIZALES.

SEGUNDO: DECLARANSE la vulneracién de los derechos colectivos a Ia
prevencion de desastres técnicamente previsibles, goce efectivo del espacio y la sequridad y
salubridad piuiblicas; contenidos en los literales d, g, 1, del articulo 4° de la Ley 472/98,
conforme a lo expuesto en la parte considerativa de esta sentencia.

TERCERO: ORDENAR al MUNICIPIO DE MANIZALES, que proceda dentro del
término de diez (10) meses siguientes a la ejecutoria de la presente decision, a
elaborar y ejecutar los estudios y andlisis administrativos, presupuestales,
financieros y técnicos que sean pertinentes, que conlleven a la construccion y/o
instalacion sobre la carrera 12B con calle 47G-30 del barrio Caribe de la ciudad de
Manizales, de una estructura para la captacion de aguas lluvias tipo sumidero,
también denominado imbornal.

CUARTO: ORDENAR al MUNICIPIO DE MANIZALES, que en el término diez
(10) meses siguientes a la ejecutoria de la presente decision, de inicio a las acciones
administrativas y/o policivas, que se requieran, a efectos de controlar el
cumplimiento de las normas de urbanismo y construccion en la carrera 12B con calle
47G-30 del barrio Caribe de la ciudad de Manizales, en cuanto al manejo de aguas
de escorrentia provenientes de cada vivienda alli ubicada.

QUINTO: NIEGANSE las demads pretensiones de la demanda.
SEXTO: SIN COSTAS

SEPTIMO: SE CONFORMARA un Comité de Verificacion, el cual estara integrado
por el Procurador Judicial Administrativo (a) delegado ante este Despacho Judicial,
quien lo presidira, y hard las funciones secretariales, el Representante Legal o a quien
éste delegue del Municipio de Manizales, el representante (a) de la Defensoria del
Pueblo y la parte accionante.



Paragrafo: El Comité se reunira previa citacion que realice su presidente y debera
presentar informe a este Juzgado sobre el cumplimiento de las ordenes preventivas
decididas en este proveido. Por la Secretaria del Juzgado, COMUNIQUESELES la
designacion.

OCTAVO: EJECUTORIADA esta providencia, archivense las diligencias, previas
las anotaciones respectivas en el programa Justicia Siglo XXI.

NOTIFIQUESE

Pt vy

BIBIANA MARIA LONDONO VALENCIA
JUEZ
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L ASUNTO

Procede el Despacho a estudiar si en el presente asunto hay lugar a proferir
sentencia anticipada, conforme con lo dispuesto en el articulo 42 de la Ley 2080
de 2021, por medio de la cual se reforma el cddigo de procedimiento
administrativo y de lo contencioso administrativo -ley 1437 de 2011- y se dictan
otras disposiciones en materia de descongestion en los procesos que se
tramitan ante la jurisdiccion.

IL. ANTECEDENTES

» SENTENCIA ANTICIPADA EN LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

En los procesos contenciosos administrativos, se tiene previsto de acuerdo con
lo dispuesto recientemente en la en el articulo 42 de la Ley 2080 de 2021, lo
siguiente:

Articulo 182A. Sentencia anticipada. Se podrd dictar sentencia
anticipada:

1. Antes de la audiencia inicial:

a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho;
b) Cuando no haya que practicar pruebas;



c) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales aportadas
con la demanda y la contestacion, y sobre ellas no se hubiese formulado
tacha o desconocimiento;
d) Cuando las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes,
inconducentes o iniitiles.

El juez o magistrado ponente, mediante auto, se pronunciard sobre las
pruebas cuando a ello haya lugar, dando aplicacion a lo dispuesto en el
articulo 173 del Codigo General del Proceso y fijarad el litigio u objeto de
controversia.

Cumplido lo anterior, se correrd traslado para alegar en la forma prevista
en el inciso final del articulo 181 de este codigo y la sentencia se expedira
por escrito.

No obstante estar cumplidos los presupuestos para proferir sentencia
anticipada con base en este numeral, si el juez o magistrado ponente
considera necesario realizar la audiencia inicial podra hacerlo, para lo cual

se aplicard lo dispuesto en los articulos 179 y 180 de este cédigo

» EXCEPCIONES PREVIAS

Conforme al articulo 175 paradgrafo 2° del CPACA, procede el despacho a
resolver la excepcion de “INEPTA DEMANDA”. Como fundamento de la
excepciodn, el Ministerio de Educacion- Fomag sefialé que, en la demanda no se
explic el objeto de violacion en la forma indicada en el numeral 4 del articulo
162 de la Ley 1437 y mucho menos se invoco causal alguna para sustentar la
supuesta nulidad en los términos del articulo 137, ausencia que no sdlo se

constituye como un defecto de forma, sino que desconoce el principio de
lealtad procesal que debe imperar en todas las actuaciones judiciales.

Al respecto, se tiene que el articulo 162 del CPACA establece que la demanda
debe contener:

i)
i)
iii)
iv)

v)

vi)

la designacion de las partes y de sus representantes,

las pretensiones expresadas con precision y claridad,

los hechos debidamente determinados, clasificados y numerados,

los fundamentos de derecho de las pretensiones,

si_la demanda es contra acto administrativo, las normas violadas y el
concepto de violacion,

las pruebas y la peticion de aquellas que pretenda hacer valer, y vi) el lugar
y direccion donde las partes y el apoderado de quien demanda recibirin
notificaciones personales.

(resaltado fuera del texto original)


https://vlex.com.co/vid/administrativo-contencioso-336265861
https://vlex.com.co/vid/administrativo-contencioso-336265861

Revisado el proceso de la referencia, se tiene que la demanda fue promovida
con el lleno de los requisitos antes mencionados, en tanto se evidencia que el
actor si indico la norma violada y desarrollo el concepto de violacion. En efecto,
a folio 11 del archivo pdf No. 003 del expediente principal, la demandante
indicé que la entidades accionadas incurrieron en la causal de desconocimiento
o infraccion de las normas en las que debe fundarse, causal descrita en el
articulo 137 y aplicable al 138 del C.P.A.C.A.; indicando como concepto de
violacion, que existié mora en la consignacion de las cesantias anualizadas de
los docentes vinculados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, por lo que a su juicio, daria lugar al pago de una indemnizacion a
favor de estos; razon por la que no habria lugar a declararse probada la
excepcion de inepta demanda, propuesta por el Ministerio de Educacion.

Frente a la excepcion de “NO COMPRENDER LA DEMANDA A TODOS LOS
LITISCONSORTES NECESARIOS” en la que se aduce por el Ministerio de
Educacion - Fomag no haberse vinculado al ente territorial como empleador
del docente; el despacho sin mayor elucubraciéon declarard infundada la
excepcion toda vez que la Secretaria de Educacion del Departamento de Caldas
ya funge como demandado en el presente proceso.

Excepcion “CADUCIDAD”, propuesta por la Naciéon - Ministerio de
Educacion — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

Seniala la entidad nacional accionada como fundamento de la excepcion
propuesta que, si bien el numeral 3 del articulo 136 del Cédigo Contencioso
Administrativo sefiala que no existe termino de caducidad en los actos fictos o
presuntos, para el caso sub — examine es incierta la afirmacion y pretension del
accionante pues en caso que se hubiese dado contestacion de la solicitud del
pago de la sancion moratoria se quebrantaria el andar juridico de ficto o
presunto para recrearse un debate juridico de agotamiento de via gubernativa
y contabilidad de términos de acuerdo a la norma en cita.

Al respecto ha de indicarse en un primer término que no procede la solicitud
de decretarse prueba de oficio en los términos sefialados por el Ministerio de
Educaciéon por encontrarse dentro de su drbita de competencia funcional, la
facultad de solicitar a la Secretaria de Educacion, certificacion en la conste si
hubo o no respuesta a la peticion formulada por el actor el 1° de septiembre de
2021. Amén de lo anterior, se advierte que la entidad no realizé esfuerzo alguno
para fundamentar la excepcion en relacion con el acto administrativo
enjuiciado y si realmente habria lugar a declarar fenecido el término de
caducidad de la accion; y en ese sentido, no tiene asidero el medio exceptivo
frente a la configuracion del acto ficto producto del silencio administrativo
negativo del FOMAG (articulo 164 del CPACA), toda vez que no esta sujeto a
un lapso de tiempo alguno para demandarse. En consecuencia, se declara no
probada la excepcion de caducidad



De Conformidad con lo anteriormente expuesto, en esta subetapa, conforme al
articulo 40 de la ley 2080 de 2021 que modifica el numeral 6° del articulo 180
del CPACA, no se observan excepciones previas pendientes por resolver.

2.1 FIJACION DE LITIGIO

De acuerdo con lo preceptuado en el numeral 72 del articulo 180 y 182 A! de la
Ley 1437 de 2011, teniendo en cuenta la demanda, su contestacién y con base
en el material documental obrante en el proceso, se fijara el litigio en los
siguientes términos:

2.1.1. Hechos juridicamente relevantes que son materia de conceso.

* Que el 1° de septiembre del 2021, la accionante solicité a la entidad
nominadora, el reconocimiento y pago de la sancién moratoria por la no
consignacion de las cesantias asi como los intereses, la cual resolvi6 de
forma negativa su solicitud por medio del acto administrativo ficto o
presunto.

2.1.2. Hechos juridicamente relevantes que son materia de litigio

e Side conformidad con lo dispuesto en el pardgrafo 2° del articulo 15 de
la Lay 91 de 1989, asi como lo dispuesto en el articulo 57 de la Ley 1955
de 2019, el demandante por laborar como docente al servicio de las
entidades accionadas, tiene derecho a que sus intereses a las cesantias
sean consignadas a mas tardar para el 31 de enero de 2021 y las cesantias
hasta el 15 de febrero de la misma anualidad.

e Si las entidades accionadas debian reconocer y pagar de manera
independiente, las sanciones moratorias causadas desde el 1° de enero
de 2021 para el caso de los intereses a las cesantias y a partir del 16 de
febrero de la misma anualidad, para las cesantias.

2.1.3 Pretensiones

En sintesis, pretende la parte actora se declare la nulidad del acto ficto o
presunto generado con ocasion a la peticion presentada el 1° de septiembre de
2021, por medio del cual se negé el reconocimiento y pago de la SANCION
MORA por la no consignacion oportuna de las cesantias establecida en el
articulo 90 de la Ley 50 de 1990, declarando en consecuencia que el accionante
tiene derecho a que la NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO vy el
DEPARTAMENTO DE CALDAS, le reconozca y pague la sancion moratoria

1 Adicionado por el articulo 42 de la Ley 2080 del 25 de enero de 2021.



ya relacionada, asi como el pago de la INDEMNIZACION por el pago tardio a
los intereses a las cesantias.

2.2. PROBLEMAS JURIDICOS
En el presente asunto deben resolverse los siguientes problemas juridicos:

. (TIENE DERECHO LA PARTE DEMANDANTE A QUE SE LE
RECONOZCA Y PAGUE LA SANCION MORATORIA CONSAGRADA EN
EL ARTICULO 99 DE LA LEY 50 DE 1990, ESTO ES, UN DIA DE SALARIO
BASICO POR CADA DIA DE RETARDO POR LA NO CONSIGNACION
OPORTUNA DE LAS CESANTIAS DEL ANO 2020, CONTADOS DESDE EL
15 DE FEBRERO DE 2021, POR PARTE DE LA NACION (MINISTERIO DE
EDUCACION - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO - FOMAG) Y DEL DEPARTAMENTO DE CALDAS?

e (TIENE DERECHO LA PARTE DEMANDANTE A QUE SE LE
RECONOZCA Y PAGUE LA INDEMNIZACION POR PAGO TARDIO DE
LOS INTERESES A LAS CESANTIAS, ESTABLECIDA EN EL ARTICULO 1
DE LA LEY 52 DE 1975, LA LEY 50 DE 1990 Y EL DECRETO 1176 DE 1991
EQUIVALENTE AL VALOR CANCELADO DE LOS INTERESES CAUSADOS
DURANTE EL ANO 2020?

EN CASO AFIRMATIVO

e .ES EL FOMAG O EL DEPARTAMENTO DE CALDAS O AMBAS, SON
RESPONSABLES DEL PAGO DE LA SANCION MORATORIA Y LA
INDEMNIZACION POR EL PAGO TARDIO DE LOS INTERESES A LAS
CESANTIAS?

e /RESULTA PROCEDENTE EL PAGO INDEXADO DE LA SUMAS
RECLAMADAS POR CONCEPTO DE SANCION POR MORA Y LOS
INTERESES?

e (RESULTA PROCEDENTE EL PAGO PAGO DE INTERESES
MORATORIOS A PARTIR DEL DIA SIGUIENTE DE LA FECHA DE LA
EJECUTORIA DE LA SENTENCIA Y POR EL TIEMPO SIGUIENTE HASTA
QUE SE EFECTUE EL PAGO DE LAS SANCIONES MORATORIAS?

Lo anterior sin perjuicio de que al momento de emitir sentencia se pueda
abordar otros problemas juridicos relevantes para la decision del asunto
planteado.



2.3. DECRETO DE PRUEBAS.

Teniendo en cuenta que los documentos obrantes en el proceso son suficientes

para decidir de fondo el presente asunto, se procedera a incorporar las pruebas

allegadas al proceso

2.3.1 PRUEBAS PARTE DEMANDANTE

2.3.1.1. DOCUMENTAL

Se decreta como prueba el material documental acompafado con la demanda,
siempre que verse sobre los puntos materia de litigio (Doc. 002 del E.D)

Solicita la parte demandante las siguientes pruebas:

- OFICIAR al DEPARTAMENTO DE CALDAS, y al MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL, para que se sirva allegar:

1. Certificacion de la fecha exacta en la que consigné como patrono de los
mandantes las cesantias que corresponden al trabajo realizado como docente
oficial al servicio de esta entidad territorial durante la vigencia del afio 2020 en
el Fomag, y el valor especifico pagado por este concepto en esa fecha. Pidiendo
igualmente en este punto:

Copia de la respectiva consignacion o planilla utilizada para estos
efectos, donde aparezca el nombre del docente, el valor exacto
consignado y la copia del CDP que fue realizado para realizar el
respectivo tramite presupuestal que ocasiono la erogacion del gasto por
este concepto.

Si la accion descrita en el literal A, obedece a que esta entidad, solo se
realizd algun reporte a la Fiduciaria o el FOMAG, sin haber realizado
algin pago - consignacién - por concepto de las cesantias que
corresponden a la vigencia del afio 2020, sirvase expedir la respectiva
constancia de este documento del reporte o informar sobre el tramite
dado a esta cancelacion.

Copia del acto administrativo que ordeno el reconocimiento de esta
cesantia anual a cada docente demandante, por laborar el afio 2020 al
servicio de esta entidad territorial y que dio nacimiento a la
consignacion por parte de esta entidad a la acreencia cancelada en el
Fomag.

2. Certificacion en la que conste que la demandante labora en el
DEPARAMENTO DE CALDAS - SECRETARIA DE EDUCACION, la fecha
exacta en la que consigno las cesantias que corresponden al trabajo realizado

como docente oficial al servicio de dicha entidad territorial durante la vigencia



del afo 2020 en el Fomayg, y el valor especifico pagado por este concepto en esa
fecha, asi como la siguiente informacion:

e Expedir copia de la constancia de la respectiva transaccion -
consignacion, que fue realizada de manera individual o conjunta que
corresponda al concepto de cesantia de la vigencia laborada 2020, a

favor del docente que aparece como demandante en el FONDO
PRESTACIONAL DEL MAGISTERIO - FOMAG.

e Indicar la fecha exacta en la cual fueron cancelados los intereses a las
cesantias sobre el monto acumulado de esta prestacion, que le
corresponden al docente solicitante, asi como el valor cancelado, y que
incluye el valor de las cesantias que fueron causadas y acumuladas
hasta el afo 2020.

De acuerdo a las pruebas solicitadas se observa que con ellas se pretende
demostrar el pago y consignacién de las cesantias causadas en el afio 2020 a la
docente demandante, requiriéndose conocer la fecha exacta en la que consigné
las cesantias que corresponden al trabajo realizado por esta al servicio de la
entidad territorial durante la vigencia del afio 2020, o la fecha en que se realizo
reporte sin haber consignado, o el acto administrativo de reconocimiento de la
cesantia anual y la fecha en que fueron cancelados los intereses.

Se precisa que, con las pruebas aportadas se retinen los elementos juridicos
necesarios para adoptar decision de fondo, esto es, definir la procedencia o no
de la aplicacion del régimen de cesantias e intereses a las cesantias regulados
en la Ley 50 de 1990, al demandante y que se encuentra afiliado al FOMAG,
razon por la cual SE NIEGA la mencionada solitud probatoria.

De igual manera se aclara que, si bien en casos anteriores se decretaron en su
momento las pruebas documentales que ahora se niegan, ello obedece a la
posicion que ya asumio el Despacho en lo que corresponde a las pretensiones
que convocan los asuntos en estudio.

2.3.2. PRUEBAS PARTE DEMANDADA

2.3.2.1 NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FOMAG

Téngase como pruebas, el material documental acompafiado con la
contestacion de la demanda, siempre que verse sobre los puntos materia de
litigio. (Doc. 14 E.D).

Solicita la parte demandada se oficie a la Secretaria de Educacion, a fin de que
aporte copia integra del expediente administrativo contentivo de todas las
actuaciones realizadas por la demandante, en especial lo relacionado con la
fecha en que remitio la informacion al Ministerio de Educacion -FOMAG, para
el pago de sus cesantias e intereses a las cesantias; solicitud que SE NIEGA por
superflua, pues las documentales obrantes en el proceso son suficientes para



resolver el problema juridico en el presente asunto.
2.3.2.2. DEPARTAMENTO DE CALDAS

Téngase como pruebas, el material documental acompafiado con la
contestacion de la demanda, siempre que verse sobre los puntos materia de
litigio. (Doc. 15 E.D).

3. TRASLADO DE ALEGATOS

Teniendo en cuenta que el material documental obrante en el expediente
resulta suficiente para resolver de fondo la presente controversia y no
habiendo solicitud de pruebas por decretar, toda vez que se trata de un asunto
de puro derecho, procede este Despacho a emitir sentencia anticipada
conforme con lo dispuesto en 42 de la Ley 2080 de 2021, previo TRASLADO A
LAS PARTES POR EL TERMINO DE (DIEZ) 10 DIAS para que presenten sus
ALEGATOS DE CONCLUSION. En el mismo término podra el Ministerio
Publico presentar concepto, si a bien lo tiene.

Finalmente, se reconoce personeria a la abogada AIDEE JOHANNA
GALINDO ACERO, identificada con C.C. No. 52.863.417 y T.P. No. 258.462 del
C.S. dela], y el abogado MAIKOL STEBELL BARRERA identificado con C.C.
No. 1.019.058.657 y T.P. No. 301.812 del CS. de la ], para actuar en
representacion de la Nacidon — Ministerio de Educacién — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, conforme con el poder y la sustitucion de
poder allegados con el escrito de contestacion a la demanda.

De igual manera se reconoce personeria al abogado ALEX LEONARDO
MARULANDA RUIZ, identificado con C.C. No. 80.154.747 y T.P. No. 142.287
del C.S. de la J, para actuar en representacion del DEPARTAMENTO DE
CALDAS, conforme con el poder allegado junto con el escrito de contestacion
a la demanda.

NOTIFIQUESE,

e e

BIBIANA MARIA LONDONO VALENCIA
JUEZ



