REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

JUZGADO SEXTO ADMINN‘ISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE MANIZALES

Manizales, cuatro (04) de diciembre del ano dos mil veintitrés (2023)

A.INTERLOCUTORIO: 1827/2023
MEDIO DECONTROL: NULIDAD Y  RESTABLECIMIENTO  DEL

DERECHO
DEMANDANTE: SANTIAGO CARDONA HENAO.
DEMANDADO: MINISTERIO DE EDUCACION -FONDO DE

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO Y
DEPARTAMENTO DE CALDAS
RADICACION: 17-001-33-39-006-2023-00391-00

Estudiado el escrito de la demanda y al advertirse el cumplimiento de los requisitos
sefialados en los articulos 162 y siguientes del Codigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo (CPACA) modificado por la Ley 2080 del 25 de
enero de 2021y la ley 2213 de 2022; el Despacho decide ADMITIR la demanda que en
ejercicio del medio de control de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO,
previsto en el articulo 138 ibidem, que instaura el sefior SANTIAGO CARDONA
HENAO en contra del MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL- FONDO DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO y el DEPARTAMENTO DE CALDAS.

En consecuencia, conforme a lo dispuesto por el articulo 171 de la ley 1437 de 2011, para
el tramite de la demanda se dispone:

1. NOTIFIQUESE por estado electrénico a la parte demandante, de conformidad
con lo previsto en los articulos 171 y 201 del CPACA.

2. NOTIFIQUESE este auto personalmente al representante legal del MINISTERIO
DE EDUCACION NACIONAL-FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO o a quien haya delegado para el efecto, mediante mensaje dirigido
al buzén electrénico para notificaciones judiciales, anexandole inicamente copia
de la presente providencia, de conformidad con lo establecido en el inciso final del
numeral 8 del articulo 162 de la ley 1437 de 2011 modificado por la Ley 2080 del
25 de enero de 2021, art. 35.

3. NOTIFIQUESE este  auto  personalmente al — representante  legal  del
DEPARTAMENTO DE CALDAS o a quien haya delegado para el
efecto, mediante mensaje dirigido al buzdn electronico para notificaciones



NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
17001-33-39-006-2023-00391

judiciales, anexdndole unicamente copia de la presente providencia, de
conformidad con lo establecido en el inciso final del numeral 8 del articulo 162 de
la ley 1437 de 2011 modificado por la Ley 2080 del 25 de enero de 2021, art. 35.

. NOTIFIQUESE personalmente este proveido a la PROCURADURIA 180
JUDICIAL PARA ASUNTOS ADMINISTRATIVOS, mediante mensaje dirigido
al buzon electrénico para notificaciones judiciales, anexandole copia de la presente

providencia, la demanda y sus anexos. (inciso 32 del articulo 48 de la ley 2080 de
2021).

. NOTIFIQUESE personalmente este proveido a la AGENCIA NACIONAL DE
DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO, mediante mensaje dirigido al buzén
electronico para notificaciones judiciales, anexdndole copia de la presente

providencia, la demanda y sus anexos. (inciso 3° del articulo 48 de la ley 2080 de
2021).

. CORRASE TRASLADO de la demanda a la entidades demandadas, a la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado y al Ministerio Publico, por el término
de treinta (30) dias, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 172 del
CPACA, plazo que comenzara a contarse una vez transcurridos DOS (2) dias
habiles después de surtida la notificacién, para lo cual la Secretaria dejara
constancia en el expediente. (inciso 4° del articulo 48 de la ley 2080 de 2021)

SE RECONOCE PERSONERIA a la abogada LAURA MARCELA LOPEZ
QUINTERO identificada con la cédula de ciudadania Nro. 41.960.717 y la tarjeta
profesional Nro.165.395 del Consejo Superior de la Judicatura, para actuar como
apoderada judicial de la parte demandante, conforme a poder conferido para la
actuacion que constan en el expediente digital.

NOTIFIQUESE

BIBIANA MARIA LONDONO VALENCIA
JUEZ



NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
17001-33-39-006-2023-00391

JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE MANIZALES

La anterior providencia se notifico por ESTADO N° 185 el dia 05/12/2023

SIMON MATEO ARIAS RUIZ
Secretario




REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

JUZGADO SEXTO ADMIN’)ISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE MANIZALES

Manizales, cuatro (04) de diciembre del afio dos mil veintitrés (2023)

A.INTERLOCUTORIO: 1828/2023
MEDIO DECONTROL: NULIDAD 'Y  RESTABLECIMIENTO  DEL

DERECHO
DEMANDANTE: MARIA CRISTINA GARCIA DIAZ.
DEMANDADO: MINISTERIO DE EDUCACION -FONDO DE

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO Y
DEPARTAMENTO DE CALDAS
RADICACION: 17-001-33-39-006-2023-00392-00

Estudiado el escrito de la demanda y al advertirse el cumplimiento de los requisitos
sefalados en los articulos 162 y siguientes del Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo (CPACA) modificado por la Ley 2080 del 25 de
enero de 2021y la ley 2213 de 2022; el Despacho decide ADMITIR la demanda que en
ejercicio del medio de control de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO,
previsto en el articulo 138 ibidem, que instaura la seniora MARIA CRISTINA GARCIA
DIAZ en contra del MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL- FONDO DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO y el DEPARTAMENTO DE CALDAS.

En consecuencia, conforme a lo dispuesto por el articulo 171 de la ley 1437 de 2011, para
el tramite de la demanda se dispone:

1. NOTIFIQUESE por estado electrénico a la parte demandante, de conformidad
con lo previsto en los articulos 171 y 201 del CPACA.

2. NOTIFIQUESE este auto personalmente al representante legal del MINISTERIO
DE EDUCACION NACIONAL- FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO o a quien haya delegado para el efecto, mediante mensaje dirigido
al buzon electrénico para notificaciones judiciales, anexdndole tinicamente copia
de la presente providencia, de conformidad con lo establecido en el inciso final del
numeral 8 del articulo 162 de la ley 1437 de 2011 modificado por la Ley 2080 del
25 de enero de 2021, art. 35.

3. NOTIFIQUESE este auto personalmente al representante legal del
DEPARTAMENTO DE CALDAS o a quien haya delegado para el
efecto, mediante mensaje dirigido al buzén electronico para notificaciones



NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
17001-33-39-006-2023-00392

judiciales, anexdndole unicamente copia de la presente providencia, de
conformidad con lo establecido en el inciso final del numeral 8 del articulo 162 de
la ley 1437 de 2011 modificado por la Ley 2080 del 25 de enero de 2021, art. 35.

. NOTIFIQUESE personalmente este proveido a la PROCURADURIA 180
JUDICIAL PARA ASUNTOS ADMINISTRATIVOS, mediante mensaje dirigido
al buzdn electronico para notificaciones judiciales, anexandole copia de la presente

providencia, la demanda y sus anexos. (inciso 3° del articulo 48 de la ley 2080 de
2021).

. NOTIFIQUESE personalmente este proveido a la AGENCIA NACIONAL DE
DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO, mediante mensaje dirigido al buzén
electronico para notificaciones judiciales, anexandole copia de la presente

providencia, la demanda y sus anexos. (inciso 3° del articulo 48 de la ley 2080 de
2021).

. CORRASE TRASLADO de la demanda a la entidades demandadas, a la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado y al Ministerio Publico, por el término
de treinta (30) dias, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 172 del
CPACA, plazo que comenzara a contarse una vez transcurridos DOS (2) dias
habiles después de surtida la notificacion, para lo cual la Secretaria dejara
constancia en el expediente. (inciso 4° del articulo 48 de la ley 2080 de 2021)

SE RECONOCE PERSONERIA a la abogada LAURA MARCELA LOPEZ
QUINTERO identificada con la cédula de ciudadania Nro. 41.960.717 y la tarjeta
profesional Nro.165.395 del Consejo Superior de la Judicatura, para actuar como
apoderada judicial de la parte demandante, conforme a poder conferido para la
actuacidn que constan en el expediente digital.

NOTIFIQUESE
ﬁ#“} ' IJijf_zé_f_ﬁ/_ N

BIBIANA MARIA LONDONO VALENCIA
JUEZ
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JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE MANIZALES

La anterior providencia se notificé por ESTADO N° 185 el dia 05/12/2023

SIMON MATEO ARIAS RUIZ
Secretario




REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE MANIZALES

Manizales, cuatro (4) de diciembre de dos mil veintitrés (2023)

SENTENCIA: 364/2023

PROCESO: PROTECCION DE LOS DERECHOS E INTERESES
COLECTIVOS

DEMANDANTE: JUAN CARLOS RODRIGUEZ MORENO

DEMANDADO: MUNICIPIO DE MANIZALES

RADICACION: 17001-33-39-006-2023-00252-00

I. ANTECEDENTES.

El accionante, JUAN CARLOS RODRIGUEZ MORENO, instauro el medio de
control de proteccion de derechos e intereses colectivos, en contra del
MUNICIPIO DE MANIZALES para que mediante sentencia se declarara:

1.1. Pretensiones.

+ PRIMERA: Adoptar todas las medidas técnicas, presupuestales,
administrativas con el fin de hacer cesar la vulneracion de los derechos
colectivos e intereses en general de la institucion educativa La Gran

Colombia. (sic)

+ SEGUNDO: Se realicen obras de mantenimiento de la pintura en la
totalidad de las paredes, tanto en la fachada exterior como interior de la

sede principal de la Institucion Educativa Chipre.

+ TERCERO: Se ejecuten labores de mantenimiento y reparacion de la
puerta garaje que se encuentra ubicada en la sede principal de la

Institucion Educativa Chipre, y que de no ser posible su reparacion, se



desplieguen las acciones que se declaren pertinentes para su modificacion,
por una que desempefie de manera correcta las labores propias de un

elemento como estos.

+ CUARTO: Se desarrollen labores de mantenimiento y reparacion de la
concertina que se encuentra ubicada en la Sede principal de la Institucion
Educativa Chipre, y que, de no ser posible, se desplieguen la sobras que
se declaren pertinentes para su modificacion, por una que desempefie de

manera correcta las labores propias de un elemento como estos.

+ QUINTO: Realizar una reparacion total e integral de las escalas que se
encuentran ubicadas en el escenario deportivo de la sede principal de la

Institucion Educativa Chipre.

+ SEXTO: Efectuar obras tendientes a dar continuidad a la capota que se
encuentra ubicada en el escenario deportivo de la sede principal de la

Institucion Educativa Chipre.
1.2. Hechos.

+ La totalidad de las paredes de la sede principal de la Institucién educativa
Chipre, es decir, tanto en la fachada exterior como interior, requieren de
un mantenimiento de su pintura a fin de otorgarle a los menores una
proteccion integral de su derecho a la educacion, ello en cuanto un lugar
que carece de una estructura adecuada en términos de ingenieria, no es un

espacio que propicia un aprendizaje adecuado.

+ La puerta garaje de la sede principal de la Institucién Educativa Chipre,
requiere restauracion o modificacién estructural, toda vez que es una
puerta que lleva muchos afios de funcionamiento en la sede y en la

actualidad presenta mohosidad, dificultando su apertura.

+ La concertina que se encuentra ubicada en la sede principal de la
Institucion Educativa Chipre, la cual es un elemento de seguridad de la
institucidon por excelencia, presenta desperfectos, que no permiten que se
su labor se desarrolle de manera correcta y por tanto que con respecto a la
institucion se ejecute un posible detrimento tanto patrimonial como

humanitario.



+ El escenario deportivo que se encuentra en la Sede Principal de la
Institucion Educativa Chipre, no cuenta con capota en su parte izquierda,
lo cual dificulta la utilizacion de la totalidad del complejo deportivo y
vulnera el derecho a la recreacién y educaciéon de los menores y de los

profesores del Instituto.

+ Las escaleras que conducen al escenario deportivo de la sede principal de
la Institucion Educativa Chipre, presentan figuras, hundimientos
puntuales, y deterioro estructural que pueden llegar a producir accidentes

y filtraciones de agua.
1.3. Contestacion de la Demanda.
Municipio de Manizales.

Mediante escrito de fecha 25 de agosto del afio 2023, el Municipio de Manizales,
otorgd respuesta a la demanda, indicando que se opone a los hechos y las
pretensiones de la demanda, puesto que la entidad territorial no ha vulnerado ni
ha puesto en peligro por accién u omision los derechos colectivos invocados por
el demandante. Sustenta, la defensa en el concepto sin nimero del 23 de agosto
de 2023, expedido por la secretaria de educacion municipal, el cual se trascribe in

extenso.

Propone como excepciones, las de: IMPROCEDENCIA DE LA ACCION, aduce
que no existe vulneracién de los derecho colectivos invocados, sustentado en
jurisprudencia del Consejo de Estado y de la Corte Constitucional; MORALIDAD
ADMINISTRATIVA, indica que el Municipio de Manizales, ha dado
cumplimiento a sus funciones administrativas acorde a sus competencias y ha
procedido en protecciéon de la comunidad y cumplimiento de los fines estatales,
sin omision alguna. Seguidamente define la moralidad administrativa y lo
expuesto sobre ello por el Consejo de Estado; INEXISTENCIA DE LOS
PRESUPUESTOS LEGALES PARA INCOAR LA ACCION, expone que, vistos los
hechos y las pretensiones, es claro que la decision oficial ya fue tomada con
antelacion y es destinar los recursos necesarios para la restauracion del inmueble.
Por lo tanto, no se corresponde este tramite a una accion popular, agregando que
el accionante no acredité la relacion de causalidad que pudiera existir entre la
presunta afectacion del interés colectivo y la accién y omision del Municipio de
Manizales; CARENCIA DE PRUEBA CONSTITUTIVA DE PRESUNTA
VULNERACION DE DERECHOS COLECTIVOS, expone que el demandante no
aporta prueba de sus dichos y CARENCIA ACTUAL DE OBJETO, Con esta



respuesta y “concepto técnico” adjunto, donde existe disposicion administrativa
favorable, se tiene entonces como “hecho superado” lo que redunda en “carencia

actual de objeto”, por parte del Municipio de Manizales como demandado.

1.4. Pacto de Cumplimiento.

Atendiendo a los dictados del articulo 27 de la Ley 472 de 1998, el Despacho cito
a las partes a Audiencia de Pacto de Cumplimiento a través de auto del primero
(01) de septiembre del afio 2023, la misma que se llevo a cabo el 21 de septiembre
del mismo ano. En el desarrollo de la aludida audiencia, no fue advertida

posibilidad de formular solucién a la situacion objeto de debate.

1.5. Alegatos de conclusion.

Superado el periodo probatorio, el Juzgado corrié traslado a los sujetos
procesales intervinientes mediante proveido del 02 de noviembre de 2023, para
que presentaran sus alegatos de cierre, término dentro del cual se pronunciaron

en los siguientes términos:

ACCIONANTE. Parte de exponer su valoracidon probatoria y concluye que la
institucion educativa requiere de intervenciones desde varios flancos para que el
mismo resulte funcional y adecuado a las necesidades de la comunidad que
hacen uso de ellas, y que se demuestra que los mantenimientos periodicos que se
realizan no han surtido un efecto a largo plazo y no han brindado solucién de
fondo a la estabilidad e integridad del plantel educativo. Adicionalmente alega
que no hay prueba dentro del proceso que permita poner en duda no sélo el mal
estado de la institucion, sino también que pueda desvirtuar la vulneracién a los
derechos colectivos que este mal estado provoca y la necesidad de toma de las

medidas solicitadas en la accion popular para dar solucion a la problematica.

Culmina, aduciendo y argumentando a favor de la vulneracion de los derechos
colectivos, citando para ello, la Constitucion Politica en sus articulos 44 y 67, la
ley 25 de 1992, la ley 294 de 1996, la ley 311 de 1996, la ley 360 de 1997, el codigo
del menor y adolescente, laley 472 de 1998 y la ley 1523 de 2012, sefialando como
responsable de tal trasgresion al Municipio de Manizales.

MUNICIPIO DE MANIZALES. En su escrito de alegatos senala, que es claro
que, lo que el accionante pide en su escrito, no representa los estudiantes de la
institucion educativa en cuanto a la prestacion del servicio educativo ni al

personal administrativo, sino que obedece a tener el inmueble para otras



actividades distintas a este uso de suelo exclusivo, es decir, para reuniones o
encuentros de la comunidad como fiestas, reuniones y encuentros comunitarios,
deportivos y otros no determinados, pero que asi lo reconocio la sefiora rectora

en visita de “inspeccion judicial” realizada el pasado 27 de octubre.

Ademds que no se logré determinar como “afectados” los servicios de la
institucion educativa aqui objeto de la presente accion ante las denuncias visibles
como hechos, pues, muy a pesar de la posicion de la sefora rectora y del
accionante mismo, no fue posible que ello representara afectacion a los
estudiantes, ni siquiera riesgo de amenaza para el desarrollo del cumplimiento
de los programas educativos, ni que el “estado” del inmueble ofreciera
disminucion o riesgo de su merma en calidad y oportunidad, por lo que no existe
vulneracion de derechos “colectivos” aqui invocados por el Accionante. Y que
con con las evidencias probatorias se determina la improcedencia de la presente

accion popular y que no se ha afectado la moralidad administrativa.

Itera que, revisada la secuencia factica, no sélo se ha logrado la actuacion
satisfactoria esperada con la contratacion en curso y que tendra como referente
la satisfaccion de lo pedido no solo en la presente actuacion popular sino en la
que paralelamente avanza sobre las adecuaciones y mantenimiento en la misma
institucion, existe el interés de tener en las mejores condiciones de presentacion
el inmueble que debe ser destinado so6lo para la formacién de estudiantes alli
matriculados, con el apoyo de personal administrativo con ese objetivo y no para
abrir sus puertas a actividades sociales distantes al uso de suelo concebido.

Solicita finalmente se desestimen las pretensiones de la demanda.

MINISTERIO PUBLICO. La sefiora Procuradora presentd juicioso concepto en
el que, tras analizar los rasgos sustanciales y procedimentales de la accion
popular y realizar un recuento de los hechos y pretensiones de la demanda, asi

como de la defensa presentada por el ente territorial, sefialé como conclusion:

“(..)

Con fundamento en lo expuesto, esta Agencia del Ministerio Pblico, solicita al
Despacho de Conocimiento, disponga que por parte del Ente Territorial accionado
en un plazo prudencial, ejecute las acciones administrativas, legales, financieras,
presupuestales y contractuales necesarias para la apropiacion de los recursos
requeridos a efectos de realizar el diagndstico técnico del estado de conservacion de
la Institucion Educativa Chipre, tendientes a la realizacion de las obras de

infraestructura que de todo orden requiere dicho inmueble de acuerdo con el



resultado y las conclusiones que se emitan en el mencionado estudio, para lo cual
incluso, podrd acudir a herramientas de concertacion con los demds niveles
gubernamentales (Nacién — Departamento) tendientes a la consecucion del apoyo
juridico, técnico ylo presupuestal requerido para llevar a cabo una intervencion
integral, duradera y de mantenimiento periodico del establecimiento educativo y en

aras de preservar la prestacion eficiente y segura del servicio publico de educacion.

Lo anterior, teniendo en cuenta que si bien, las pretensiones se encaminaron a
mejorar las condiciones que presentan las fachadas exterior e interior, el deterioro y
averia de la puerta garaje, el estado de la concertina, el desgaste de las escaleras y la
construccion inconclusa de la capota del coliseo existentes en el plantel educativo,
durante la visita realizada al inmueble, en la prictica de la inspeccion judicial
decretada por el Despacho, se pudo constatar que, existen otras falencias que
impactan de manera directa la permanencia segura de la poblacion educativa, verbi
gratia, los desniveles del piso del coliseo que propician la acumulacion de agua y el

transito inseguro en este escenario (Véase articulo 34 Ley 472/1998)3.

Al respecto, ha dicho el Consejo de Estado que, en este medio de control de origen
constitucional y por los derechos cuyo amparo se encuentran comprometidos, el
Organo Jurisdiccional se encuentra dotado de facultades ultra y extra-petita al
momento de brindar el amparo que halle fundamental y que garantice de manera
integral la materializacion de la carta fundamental de derechos. Al respecto dicho
Cuerpo Colegiado en sentencia del 16 de mayo de 2007, con ponencia del doctor

Alier Eduardo Hernandez Enriquez preciso: (...)

Asi las cosas, teniendo en cuenta que el radio de accion definido por los supuestos
fécticos que soportan las pretensiones, se circunscribe al mejoramiento de la
infraestructura del establecimiento educativo Instituto Chipre en conjunto con las
pruebas que respaldan tal petitum, resultaria procedente emitir una orden de
amparo integral que brinde plena garantia de proteccion a los derechos colectivos
deprecados.

2. CONSIDERACIONES.

De conformidad con los hechos de la demanda y lo acreditado dentro del

expediente, debe el Despacho determinar si ha existido o no a cargo de las

entidades demandadas, violacion de los derechos colectivos en los términos

alegados por los accionantes.



2.1. Cuestion previa. Las Excepciones Propuestas.

En cuanto a las excepciones propuestas por la entidad demandada, el andlisis de
las mismas, habra de subsumirse en las consideraciones que sobre el fondo del

asunto se adopten por el Despacho.
2.2. Problema juridico.

El presente asunto se contrae a la dilucidacion de los siguientes

cuestionamientos:

+ ;SI EXISTE O NO UNA VULNERACION, RIESGO, DANO O
AMENAZA A LOS DERECHOS COLECTIVOS INVOCADOS EN LA
DEMANDA, CONFORME SE NARRA EN LOS HECHOS DE LA
MISMA?

En caso Afirmativo,

& SI OBEDECE A UNA ACCION O A UNA OMISION IMPUTABLE AL
MUNICIPIO DE NEIRA o de la SOCIEDAD VINCULADA o de ambas.

En caso Afirmativo,

+ DE QUE MANERA O A TRAVES DE QUE ACCIONES SE DEBE
PROCEDER AL RESTABLECIMIENTO DE LOS DERECHOS
COLECTIVOS

En este orden, previa resefia del marco juridico de la accion instaurada, procedera
el Despacho a analizar el alcance de los derechos colectivos invocados en el sub
lite, asi como el material probatorio recaudado, para luego dar solucién a los

problemas juridicos planteados
2.3. Premisa Normativa
El articulo 2% inciso segundo de la Ley 472 de 1998, en desarrollo del articulo 88

de la Constitucion Politica, dispone que las acciones populares se ejercen para

evitar el dafno contingente, hacer cesar el peligro, la amenaza, la vulneracién o



agravio sobre los derechos e intereses colectivos, o restituir las cosas a su estado
anterior cuando fuere posible; y al tenor del articulo 9° ibidem, esas acciones
proceden contra toda accion u omision de las autoridades publicas o de los
particulares, que hayan violado o amenacen violar los derechos e intereses

colectivos.

El articulo 4° de la Ley 472 de 1998 menciona de manera simplemente enunciativa
cudles Derechos Colectivos se pueden reclamar o defender mediante el medio de
control de defensa de derechos e intereses colectivos; son, entre otros, los

siguientes:

“a) El goce de un ambiente sano, de conformidad con lo establecido en
la Constitucion, la ley y las disposiciones reglamentarias;

“b) La moralidad administrativa;

“c) La existencia del equilibrio ecoldgico y el manejo y aprovechamiento
racional de los recursos naturales para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion. La
conservacion de las especies animales y vegetales, la proteccion de drea
de especial importancia ecoldgico, de los ecosistemas situados en las
zonas fronterizas, asi como los demds intereses de la comunidad
relacionados con la preservacion y restauracion del medio ambiente;
“d) EI goce del espacio publico y la utilizacién y defensa de los bienes
de uso publico;

“e) La defensa del patrimonio publico;

“f) La defensa del patrimonio cultural de la Nacion,

“9) La seguridad y salubridad publicas;

“h) El acceso a una infraestructura de servicios que garantice la
salubridad publicas;

“1) La libre competencia econdmica;

“1) El acceso a los servicios publicos y a que se prestacion sea eficiente
y oportuna;

“K) La prohibicion de la fabricacion, importacion, posesion, uso de
armas quimicas, bioldgicas y nucleares, asi como la introduccion al
territorio nacional de residuos nucleares o toxicos;

“l) El derecho a la seguridad y prevencion de desastres previsibles
técnicamente;

“m) La realizacion de las construcciones, edificaciones y desarrollo
urbanos respetando las disposiciones juridicas, de manera ordenada, y
dando prevalencia al beneficio de la calidad de vida de los habitantes, y

“n) Los derechos de los consumidores y usuarios.



“Igqualmente son derechos e intereses colectivos los definidos como tales
en la Constitucion, las leyes ordinarias y los tratados de derecho

internacional celebrados por Colombia...”

A su turno el articulo 144 de la ley 1437 de 2011 en el inciso primero dispone que
“Cualquier persona puede demandar la proteccion de los derechos e intereses colectivos
para lo cual podra pedir que se adopten las medidas necesarias con el fin de evitar el dario
contingente, hacer cesar el peligro, la amenaza, la vulneracion o agravio sobre los mismos,

o restituir las cosas a su estado anterior cuando fuere posible”.

De acuerdo con lo anterior, se tiene que los supuestos sustanciales para que
proceda la accidon popular son los siguientes, a saber: a) una accién u omision de
la parte demandada, b) un dano contingente, peligro, amenaza, vulneracion o
agravio de derechos o intereses colectivos, peligro o amenaza que no es en modo
alguno el que proviene de todo riesgo normal de la actividad humana vy, c) la
relacion de causalidad entre la accion u omision y la sefialada afectacion de tales
derechos e intereses; dichos supuestos deben ser demostrados de manera idonea

en el proceso respectivo.

2.4. Los Derechos Colectivos Invocados por los Accionantes.

Teniendo en cuenta la denominacién de los derechos colectivos relacionados en
la demanda, el Despacho analizard aquellos invocados desde la denominacién
contemplada en el articulo 4° de la Ley 472 de 1998, en tal sentido se analizara: el
derecho al goce del espacio puiblico y la utilizacion y defensa de los bienes de uso piiblico

y el derecho a la sequridad y prevencion de desastres previsibles técnicamente.

Derecho al goce del espacio piiblico y la utilizacion y defensa de los bienes de uso
publico.

El espacio publico y los bienes que lo conforman, por su incidencia en la calidad
de vida de los ciudadanos, cuentan con una especial proteccion dentro de nuestro
ordenamiento  juridico haciéndolos “inalienables, imprescriptibles e
inembargables” y consagrando un deber en cabeza del Estado, de rango
constitucional, de preservar su integridad y su destinacion al uso y goce de la

colectividad.

Asi entonces, el fundamento de la proteccion del espacio ptiblico nace en nuestra
Carta Politica y se disemina a través del ordenamiento juridico por medio de una

regulacion tanto a nivel nacional como local, creando varias herramientas



juridicas con las cuales cuenta la administracion para lograr tal fin. Sin embargo,
pese el reconocimiento de su prevalencia sobre el interés particular, la proteccion
del espacio publico como imperativo constitucional encuentra limitada su forma
de ejecucién por los derechos fundamentales, y cualquier limitacion a estos, por
una actuacion de la administracion, debe cefiirse a los postulados del principio
de proporcionalidad puesto que de lo contrario se desnaturalizaria nuestro
Estado Social de Derecho.

Acerca de los bienes de uso publico y su relacién con el concepto de espacio

publico, el Consejo de Estado ha destacado lo siguiente:

“Se advierte con claridad que la clasificacion del Codigo Civil entre bienes piiblicos y
bienes fiscales, no es equivalente a la que puede construirse entre bienes afectos al espacio
publico y bienes no afectados, o, si se quiere definir estos ultimos como bienes de uso
privativo, habida cuenta que de acuerdo con las definiciones legales no todo bien piiblico
se constituye en espacio publico y su vez los bienes privados pueden ser objeto de

afectacion al espacio publico” .

Por tanto, resulta apenas entendible que el espacio publico y los bienes de uso
publico tengan en la accidon popular un mecanismo juridico de proteccion y
reivindicacion, puesto que su vulneracion resulta ser un asunto que afecta a toda

la sociedad y, por ende, se han integrado al catdlogo de derechos colectivos.

Derecho a la seguridad y prevencion de desastres previsibles técnicamente.

Al respecto, nuestro Supremo Tribunal en lo Constitucionall en providencia de

marzo de 2011, sefiald lo siguiente:

“El derecho a la prevencion y atencion de desastres estd consagrado en la ley 472 de
1998, como un derecho de cardcter colectivo a la seguridad y la prevencion de
desastres técnicamente previsibles. En principio, el derecho carece de jerarquia
constitucional y su proteccion debe perseguirse mediante las acciones colectivas, de
grupo o de cumplimiento.

De acuerdo con la jurisprudencia del Consejo de Estado, las acciones populares
tienen como objetivos “evitar el daiio contingente, hacer cesar el peligro, la
amenaza, la vulneracion o agravio sobre los derechos e intereses colectivos, o

restituir las cosas a su estado anterior cuando fuere posible...”
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“La comunidad internacional se ha ocupado también del problema de los desastres
naturales, cuya ocurrencia y su incidencia medidtica parece ser cada dia mayor. EI
discurso internacional en materia de prevencion y atencion de desastres se enmarca
en el contexto del desarrollo sostenible y propugna por un enfoque preventivo, bajo
el supuesto de que, independientemente del origen natural o antrdpico de los riesgos
y amenazas susceptibles de tornarse en desastres, las pérdidas de vidas y los costos
materiales derivados del desastre dependen en buena medida de la adecuacion de los
planes y programas de prevencion del riesgo. En materia de prevencion y atencion
de desastres, la Sala considera que existen instrumentos de derecho internacional
que resultan apropiados para la interpretacion de las obligaciones estatales, con
apego a lo dispuesto por la politica puiblica recién citada. Asi, documentos como la
Estrategia y plan de accion de Yokohama, la Declaracién de Hyogo, surgidos en el
seno de la ONU y que hacen parte del denominado softlaw (o derecho blando, en
tanto su ubicacion en el sistema de fuentes del derecho internacional puiblico y su
obligatoriedad para los estados es objeto de discusion) permiten comprender de
manera integral y armdnica al derecho internacional el alcance de tales obligaciones.
En concepto de esta Sala, independientemente de su valor (o no) como fuentes de
derecho, tales instrumentos constituyen criterios Yy pardmetros técnicos
imprescindibles para la adopcion de medidas razonables y adecuadas para la
proteccion de los diversos intereses en juego, de manera que contribuyen al
cumplimiento de la obligacién central del juez en el estado de derecho, en el sentido
de fallar con base en motivos razonables dentro del orden juridico, y no mediante

su capricho o arbitrariedad”.

2.5. Sobre el Mantenimiento de Instituciones Educativas.

Nuestra Maxima Autoridad Contenciosa Administrativa, Seccion Tercera,
Subseccion C., en sentencia del 28 de enero de 2015, 05001-23-31-000-1997-03186-
01(30061), senalo:

“La educacion, en su doble connotacion, es decir, como servicio publico y como

derecho, tiene su fundamento constitucional en el articulo 67, que informa:
“ARTICULO 67. La educacion es un derecho de la persona y un servicio puiblico

que tiene una funcion social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la

ciencia, a la técnica, y a los demds bienes y valores de la cultura.
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“La educacion formard al colombiano en el respeto a los derechos
humanos, a la paz y a la democracia; y en la practica del trabajo y la
recreacion, para el mejoramiento cultural, cientifico, tecnoldgico y

para la proteccion del ambiente.

“El Estado, la sociedad y la familia son responsables de la educacion,
que serd obligatoria entre los cinco y los quince afios de edad y que
comprenderd como minimo, un ario de preescolar y nueve de

educacion bdsica.

“La educacion serd gratuita en las instituciones del Estado, sin
perjuicio del cobro de derechos académicos a quienes puedan

sufragarlos.

“Corresponde al Estado regular y ejercer la suprema inspeccion y

vigilancia de la educacion con el fin de velar por su calidad, por el

cumplimiento de sus fines y por la mejor formacién moral,

intelectual y fisica de los educandos; garantizar el adecuado

cubrimiento del servicio y asequrar a los menores las condiciones

necesarias para su acceso y permanencia en el sistema educativo.

“La Nacidn y las entidades territoriales participardn en la direccion,

financiacion y administracion de los servicios educativos estatales,

en los términos que seiialen la Constitucion y la ley”. (Resalto fuera
del texto).

La norma transcrita condensa un espiritu dogmdtico y otro técnico
administrativo, en el entendido de que menciona un componente sustancial sobre
la educacion como servicio y como derecho; los fines hacia los cuales va dirigido,
y quiénes son los encargados de su prestacion. También contiene un aspecto
operacional, al encomendar al Estado la suprema inspeccion y vigilancia del
mismo; el cual verificard el proceso educativo, el cubrimiento del servicio y su
permanencia en el tiempo. Finalmente, indica que la participacion en la
prestacion de este servicio y la direccion del mismo, serd realizacion conjunta
entre la Nacion y las entidades territoriales, en los términos sefialados en la

constitucion y la Ley.”
Es asi como en materia de educacion la Ley 715 de 2001, dispone:

“ARTICULO 7° Competencias de los distritos y los municipios certificados.
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7.1. Dirigir, planificar y prestar el servicio educativo en los niveles de
preescolar, bisica y media, en condiciones de equidad, eficiencia y calidad, en

los términos definidos en la presente ley.

7.2. Administrar y distribuir entre los establecimientos educativos de

su jurisdiccion los recursos financieros provenientes del Sistema

General de Participaciones, destinados a la prestacion de los servicios

educativos a cargo del Estado, atendiendo los criterios establecidos

en la presente ley y en el reglamento.

(...)

7.4. Distribuir entre las instituciones educativas los docentes y la planta de
cargos, de acuerdo con las necesidades del servicio entendida como poblacion
atendida y por atender en condiciones de eficiencia, siguiendo la regulacion

nacional sobre la materia.

7.5. Podran participar con recursos propios en la financiacion de los servicios
educativos a cargo del Estado y en la cofinanciacion de programas y proyectos
educativos y en las inversiones de infraestructura, calidad y dotacion. Los
costos amparados con estos recursos no podrdn generar gastos permanentes a

cargo al Sistema General de Participaciones.

7.6. Mantener la actual cobertura y propender a su ampliacion.

7.7. Evaluar el desempefio de rectores y directores, y de los directivos

docentes.

7.8. Ejercer la inspeccion, vigilancia y supervision de la educacion en su
jurisdiccion, en ejercicio de la delegacion que para tal fin realice el Presidente

de la Republica.

7.9. Prestar asistencia técnica y administrativa a las instituciones educativas

cuando a ello haya lugar.

7.10. Administrar el Sistema de Informacion Educativa Municipal o Distrital
y suministrar la informacion al departamento y a la Nacion con la calidad y

en la oportunidad que seriale el reglamento.
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7.11. Promover la aplicacion y ejecucion de los planes de mejoramiento de la

calidad en sus instituciones.

7.12. Organizar la prestacion del servicio educativo en su en su jurisdiccion.

4

La normatividad trascrita, reguld la asignacion de recursos financieros para el
sostenimiento del sector educativo y dispone que los presupuestos de los entes
territoriales certificados deben incorporar los recursos del SGP para educacion
(articulo 84).

Asimismo, sefiala que las entidades deben programar esos recursos recibidos del
SGP para educacién al elaborar el Plan Operativo Anual de Inversiones y el
Presupuesto — POAI (articulo 89), cumplir con la destinacion especifica

establecida para esos recursos y articularlos con su Plan de Desarrollo.

Con relacion a los deberes de coordinacion necesarios para garantizar una
adecuada prestacion de la educacion y el mantenimiento de las condiciones de
acceso y permanencia en el sistema, el articulo 5 de la misma ley dispuso que la
Nacion, en cabeza del Ministerio de Educacion Nacional, tiene el deber de “5.16.
Determinar los criterios a los cuales deben sujetarse las plantas docente y
administrativa de los planteles educativos y los pardametros de asignacion de
personal correspondientes a: alumnos por docente; alumnos por directivo; y
alumnos por administrativo, entre otros, teniendo en cuenta las particularidades
de cada region”.

La ley también reguld los deberes de planeacion y coordinacién de los distritos
y municipios certificados al sefialar que, entre otras, éstos tienen la obligacion
de “[dlistribuir entre las instituciones educativas los docentes y la planta de
cargos, de acuerdo con las necesidades del servicio entendida como poblacién

atendida y por atender en condiciones de eficiencia (...)” (articulo 7).

Finalmente, respecto de las fuentes con que cuentan los entes territoriales para
financiar el servicio educativo, el constituyente de 1991 pretendié que las rentas
exdgenas de las entidades territoriales (principalmente las transferencias, ahora
participaciones) previstas en los articulos 356 y 357 Superiores y las regalias,
fueran las destinadas a cumplir los objetivos del articulo 366, esto es, a atender
las necesidades basicas insatisfechas y garantizar la prestacion de servicios

esenciales como la salud, la educacidn, el saneamiento basico y el agua potable.
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Posteriormente, tanto el Acto Legislativo 01 de 2001 que unificd las transferencias
bajo el Sistema General de Participaciones, como el Acto Legislativo 4 de 2007,
insistieron en que las transferencias del SGP debian ser destinadas

prioritariamente a garantizar servicios esenciales como la salud y la educacion.

En suma, a través de la normatividad trascrita se sefialan un conjunto de
competencias que delimitan los deberes generales de planeaciéon y coordinacion

de las entidades encargadas de la prestacion del servicio de educacion.
2.6. FUNDAMENTOS PROBATORIOS - LO DEMOSTRADO EN LA ACTUACION.

Vistas las consideraciones que anteceden, procede el Despacho a determinar si
obran en el expediente los elementos de juicio suficientes para determinar la
existencia de vulneracion o amenaza por parte de las entidades llamadas por

pasiva, de los derechos colectivos enunciados en la demanda.

Para el efecto debe recordarse que a la luz de lo previsto en el articulo 30 de la
Ley 472 de 1998 corresponde al actor popular la carga de la prueba de los hechos
que alega como constitutivos de la supuesta amenaza o vulneracién de los
derechos e intereses colectivos, lo que se traduce en demostrar la eventualidad
del dafio o probar la puesta en peligro por parte de las acciones u omisiones de
la entidad publica o del particular, siendo entonces inadmisible presentar ante la
jurisdiccidon contenciosa administrativa, demandas basadas en apreciaciones de
caracter subjetivo o situaciones sin respaldo probatorio alguno, tal como lo

puntualizé el Consejo de Estado en el siguiente apartado:

“La Sala considera importante anotar, que la accion popular no estd disefiada para
acudir a ella ante cualquier violacion de la ley, irregularidad o disfuncion que se
presente ya sea en el dmbito publico o privado. Por el contrario, como se indico al
inicio de estas consideraciones, la accion popular tiene un papel preventivo ylo
remedial de proteccion de derechos e intereses colectivos, cuando quiera que éstos se
ven amenazados o estin siendo vulnerados, pero en uno y otro evento, tanto la
amenaza como la vulneracion, seguin el caso, deben ser reales y no hipotéticas,
directas, inminentes, concretas y actuales, de manera tal que en realidad se perciba
la potencialidad de wviolacion del derecho colectivo o la verificacion del mismo,
aspectos todos que deben ser debidamente demostrados por el actor popular, quien
conforme a lo dispuesto en el articulo 30 de la Ley 472 de 1998, tiene la carga de la

//1

prueba”.

1 A.P.01499 de fecha 07 de mayo de 2005. Radicado — proceso: 25000-23-25-000-2003-01499-01.
M.P.: German Rodriguez Villamizar.
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Y en ulterior oportunidad ratificé el Alto Tribunal:

“...En esta oportunidad la Sala debe reiterar, una vez mds, la obligacion que tiene

el actor de probar de manera idénea los supuestos de hechos que originan su accion.

En efecto, a la luz del articulo 30 de la Ley 472 de 1998, le corresponde al
demandante acreditar y probar los hechos, acciones y omisiones que en su criterio,
constituyen la amenaza o la trasgresion de los derechos e intereses colectivos

invocados.

En ese sentido, se entiende que el actor popular no debe limitarse a sefialar la
presunta vulneracion de derechos e intereses colectivos con la enunciacion de
determinados hechos, mucho menos si son hipotéticos, pues esti a su cargo

demostrar los supuestos ficticos indicados en la demanda (...)

Empero, de acuerdo con esa misma norma, dicha regla es atenuada tratindose de
situaciones en las que por razones de orden econdmico o técnico la carga de la
prueba no puede ser cumplida por el demandante, evento en el cual el juez debe
impartir las ordenes necesarias para suplir la deficiencia y obtener los elementos
probatorios indispensables para proferir un fallo de mérito; ademds, en el caso de
no existir la posibilidad de allegar la prueba respectiva en virtud de lo antes
establecido “el juez podrd ordenar su prictica con cargo al Fondo para la Defensa

de los Derechos e Intereses Colectivos”.2

No obstante, resulta forzoso resaltar que el decreto oficioso de pruebas lo que

pretende es complementar el acervo probatorio mas no producirlo en su integridad,

pues como ya se seriald, es el actor quien deben soportar la carga de demostrar de

los hechos u omisiones que a su juicio representan la amenaza o vulneracion de los

derechos colectivos cuya proteccion se busca.

... (Se subraya).

Prueba Documental:

+ Copia de la peticion de fecha 13 de abril de 2023, presentada ante el
Municipio de Manizales, mediante la cual el sefior accionante agoto el

requisito de procedibilidad.

2 Cita de cita: Consejo de Estado, Seccién Primera. Exp. A.P- 2004-00184.

3 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Primera, sentencia del 7 de
abril de 2011, Radicacion ntimero: 63001-23-31-000-2004-00688-01(AP), consejero ponente: Marco
Antonio Velilla Moreno.
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+ Copia de los oficios del 04 y 05 de mayo de 2023 (SEM - AP - 0154),
mediante los cuales, la secretaria de educacion del Municipio otorgd
respuesta a la peticion del sefior accionante .

+ Copia concepto técnico sin namero emanado de la secretaria de educacion
del Municipio de Manizales, de fecha 23 de agosto de 2023.

Prueba Inspeccion judicial.

+ La inspeccidn se realizé el dia 27 de octubre de 2023 en la sede principal

de la Institucion Educativa Chipre del Municipio de Manizales.

En esta inspeccion judicial, se advirtio el estado actual de la Institucion Educativa
Chipre, especificamente deficiencia en la pintura de las paredes exterior e
interior, el estado actual de la puerta garaje, la ausencia de concertina en algunas
secciones, la condicion de inseguridad que representan las escaleras ubicadas al
interior del plantel educativo, que presentan superficie lisa aunado a que se
encuentran expuestas, recibiendo las aguas lluvias, lo cual incrementa las

condiciones de peligrosidad y la disposicion inacabada de la capota del coliseo.
3. SOLUCION AL CASO CONCRETO

Procede el Despacho a resolver las pretensiones formuladas por el actor popular,
confrontadas con el material probatorio allegado a la actuacién y los preceptos
normativos, con el fin de determinar si existe vulneraciéon de los derechos

colectivos invocados en la demanda.

Las conductas y/o situaciones de trasgresion y vulneracion de los derechos

colectivos que alega el accionante.

En concreto el ciudadano accionante, alega que la sede principal de la institucion

educativa Chipre del Municipio de Manizales, tiene las siguientes deficiencias:

Las paredes de la fachada requieren mantenimiento en cuanto a la pintura.
La puerta garaje, requiere restauracion o modificacién estructural.
La concertina presenta desperfectos.

El escenario deportivo, no cuenta con capota en su parte izquierda.

-+ -+ 5

Las escaleras que conducen al escenario deportivo presentan fisuras,

hundimientos puntuales, y deterioro estructural.
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Anadlisis y valoracién probatoria de las situaciones vulnerantes o trasgresoras

de los derechos colectivos.

Conforme el material probatorio aportado, encuentra acreditado el Despacho
que el actor popular elevd derecho de peticion a la entidad demandada por
pasiva, con el animo que en sede administrativa se le brindara solucién a la
problematica por €l enunciada en esta accion popular; dicha peticion; obtuvo
respuesta concreta y escrita de parte del Municipio de Manizales, en la cual se

explico que:

Enia p{esenle anualidad la SECRETARIA DE EDUCACION dispuso de recursos para adecuacién y
mqnte:nlm;ant?ﬂde es;:ena(ios depo’ni\éos y juegos infantiles en las instituciones educativas urbanas
y rurales del ! ”mf%? + POLlo gue se.convocd a los rectores. de los establecimientos educativos &
Lises e Municlolo Hojguojs ores, da los establecimientos educativos
e ———— I SS— WY T PP T . TE - o ’

.La rectora dq la Institucion Educativa Chipre suministrd documentacion para la adecuacion de los
juegos Infantiles d<.a lg Sede A (Escuela Camilo Torres), recursos que ya fueron asignados y se
enm;e‘ntran en el trdmite de expedicion de la resolucion de transferencia de recursos a los fondos de
serviclos educativos, y en espera que se efectuéel giro ar inici :
serv ativos, y a que se efec . giro para dar inicio a los procesos contractuales
que permitan’su adecuacién a&@miente&%%“’n;"fj‘;} R PSSt e
BRSNS e by Sitns a3 Qi ity e’ Bl i Bt :abt&:;:mn.uv;::a:xm;f ..-.
En ningun momento se allegd a esta Secretaria documentacion para los escenarios deportivos de la
sede prmcn.pz:l que usled refiere en su peticion, por lo lanlo, no se tuvo en cuenta para esta
sonvocatoria que estuvo abierta a partir del 27 de marzo de 2023 y que de hacerlo ahora dicha

fohcntud se consideraria extemporanea, ya que para estos procesos se requiere cumplir con un
sronograma especifico conforme a la normativa.

Es decir, leida la respuesta del ente territorial, no se encuentra que se le haya

brindado una solucion a la situacion expuesta por el demandante.

El ente territorial accionado, sustentd la defensa aportando copia del oficio de
fecha 23 de agosto de 2023, en el que se rinde un concepto técnico de parte de la

secretaria de educacion, en el que se dijo:

PRETENSIONES

“PRIMERA: Adoptar todas las medidas técnicas, presupuestales, administrativas con el
fin de cesar la vulneracion de los derechos ¢ intereses en general de la institucion educativa
Gran Colombia.

Respuesta: Se hace caso omiso al pronunciamiento frente a la primera pretension, en
donde se menciona la IE Gran Colombia, no obstante lo anterior y entendiendo que se hace
referencia a la “Institucién educativa Chipre Principal” es pertinente manifestar que, por
parte de la Secretaria de Educacion del Municipio de Manizales se realizaron visitas
técnicas, con personal especializado arquitecto e ingeniero, los cuales evaluaron las
condiciones del estado actual de la infraestructura educativa Chipre Principal, y se
levantaron informes técnicos y registro fotogrdfico de las visitas en comento las cuales han
servido para la actualizacion del diagnéstico de infraestructura el cual se encuentra en
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AESAITUUO, Y qUe Periue Qerermmunar | COnacon Qe as INSHIUCIoneS LAUcanvas y sus
sedes para asimismo priorizar recursos de infervencion,

Adicionalmente, la Secretaria de Educacion ha venido realizando mejoramientos para el
Instituto Chipre tante para la sede principal por valor de 1.147.745.165 el ario 2021,
proceso LP-011-2021, come para la sede Julic Zuluaga a través de 2 contratos unc por
valor de $ 132.841.000,06 en el 2021, proceso MC-057-2021 y otro por valor de $
445.644.961,92 en el 2022, proceso MC-017-2022.

SEGUNDO: Se realicen obras de mantenimiento de la pintura en la totalidad de las
paredes, tanto en la fachada exterior come interior de la sede principal de la Institucién
Educativa Chipre

Respuesta: Si bien existen necesidades de mantenimientos locatives, como pintura, los
mismns no impiden la prestacidn del servicio educativo, por lo cual se determina que es
habitable y apta para ser ocupada.

La IE Chipre principal fue previamente visitada por personal especializade del Area de
Flaneacién de la Secretaria de Educacién y cuenta con diagndstico de infraestructura,
donde se determind el nivel de estado “bajo”, y serd tenidn en cuenta para mejoramientos
lacativos de acuerde a la prioridad de necesidades.

Lo anterior denota el interés por parte de este despacho por apropiar recursos, segun el
proceso llevado a través de Licitacidn Publica LP-011-2021, realizando mejoramientos por
valorde 1.147.745.165 aproximadamente el afio 2021, focalizados para realizar las obras
pertinentes y conservar el inmueble en dptimas condiciones propendiendo por la prestacion
del servicio educativo.

TERCERO: Se gjecuten labores de mantenimiento y reparacion de la puerta garaje que se
encuentra ubicada en la Sede Principal de la Institucion Educativa Chipre, y que de no ser
posible su reparacion, se desplieguen las acciones que se declaren pertinentes para su
modificacion, por una que desemperie de manera correcta las labores propias de un
elemento como estos.

Respuesta: Si bien existen necesidades de mantenimientos locativos, los mismos no
impiden la prestacion del servicio educative, por lo cual se determina que es habitable y
apta para ser ocupada.

CUARTO: Se desarrollen labores de mantenimiento y reparacion de la concertina gue se
encuentra ubicada en la Sede Principal de la Institucion Educativa Chipre, y que de no ser
posible su reparacion, s¢ despliequen las obras qgue se declaren pertinentes para su
modificacion, por una gue desempenie de manera correcta las labores propias de un
elemento de estos.

Respuesta: Si bien existen necesidades de mantenimienios locativos, los mismos no
impiden la prestaciéon del servicio educativo, por lo cual se determina que es habitable y
apta para ser ocupada.

QUINTO; Realizar una reparactén total e integral de las escalas que se encuentran
ubicadas en el escenario deportivo de la Sede Principal de la Institucion Educativa Chipre.

Respuesta: Se reitera que la IE Chipre Principal fue previamente visitada y cuenta con
diagnéstico de infraestructura, ademds de visita técnica de inspeccién ocular realizada por
la Arguitecta contratista Tatiana Trejos el dia 10 de agosto de 2023 la cual se anexa, donde
se evidencia que, si bien existen necesidades de mantenimientos locativos, no se presentan
perturbaciones a la salud, por lo cual se determina que es habitable y apta para ser
ocupaca por la comunidad educativa

SEXTO: Efectuar obras tendientes a dar continuidad a la capota que se encuentra ubicada
en el escenario deportivo de la sede principal de la Institucion Educativa Chipre. ™.

Respuesta: Si bien la IE cuenta con el 50% de la capota, se debe tener en cuenta que la
misma no hace referencia a mejoramientos locativos entendidos como “obras prioritarias”.
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En case de prionzar recursos para (a Ik sede Frincipal en jutitras vigencias ue ucueruo o
la prioridad de necesidades, las mismas estaran sujetas al predio que sea de propiedad
del Municipio,

Cabe resaltar que las Instituciones Educativas cuentan con un Fondo de Servicios
Educatives con rubro para mantenimientos locativos preventivos, asi puedan generarse
obras menores, como mantenimientos de canales y bajantes, recorridos de cubiertas,
puerta garaje, reparacién de la concertina, entre otros, que impidan que los mismos al no
realizarse su subsane a tiempo, amplifiquen la problemadtica o se genere una mayor
necesidad de intervencion por una correccién que no se haya hecho a tiempo, lo cual es
obligacion de los Rectores velar por el correcto funcionamiento de los bienes a su cargo.

Con el informe anterior, se tiene que, en concepto de la Secretaria de Educacion
del Municipio de Manizales, la sede principal del Instituto Chipre, necesita
mantenimientos solo locativos y tales defectos superficiales, no afectan la
prestacion del servicio educativo, ademas de indicar que siempre se han hecho

inversiones en la institucion.

Ahora bien, conforme a la documental referida; asi como los datos recolectados
en la inspeccidn judicial practicada; el Despacho pudo constatar el estado
deplorable y preocupante de algunas instalaciones y estructuras de la institucion

educativa referida.
Ast las cosas, en la inspeccidn judicial4, se constata lo siguiente:

- La condicién de la pintura de las paredes interiores y exteriores, es deplorable,
si contar que las fachadas exteriores presentan problemas de humedad por
vetustez e insuficiencia de las canalizaciones dispuestas, ademas de la falta de

limpieza y roceria.

- La puerta garaje no es funcional, se encuentra con roturas, ausencia de
elementos de seguridad, esta corroida por el moho y la humedad, pero, sobre
todo, representa un eminente peligro para la comunidad educativa, pues, tiene
elementos cortantes no asegurados y totalmente zafados de la estructura de la
puerta y en la parte baja tiene espacios que permite el ingreso de personas en
horarios no habilitados.

- La concertina, esta incompleta hacia los espacios de las canchas, por tanto, la
seguridad de la institucion y mas que ello, la seguridad de los estudiantes y
docentes es preocupante, pues, a las instalaciones pueden ingresar personas que

no pertenecen a la institucion.

4 Video audiencia PDF 016 E.D.
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- Las escalas que conducen al escenario deportivo, presentan fisuras,
hundimientos puntuales, y deterioro estructural, sin pasamanos, y algunas
escalas tienen alturas que, sin un mecanismo de seguridad, ponen en riesgo la

integridad de cualquier persona que por alli transite.

- Finalmente, el escenario deportivo, no cuenta con capota total y la parte
instalada, si bien es funcional, tal como lo informaron los funcionarios del
Municipio de Manizales, no cuenta (o por lo menos no los conocen) estudios
técnicos especializados que expliquen y certifiquen que se trata de una

construccion segura y entre otras, sismorresistente.

Bajo las anteriores condiciones, para el Despacho, en desarrollo de la inspeccion
judicial, se advirtié6 cdmo se afecta negativamente la permanencia segura de las
personas, pues, hay riesgos para la integridad personal de los estudiantes,

personal administrativo y docente que acude a diario a la institucion.

Al respecto, la Corte Constitucional en la sentencia T 279 de 2018, expresd que
(...) “a partir de las condiciones de dignidad que debe garantizarse en el ambiente escolar
en que los nifios y nifias adquieren el conocimiento, la jurisprudencia de esta Corte ha
concluido que (i) las inadecuadas condiciones ambientales y de salubridad en que se preste
el servicio educativo, y (ii) el deterioro de la planta fisica de los centros educativos ponen

en riesgo la vida y la salud de los estudiantes y vulneran su derecho a la educacion”(...).

Todo lo anterior, pone en evidencia la alegada vulneracion de los derechos
colectivos, circunstancias que hacen necesaria la intervencion de la Justicia
Constitucional, a fin de obtener de parte de la administracion municipal la

atencion y gestion de un proyecto que solucione la problematica evidenciada.
Sobre la vulneracién de los derechos colectivos.

En este orden, es de la conviccion el Juzgado, que los derechos colectivos
referenciados en el titulo del acapite considerativo se hallan en estado constante

de vulneracién y deben ser objeto de proteccion.

Respecto de si las situaciones vulnerantes de los derechos colectivos obedecen a

una accion o a una omision imputable al municipio de Manizales

Para el despacho, las situaciones vulnerantes, son atribuibles al Municipio de

Manizales.
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El sustento de la anterior afirmacion, data de la contestacion de la demanda, en
la cual el Municipio no discute que tiene a cargo la Institucion Educativa Chipre;
ademas, conforme fue narrado en la fundamentacion juridica de esta decision, la
ley 715 de 2001 en cuanto a los municipios certificados en educacion, senala
concretamente las funciones de dichos entidades en tal sector, normatividad
aplicable al ente territorial, en tanto que la certificacién implica para la entidad
territorial el manejo auténomo de los recursos del Sistema, la gestion de los
recursos humanos del sector, y en general las actividades asociadas a la
prestacion del servicio y en los articulos 20 y 41 de la Ley 715 de 2001, se
establecio que a partir de 2002 fueran certificados automaticamente los
Municipios con mas de 100.000 habitantes, situacion aplicable al Municipio de

Manizales.

Acciones que debe realizar el municipio de Manizales para el restablecimiento
de los derechos colectivos.

* El MUNICIPIO DE MANIZALES debera adelantar en un plazo que no
podra exceder de SEIS (06) MESES contados a partir de la ejecutoria de esta
providencia, los estudios técnicos, administrativos y presupuestales de
viabilidad que sean necesarios para adelantar las obras de mantenimiento,
construccion, reposicion y similares, respecto de la pintura de fachadas
interiores y exteriores, puerta garaje y concertina de la sede principal del
Instituto Chipre del Municipio de Manizales, a fin de proteger y restaurar

plenamente el goce de los derechos colectivos suficientemente identificados.

Cumplido el término anterior, el MUNICIPIO DE MANIZALES, debera
adelantar las obras de mantenimiento, construccion, reposicion y similares,
respecto de la pintura de fachadas interiores y exteriores, puerta garaje y
concertina de la sede principal del Instituto Chipre del Municipio de
Manizales, en un término de SEIS (06) MESES.

* Respecto de las escalas que conducen al escenario deportivo y la capota
de dicho espacio, ubicadas ambas, al interior de la sede principal del Instituto
Chipre del Municipio de Manizales, en el marco del articulo 34 de la Ley 472 de
1998, que abre la posibilidad al juez constitucional, de ampliar o superar la causa
petendi, mediante fallos extra y ultra petita, siempre que, con ello se garantice la
proteccion real del derecho vulnerado y atendiendo a lo sefialado por el Consejo

de Estado5, en su jurisprudencia, en la cual ha indicado que “ Como se nota, el juez

5 Consejo de Estado. Sentencia del Bogota, D. C., 05 de junio de 2018. Expediente: 15001-33-31-001-
2004-01647-01
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popular esti revestido de amplias facultades, para definir la proteccion del derecho,
prevenir la amenaza o vulneracion y, procurar la restauracion del dafio en caso de que
éste se produzca, tal como lo ha advertido esta Sala en diferentes pronunciamientos. Lo
anterior, sin exceder las fronteras mismas surgidas de los hechos de la demanda, en tanto
es a partir del debate de éstos que se garantiza el derecho de contradiccion y el derecho de
defensa. Esto quiere decir que, si bien el juez constitucional puede apartarse en cierto
modo del petitum no estd autorizado para salirse del radio de accion definido por los
hechos y pruebas que soportan sus pretensiones”, este Despacho ordenara al

Municipio de Manizales lo siguiente:

- Deberd adelantar en un plazo que no podra exceder de DOCE (12) MESES,
contados a partir de la ejecutoria de esta providencia, los estudios técnicos,
juridicos, administrativos y presupuestales necesarios a través de los cuales se
determinen las obras constructivas, de mantenimiento y de implementacion de
medidas de seguridad, que se deben realizar a las escalas ubicadas en el coliseo

(escenario deportivo) de la sede principal del Instituto Chipre de Manizales.

Cumplido el término anterior, el MUNICIPIO DE MANIZALES, debera
adelantar las obras constructivas, de mantenimiento y de implementacion de
medidas de seguridad, que se deban realizar a las escalas ubicadas en el coliseo

(escenario deportivo) de la sede principal del Instituto Chipre de Manizales,
en un término de DOCE (12) MESES.

- Debera adelantar en un plazo de DOCE (12) MESES los estudios técnicos
especializados en los que se evalte la seguridad y cumplimiento de la
normatividad de ingenieria, construccion y de sismo resistencia, vigentes, de la
capota existente en el coliseo (escenario deportivo) de la sede principal del
Instituto Chipre de Manizales y se determine la posibilidad técnica de continuar

con la construccidon de la misma.

Cumplido el término anterior, el MUNICIPIO DE MANIZALES, en caso de
determinarse que la construccion parcial de la capota existente, no cumple con
la normativa técnica constructiva y de sismo resistencia vigente, debera
adelantar las acciones correctivas y/o constructivas, que se hayan determinado
en dicho estudio, en un término de DOCE (12) MESES.

En caso que se determine, técnicamente o se realicen las correcciones

constructivas pertinentes, que permitan continuar con la construccion de la

capota, para asi cubrir la totalidad del coliseo (escenario deportivo) de la sede
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principal del Instituto Chipre de Manizales, estas obras deberan realizarse en
un término de TREINTA Y SEIS (36) MESES.

Resolucion de las excepciones de mérito.

En tanto estd demostrado que el Municipio de Manizales, ha conculcado los
derechos colectivos alegados por el actor popular, se declarardn no probadas las

excepciones de mérito que fueron propuestas en la contestacion de la demanda.

Costas.

El Consejo de Estado, establecio reglas de unificacion en la sentencia proferida el
06 de agosto de 2019, dentro del expediente Radicacion ntiimero: 15001-33-33-007-
2017-00036-01 (AP REV-SU, y el mas reciente pronunciamiento del Tribunal
Administrativo de Caldas, en sentencia del veintiocho (28) de octubre de 2019
radicado 17-001-33-33-003-2019-00097-02, respecto de las cotas en el tramite de

acciones populares, se concluye lo siguiente.

“PRIMERO: Unificar la jurisprudencia del Consejo de Estado en el sentido de precisar
el alcance de la interpretacion del articulo 38 de la Ley 472 de 1998 y su armonizacion
con las disposiciones que regulan el reconocimiento, la condena y la liquidacion de las

costas, asi:

2.1 El articulo 38 de la Ley 472 de 1998 admite el reconocimiento de las costas procesales
a favor del actor popular y a cargo de la parte demandada, siempre que la sentencia le
resulte favorable a las pretensiones protectorias de los derechos colectivos, y la condena
en costas, a la luz del articulo 361 del Cédigo General del proceso, incorpora tanto el

concepto de expensas y gastos procesales como el de las agencias en derecho.

2.2 También hay lugar a condenar en costas a la parte demandada, en los componentes de
expensas y gastos procesales y de agencias en derecho, cuando haya obrado con temeridad
o mala fe. En este tiltimo evento, también habrd lugar a condenarlo al pago de la multa

prevista en la disposicion 38 ibidem.

2.3 Sélo cabe reconocer costas a favor de la parte demandada y a cargo del actor popular,
cuando este uiltimo actud temerariamente o de mala fe, caso en el cual también habrd lugar
a imponer la multa prevista en el articulo 38 de la Ley 472 de 1998. No hay lugar a
condenarlo cuando la demanda le sea decidida en contra. En este evento la condena en
costas solo admite el reconocimiento de los honorarios y de las expensas, pues al tenor del

articulo 364 del Codigo general del Proceso, es claro que las agencias en derecho no
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corresponden a los honorarios a los que se refiere la norma, pues ellos se sefialan en

relacion con los auxiliares de la justicia.

2.4 Conforme lo dispone el articulo 38 de la Ley 472 de 1998, armonizado con el articulo
361 del Cédigo General del Proceso, en las acciones populares la condena en costas a favor
del actor popular incluye las expensas, gastos y agencias en derecho con independencia
de que la parte actora haya promovido y/o concurrido al proceso mediante apoderado

judicial o lo haya hecho directamente.

2.5 En cualquiera de los eventos en que cabe el reconocimiento de las costas procesales,
bien sea en cuanto a las expensas y gastos procesales o a las agencias en derecho, bien sea
a favor del actor popular o de la parte demandada, la condena se hara atendiendo las reglas
previstas en el articulo 365 del Codigo General del Proceso, de forma que solo se condenard
al pago de aquellas que se encuentren causadas y se liquidaran en la medida de su

comprobacion, conforme con lo previsto en el articulo 366 del Codigo general del Proceso.

2.6 Las agencias en derecho se fijarin por el juez aplicando las tarifas establecidas por el
Consejo Superior de la Judicatura. Si aquellas establecen solamente un minimo, o este y
un mdximo, el juez tendrd en cuenta, ademds, la naturaleza, calidad y duracion de la
gestion realizada por el actor popular, con independencia de si actud directamente o
mediante apoderado, u otras circunstancias especiales, sin que pueda exceder el maximo
de dichas tarifas.

En razon a lo anterior, se hace necesario verificar la existencia de mala fe o temeridad de

los actores populares para proceder a la condena en costas.”

Siguiendo la regla indicada en el numeral 2.5 de la sentencia citada y atendiendo
a los parametros del articulo 365 de CGP, el reconocimiento de costas en este tipo
de acciones, inicamente permiten al juez compensar los honorarios, gastos y
costos que se hayan generado como consecuencia de la accion en la cual se logra
la proteccion del derecho colectivo y en tal sentido, al no haber acreditacion
probatoria de tales gastos, no se condenara en costas y agencias en derecho en

favor de los accionantes.
En mérito de lo expuesto, el Juzgado Sexto Administrativo del Circuito de

Manizales, administrando justicia en nombre de la Reptiblica y por autoridad de la

Ley,
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FALLA

PRIMERQ: DECLARASE no probadas las excepciones de IMPROCEDENCIA
DE LA ACCION, MORALIDAD ADMINISTRATIVA, INEXISTENCIA DE LOS
PRESUPUESTOS LEGALES PARA INCOAR LA ACCION, CARENCIA DE
PRUEBA CONSTITUTIVA DE PRESUNTA VULNERACION DE DERECHOS
COLECTIVOS 'y CARENCIA ACTUAL DE OBJETO, propuestas por el
MUNICIPIO DE MANIZALES

SEGUNDO: DECLARANSE responsable al MUNICIPIO DE MANIZALES de
la vulneracion de los derechos colectivos al goce del espacio publico y la utilizacion
y defensa de los bienes de uso publico y el derecho a la seguridad y prevencion de desastres

previsibles técnicamente, conforme a lo expuesto en la parte considerativa.

TERCERO: ORDENASE al MUNICIPIO DE MANIZALES, a fin de restablecer

los derechos colectivos conculcados, a lo siguiente:

+ Debera adelantar en un plazo que no podra exceder de SEIS (06) MESES
contados a partir de la ejecutoria de esta providencia, los estudios técnicos,
administrativos y presupuestales de viabilidad que sean necesarios para
adelantar las obras de mantenimiento, construccidon, reposicion y similares,
respecto de la pintura de fachadas interiores y exteriores, puerta garaje y
concertina de la sede principal del Instituto Chipre del Municipio de
Manizales, a fin de proteger y restaurar plenamente el goce de los derechos

colectivos suficientemente identificados.

Cumplido el término anterior, el MUNICIPIO DE MANIZALES, debera
adelantar las obras de mantenimiento, construccion, reposicion y similares,
respecto de la pintura de fachadas interiores y exteriores, puerta garaje y
concertina de la sede principal del Instituto Chipre del Municipio de
Manizales, en un término de SEIS (06) MESES.

* Deberd adelantar en un plazo que no podra exceder de DOCE (12) MESES,
contados a partir de la ejecutoria de esta providencia, los estudios técnicos,
juridicos, administrativos y presupuestales necesarios a través de los cuales se
determinen las obras constructivas, de mantenimiento y de implementacion de
medidas de seguridad, que se deben realizar a las escalas ubicadas en el coliseo

(escenario deportivo) de la sede principal del Instituto Chipre de Manizales.
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Cumplido el término anterior, el MUNICIPIO DE MANIZALES, debera
adelantar las obras constructivas, de mantenimiento y de implementacion de
medidas de seguridad, que se deban realizar, a las escalas ubicadas en el coliseo

(escenario deportivo) de la sede principal del Instituto Chipre de Manizales,
en un término de DOCE (12) MESES.

+ Debera adelantar en un plazo de DOCE (12) MESES, contados a partir de
la ejecutoria de esta providencia, los estudios técnicos especializados en los que
se evalue la seguridad y cumplimiento de la normatividad de ingenieria,
construccion y de sismo resistencia vigentes, de la capota existente en el coliseo
(escenario deportivo) de la sede principal del Instituto Chipre de Manizales y

se determine la posibilidad técnica de continuar con la construccién de la misma.

Cumplido el término anterior, el MUNICIPIO DE MANIZALES, en caso de
determinarse que la construccion parcial de la capota existente, no cumple con
la normativa técnica constructiva y de sismo resistencia vigente, debera
adelantar las acciones correctivas y/o constructivas, que se hayan determinado
en dicho estudio, en un término de DOCE (12) MESES.

En caso que se determine, técnicamente o se realicen las correcciones
constructivas pertinentes, que permitan continuar con la construccion de la
capota, para asi cubrir la totalidad del coliseo (escenario deportivo) de la sede
principal del Instituto Chipre de Manizales, estas obras deberan realizarse en
un término de TREINTA Y SEIS (36) MESES.

CUARTO: Sin costas.

QUINTO: SE CONFORMARA un Comité de Verificacién, el cual estard
integrado por el Procurador Judicial 181 Judicial I para Asuntos Administrativos
delegada ante este Despacho, quien lo presidird, y hard las funciones
secretariales, el Alcalde del Municipio de Manizales, o a quien este delegue, y la

parte accionante.

Paragrafo: El Comité se reunira previa citacion que realice su presidente y debera
presentar informe a este Juzgado sobre el cumplimiento de lo ac4 ordenado. Por
la Secretarfa del Juzgado, COMUNIQUESELES la designacion.

SEXTO: Para los efectos del articulo 80 de la Ley 472 de 1998, por la Secretaria

del Despacho, enviese copia del presente fallo a la Defensoria del Pueblo con

destino al Registro Publico de Acciones Populares y de Grupo.
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SEPTIMO: EJECUTORIADA esta providencia, archivense las diligencias,

previas las anotaciones respectivas en el programa Justicia Siglo XXI.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

_ P
4— 1 _ _"'_ﬁl__-- —

BIANA MARIA LONDONO VALENCIA
JUEZ
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JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE MANIZALES

La anterior providencia se notifico por ESTADO N° 185 el dia 05/12/2023

SIMON MATEO ARIAS RUIZ
Secretario
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