REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE MANIZALES

Manizales, diez (10) de noviembre dos mil veintitrés (2023)

INTERLOCUTORIO:  1703/2023

PROCESO: EJECUTIVO A CONTINUACION

DEMANDANTE: MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

DEMANDADO: ARACELLY RAMIREZ SANCHEZ

RADICADO: 17001-33-39-006-2018-0416-00
ASUNTO.

Procede el Despacho a resolver sobre la solicitud de terminaciéon del proceso
ejecutivo por pago total de la obligacion, presentada por la apoderada de la
parte ejecutante.

CONSIDERACIONES.

Dispone el articulo 461 del CGP, aplicable por expresa remision de la ley 1437
de 2011, al proceso ejecutivo que se adelante ante la Jurisdiccién Contenciosa
Administrativa: (...) “si antes de iniciada la audiencia de remate, se presentare escrito
proveniente de la parte ejecutante o de su apoderado con facultad de recibir, que acredite
el pago de la obligacion demandada y las costas, el Juez declarara terminado el proceso
y dispondrd la cancelacion de los embargos y secuestros, sino estuviere embargado el
remanente”. (...)

En el presente asunto, la solicitud de terminacion del proceso por pago de la
obligacion fue presentada por la apoderada de la parte demandante, quien
conforme a poder y documentos obrantes en PDF 017 del expediente digital,
posee la facultad de recibir, al sefialarse que posee las facultades sefialadas en
el articulo 77 CGP.

En criterio del Despacho, la solicitud de terminacion del proceso por pago total
de la obligacion presentada por la parte demandante es prueba suficiente del
pago de la obligacion ejecutada, pues, de otro modo no se hubiese radicado tal
solicitud a la que se adjuntaron los comprobantes respectivos; y en todo caso



tratandose de derechos de contenido patrimonial, ningtin reparo se advierte
para acceder a lo pedido.

De acuerdo a lo anterior, en atencion a lo dispuesto en el articulo 461 del CGP,
se declarard la terminacidon del proceso por pago total de la obligacién y en
cuanto a medidas cautelares, en el presente proceso no hubo imposicion de las
mismas.

En consecuencia, el Juzgado Sexto Administrativo del Circuito de Manizales.
RESUELVE.

PRIMERO. DECLARESE terminado el presente proceso ejecutivo por pago
total de la obligacion.

SEGUNDO. Por Secretaria, archivese el expediente dejando las constancias de
rigor.
NOTIFIQUESE
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BIBIANA MARIA LONDONO VALENCIA
JUEZ



JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE MANIZALES

La anterior providencia se notificé por ESTADO N° 170 el dia 14/11/2023

SIMON MATEO ARIAS RUIZ
Secretario




CONSTANCIA SECRETARIAL.

11 de noviembre de 2023.

A Despacho, informando que regres6 del H. Tribunal Administrativo de Caldas, con
sentencia proferida el 17 de marzo de 2023 en la que se revoco la sentencia de
primera instancias. Sirvase proveer.

SIMON MATEO ARIAS RUIZ

SECRETARIO

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE MANIZALES

Manizales, diez (10) de noviembre del ano dos mil veintitrés (2023)

A.INTERLOCUTORIO: 1700/2023
MEDIO DE CONTROL: EJECUTIVO

DEMANDANTE: JAVIER IDARRAGA OSORIO
DEMANDADO: MUNICIPIO DE MANIZALES
RADICACION: 17-001-33-39-006-2019-0259-00

Estese a lo resuelto por el Tribunal Administrativo de Caldas en Sentencia del
diecisiete (17) de marzo del afio 2023, por medio de la cual se revoco la decisién de
primera instancia dentro del proceso EJECUTIVO promovido por el sefior JAVIER
IDARRAGA OSORIO contra el MUNICIPIO DE MANIZALES.

Ejecutoriada la presente providencia, contintese con el tramite del proceso
conforme lo ordenado en la parte resolutiva de la sentencia de segunda instancia
proferida por el H. Tribunal Administrativo de Caldas.

NOTIFIQUESE
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BIBIANA MARIA LONDONO VALENCIA
JUEZ



JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE MANIZALES

La anterior providencia se notific6 por ESTADO N° 170 el dia 14/11/2023

SIMON MATEO ARIAS RUIZ
Secretario




REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

\'( , >
JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE MANIZALES

Manizales, diez (10) de noviembre de dos mil veintitrés (2023)

A.INTERLOCUTORIO:  1704/2023
MEDIO DE CONTROL:  PROTECCION DE DERECHOS E INTERESES

COLECTIVOS
DEMANDANTE: JAIME EDUARDO IDARRAGA BANOL
DEMANDADO: MUNICIPIO DE BELALCAZAR
RADICACION: 17-001-33-39-006- 2023 - 0165-00
1. ASUNTO

Procede el Despacho a decidir sobre una vinculacion de terceros como litisconsortes
necesarios de la parte pasiva.

2. ANTECEDENTES

+ Mediante auto del 26 de mayo de 2023, este Despacho dispuso admitir la demanda
que en ejercicio del medio de control de PROTECCION DE DERECHOS E INTERESES
COLECTIVOS fue promovida por el sefior JAIME EDUARDO IDARRAGA BANOL
en contra del MUNICIPIO DE BELALCAZAR, ordenando en consecuencia la
notificacion de la mencionada entidad.

+ Dentro del término del traslado de la demanda, el MUNICIPIO DE
BELALCAZAR, presentd contestacion oportuna.

+ Dentro del escrito de contestacion de la demanda, el MUNICIPIO DE
BELALCAZAR, solicito la vinculacion de las personas que pudieran afectadas con la
decision que se adopte de fondo en este proceso.

+ Mediante auto del 07 de julio de 2023, se requiri6 al Municipio de
BELALCAZAR a fin que aportara informaciéon concreta respecto de las personas
naturales o juridicas que, al parecer ocupan el predio denominado cancha de
microfutbol denominada “LA CANCHITA”, ubicada en el sector la cooperativa en la
Calle 12 entre carreras 2 y 3 en el Municipio de Belalcdzar: NOMBRE O RAZON
SOCIAL COMPLETA vy DIRECCIONES ELECTRONICAS O SITIO PARA
NOTIFICACIONES JUDICIALES y en caso de ser personas juridicas, aportar el
certificado de existencia y representacion legal, asi como en caso de existir, adjuntar
copia del vinculo contractual suscrito con el Municipio de Belalcazar.



+ Mediante comunicado de fecha 25 de julio de 2023, el Municipio, dio
cumplimiento al requerimiento, aportando el certificado de existencia y
representacion legal de la empresa TRANS VIRGINIA SA.

+ En el desarrollo de la audiencia de pacto de cumplimiento, el apoderado de
TRANS VIRGINIA SA, informo al Despacho que existian otras empresas prestadoras
del servicio de transporte que estaban ocupando el predio sefialado en la demanda y
que no se encontraban vinculadas al proceso.

+ Ante lo anterior, el Despacho suspendi6 el tramite de la diligencia y requirio
al Municipio de Belalcazar a fin que presentara la informacion al respecto.

4 Tras varios requerimientos que hiciera el Despacho, mediante comunicado del
27 de octubre de 2023, el Municipio de Belalcazar senald que las empresas
TRANSPORTES LA VIRGINA, TRANSPORTES IRRA y FLOTA OCCIDENTAL, a la
fecha se encuentran ocupando el predio ubicado en la calle 12 2-16 con carrera 3
esquina del Municipio de Belalcazar.

3. CONSIDERACIONES
INTERVENCION DE TERCEROS.
Frente a la figura de litisconsorte necesario, el C.G.P. la ha definido como,
“ART. 61.- Cuando el proceso verse sobre relaciones o actos juridicos respecto de
los cuales, por su naturaleza o por disposicion legal, haya de resolverse de manera

uniforme y no sea posible decidir de mérito sin la comparecencia de las personas
que sean sujetos de tales relaciones o que intervinieron en dichos actos, la demanda

deberd formularse por todas o dirigirse contra todas; si no se hiciere asi, el juez, en
el auto que admite la demanda, ordenard notificar y dar traslado de ésta a quienes
falten para integrar el contradictorio, en la forma y con el término de
comparecencia dispuestos para el demandado. (...)” /subrayas fuera del texto/.

Al observarse la prevision normativa que establece los presupuestos para declarar la
calidad de litisconsorte necesario, encuentra el Despacho que estos se encuentran
satisfechos en el presente caso; habida cuenta que la no comparecencia de las personas
juridicas, TRANSPORTES IRRA y FLOTA OCCIDENTAL, seria ébice para adoptar
decision de fondo, maxime si se tiene en cuenta que a priori y con fundamento en la
mencioén normativa y factica que hace el ente territorial, tal persona podria verse
afectada en sus derechos, de ahi que se torna imperioso para emitir sentencia de
mérito, su vinculaciéon como Litisconsorte Necesario, a fin de que exponga sus
argumentos de defensa frente a las pretensiones de la demanda y se estudie su
eventual responsabilidad y la proporciéon de esta, y que no resulte nugatorio el
derecho aqui reclamado.

Por lo expuesto, el JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE
MANIZALES,

4. RESUELVE

PRIMERO: VINCULASE POR PASIVA a la siguientes personas juridicas:
TRANSPORTES IRRA y FLOTA OCCIDENTAL

SEGUNDO: NOTIFiQUESE PERSONALMENTE el presente auto, al representante

2



legal de cada una de las personas que fueron vinculados por pasiva, o a quien hayan
delegado la facultad de recibir notificaciones judiciales (art. 159 CPACA vy art. 48 inc.
12 de la Ley 2080 de 2021, que modifico el art. 199 CPACA).

PARAGRAFO: En aplicacion a lo dispuesto en el paragrafo 2 del articulo 8 de la ley
2213 de 2022, para efectos de llevar a cabo la notificacion judicial a las empresas
TRANSPORTES IRRA y FLOTA OCCIDENTAL, REQUIERASE a través de la
Secretaria del Despacho ala CAMARA DE COMERCIO DE MANIZALES, a fin que
se sirva remitir el certificado de existencia y representacion de las anteriores, en el que
conste la direccién reportada para notificaciones judiciales.

TERCERO: CORRESE TRASLADO de la demanda por el término de diez (10) dias,
dentro de los cuales podra contestar la demanda, solicitar la practica de pruebas y
proponer las excepciones que estimen pertinentes, conforme lo disponen los articulos
22y 23 Ley 472 de 1998. Al tenor de lo dispuesto en el inciso 4° el articulo 48 de la Ley
2080 del 2021, que modifico el articulo 199 del CPACA, dicho término comenzara a
correr al vencimiento de los dos (2) dias habiles siguientes de realizada la
correspondiente notificacion.

NOTIFIQUESE

BIBIANA MARIA LONDONO VALENCIA
JUEZ



JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE MANIZALES

La anterior providencia se notificé por ESTADO N° 170 el dia 14/11/2023

SIMON MATEO ARIAS RUIZ
Secretario




REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE MANIZALES

Manizales, diez (10) de noviembre del afio dos mil veintitrés (2023)

A.INTERLOCUTORIO: 1701/2023
MEDIO DE CONTROL: PROTECCION DE DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS

DEMANDANTE: HUGO CASTANEDA BERNAL

DEMANDADO: MUNICIPIO DE MANIZALES Y AGUAS DE MANIZALES SA
ESP

RADICACION: 17-001-33-39-006-2023-00335-00

De conformidad con el articulo 27 de la Ley 472 de 1998 y tras haberse agotado las
etapas previas pertinentes, CONVOCASE a las partes para llevar a cabo la
AUDIENCIA DE PACTO DE CUMPLIMIENTO, para el dia VIERNES, PRIMERO
(01) DE DICIEMBRE DE DOS MIL VEINTITRES (2023), a partir de las DOS DE
LA TARDE (02:00PM)

La mencionada audiencia se realizard de manera virtual a través de la plataforma
lifesize, teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 7 de la ley 2213 de 2022.

A los sujetos procesales se le enviard al correo electronico obrante en el proceso, el
enlace para su ingreso a la audiencia virtual, plataforma que estard habilitada 10
minutos antes de la hora fijada para la audiencia, con el fin de prevenir
inconvenientes de cardcter tecnoldgico.

Por secretaria, remitase a las direcciones electrdnicas de los intervinientes, las piezas
procesales que las partes interesadas requieren para su consulta de forma digital,
para lo cual se solicita que los sujetos procesales informen al Despacho de su
requerimiento.

Igualmente se insta para que cualquier memorial que deban hacer llegar al
Despacho, se haga a través del correo electrénico institucional
admin06éma@cendoj.ramajudicial.gov.co. en formato PDF.

Se recuerda a las partes de éste proceso, que los memoriales que se deseen incorporar
al proceso, deben ser remitidos al Despacho a través del correo electronico del
Juzgado (adminO6éma@cendoj.ramajudicial.gov.co), previo cumplimiento del deber
establecido en el articulo78 numeral 14 del CGP, relativo al envio a través de canales
digitales de un ejemplar de todos los memoriales o actuaciones a los demas sujetos
procesales, simultaneamente, con copia incorporada al mensaje enviado a la
autoridad judicial.

RECONOZCASE PERSONERIA JURIDICA, al doctor CARLOS ALBERTO
CASTELLANOS GOMEZ, identificado con la CC Nro. 75.073.206, portador de la
Tarjeta Profesional Nro. 121.062 del Consejo Superior de la Judicatura, para actuar
como apoderado del Municipio de Manizales, conforme poder que obra en el E.D.


mailto:admin06ma@cendoj.ramajudicial.gov.co

RECONOZCASE PERSONERIA JURIDICA, a la doctora LUISA FERNANDA
ARENAS SALINAS, identificada con la CC Nro. 1.053.803.282, portadora de la
Tarjeta Profesional Nro. 292.361 del Consejo Superior de la Judicatura, para actuar
como apoderada de AGUAS DE MANIZALES SA ESP, conforme poder que obra en
el E.D.

NOTIFIQUESE
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BIBIANA MARIA LONDONO VALENCIA
JUEZ



JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE MANIZALES

La anterior providencia se notifico por ESTADO N° 170 el dia 14/11/2023

SIMON MATEO ARIAS RUIZ
Secretario




REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE MANIZALES

Manizales, diez (10) de noviembre del afio dos mil veintitrés (2023)

A.INTERLOCUTORIO: 1702/2023
MEDIO DE CONTROL: PROTECCION DE DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS

DEMANDANTE: ELIZABETH ARBELAEZ PEREZ
DEMANDADO: MUNICIPIO DE MANIZALES
RADICACION: 17-001-33-39-006-2023-00354-00

Con el fin de resolver la acumulacion procesal, solicitada por el Municipio de Manizales, se
requiere al JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
MANIZALES, para que en el término de CINCO (05) DIAS, se sirva brindar a este Despacho,
la siguiente informacion:

- Si en dicho Despacho, se tramita medio de control de proteccion de derechos e intereses
colectivos, bajo el radicado 17001-33-39-005-2022-0357.

- De ser asi, indicar la fecha de admision de la demanda y el estado procesal actual del
mismo.

- Adjuntar copia de la demanda, sus anexos, auto admisorio y tltima decision adoptada por
el Despacho de conocimiento.

RECONOZCASE PERSONERIA JURIDICA, al doctor CARLOS ALBERTO CASTELLANOS
GOMEZ, identificado con la CC Nro. 75.073.206, portador de la Tarjeta Profesional Nro.
121.062 del Consejo Superior de la Judicatura, para actuar como apoderado del Municipio
de Manizales, conforme poder que obra en el E.D.

NOTIFIQUESE
= "l-%iz{-'_il/.- —

BIBIANA MARIA LONDONO VALENCIA
JUEZ



JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE MANIZALES

La anterior providencia se notifico por ESTADO N° 170 el dia 14/11/2023

SIMON MATEO ARIAS RUIZ
Secretario




REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE
MANIZALES

Manizales, diez (10) de noviembre de dos mil veintitrés (2023).

INTERLOCUTORIO: 1697/2023

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: LINA CONSTANZA FRANCO NARVAEZ
DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO

NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO Y EL. MUNICIPIO DE MANIZALES.
RADICACION: 17-001-33-39-006-2023-00176-00

L ASUNTO

Procede el Despacho a estudiar si en el presente asunto hay lugar a proferir
sentencia anticipada, conforme con lo dispuesto en el articulo 42 de la Ley 2080
de 2021, por medio de la cual se reforma el cddigo de procedimiento
administrativo y de lo contencioso administrativo -ley 1437 de 2011- y se dictan
otras disposiciones en materia de descongestion en los procesos que se
tramitan ante la jurisdiccion.

IL. ANTECEDENTES

» SENTENCIA ANTICIPADA EN LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

En los procesos contenciosos administrativos, se tiene previsto de acuerdo con
lo dispuesto recientemente en la en el articulo 42 de la Ley 2080 de 2021, lo
siguiente:

Articulo 182A. Sentencia anticipada. Se podrd dictar sentencia
anticipada:

1. Antes de la audiencia inicial:

a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho;
b) Cuando no haya que practicar pruebas;



c) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales aportadas
con la demanda y la contestacion, y sobre ellas no se hubiese formulado
tacha o desconocimiento;
d) Cuando las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes,
inconducentes o iniitiles.

El juez o magistrado ponente, mediante auto, se pronunciard sobre las
pruebas cuando a ello haya lugar, dando aplicacion a lo dispuesto en el
articulo 173 del Codigo General del Proceso y fijard el litigio u objeto de
controversia.

Cumplido lo anterior, se correrd traslado para alegar en la forma prevista
en el inciso final del articulo 181 de este codigo y la sentencia se expedird
por escrito.

No obstante estar cumplidos los presupuestos para proferir sentencia
anticipada con base en este numeral, si el juez o magistrado ponente
considera necesario realizar la audiencia inicial podra hacerlo, para lo cual
se aplicard lo dispuesto en los articulos 179 y 180 de este cédigo

» EXCEPCIONES PREVIAS

Conforme al articulo 175 paragrafo 2° del CPACA, procede el despacho a
resolver la excepcion “INEPTITUD POR FALTA DE REQUISITOS
FORMALES”, propuesta por la Nacion — Ministerio de Educacién — Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, sefialado que se debid
demanda también el oficio emitido por el FOMAG del 6 de agosto de 2021.

Al punto considera el despacho que, revisado el escrito de contestacion a la
demanda no se encontro oficio alguno con esa fecha ni que diera respuesta a la
peticion radicada por la parte actora, razon por la cual no resulta procedente
realizar el andlisis del medio exceptivo propuesto y en consecuencia se declara
infundada la excepcion de “INEPTITUD POR FALTA DE REQUISITOS
FORMALES”.

De Conformidad con lo anteriormente expuesto, en esta subetapa, conforme al
articulo 40 de la ley 2080 de 2021 que modifica el numeral 6° del articulo 180
del CPACA, no se observan excepciones previas pendientes por resolver.

2.1 FIJACION DE LITIGIO

De acuerdo con lo preceptuado en el numeral 7° del articulo 180 y 182 A' de la
Ley 1437 de 2011, teniendo en cuenta la demanda, su contestacion y con base

1 Adicionado por el articulo 42 de la Ley 2080 del 25 de enero de 2021.



en el material documental obrante en el proceso, se fijard el litigio en los
siguientes términos:

2.1.1. Hechos juridicamente relevantes que son materia de conceso.

e Que el 6 de agosto del 2021, la accionante solicité a la entidad
nominadora, el reconocimiento y pago de la sancion moratoria por la no
consignacion de las cesantias asi como los intereses, la cual resolvio de
forma negativa su solicitud por medio del acto administrativo ficto o
presunto.

2.1.2. Hechos juridicamente relevantes que son materia de litigio

e Side conformidad con lo dispuesto en el paragrafo 2° del articulo 15 de
la Lay 91 de 1989, asi como lo dispuesto en el articulo 57 de la Ley 1955
de 2019, la demandante por laborar como docente al servicio de las
entidades accionadas, tiene derecho a que sus intereses a las cesantias
sean consignadas a mas tardar para el 31 de enero de 2021 y las cesantias
hasta el 15 de febrero de la misma anualidad.

e Si las entidades accionadas debian reconocer y pagar de manera
independiente, las sanciones moratorias causadas desde el 1° de enero
de 2021 para el caso de los intereses a las cesantias y a partir del 16 de
febrero de la misma anualidad, para las cesantias.

2.1.3 Pretensiones

En sintesis, pretende la parte actora se declare la nulidad del acto ficto o
presunto generado con ocasidn a la peticién presentada el 6 de agosto de de
2021, por medio del cual se negé el reconocimiento y pago de la SANCION
MORA por la no consignacion oportuna de las cesantias establecida en el
articulo 90 de la Ley 50 de 1990, declarando en consecuencia que la accionante
tiene derecho a que la NACION — MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO vy el
MUNICIPIO DE MANIZALES, le reconozca y pague la sancion moratoria ya
relacionada, asi como el pago de la INDEMNIZACION por el pago tardio a los
intereses a las cesantias.

2.2. PROBLEMAS JURIDICOS
En el presente asunto deben resolverse los siguientes problemas juridicos:

o (TIENE DERECHO LA PARTE DEMANDANTE A QUE SE LE
RECONOZCA Y PAGUE LA SANCION MORATORIA CONSAGRADA EN



EL ARTICULO 99 DE LA LEY 50 DE 1990, ESTO ES, UN DIA DE SALARIO
BASICO POR CADA DIA DE RETARDO POR LA NO CONSIGNACION
OPORTUNA DE LAS CESANTIAS DEL ANO 2020, CONTADOS DESDE EL
15 DE FEBRERO DE 2021, POR PARTE DE LA NACION (MINISTERIO DE
EDUCACION - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO - FOMAG) Y DEL MUNCIPIO DE MANIZALES?

e /TIENE DERECHO LA PARTE DEMANDANTE A QUE SE LE
RECONOZCA Y PAGUE LA INDEMNIZACION POR PAGO TARDIO DE
LOS INTERESES A LAS CESANTIAS, ESTABLECIDA EN EL ARTICULO 1
DE LA LEY 52 DE 1975, LA LEY 50 DE 1990 Y EL DECRETO 1176 DE 1991
EQUIVALENTE AL VALOR CANCELADO DE LOS INTERESES CAUSADOS
DURANTE EL ANO 2020?

EN CASO AFIRMATIVO

e /.ES EL FOMAG O EL MUNICIPIO DE MANIZALES O AMBAS,
RESPONSABLES DEL PAGO DE LA SANCION MORATORIA Y LA
INDEMNIZACION POR EL PAGO TARDIO DE LOS INTERESES A LAS
CESANTIAS?

e /RESULTA PROCEDENTE EL PAGO INDEXADO DE LA SUMAS
RECLAMADAS POR CONCEPTO DE SANCION POR MORA Y LOS
INTERESES?

e (RESULTA PROCEDENTE EL PAGO PAGO DE INTERESES
MORATORIOS A PARTIR DEL DIA SIGUIENTE DE LA FECHA DE LA
EJECUTORIA DE LA SENTENCIA Y POR EL TIEMPO SIGUIENTE HASTA
QUE SE EFECTUE EL PAGO DE LAS SANCIONES MORATORIAS?

Lo anterior sin perjuicio de que al momento de emitir sentencia se pueda
abordar otros problemas juridicos relevantes para la decision del asunto
planteado.

2.3. DECRETO DE PRUEBAS.

Teniendo en cuenta que los documentos obrantes en el proceso son suficientes
para decidir de fondo el presente asunto, se procedera a incorporar las pruebas
allegadas al proceso

2.3.1 PRUEBAS PARTE DEMANDANTE

2.3.1.1. DOCUMENTAL



Se decreta como prueba el material documental acompafiado con la demanda,
siempre que verse sobre los puntos materia de litigio (Doc. 003 del E.D)

Solicita la parte demandante las siguientes pruebas:

- OFICIAR al MUNICIPIO DE MANIZALES, y al MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL, para que se sirva allegar:

1. Certificacion de la fecha exacta en la que consigné como patrono de los
mandantes las cesantias que corresponden al trabajo realizado como docente
oficial al servicio de esta entidad territorial durante la vigencia del afio 2020 en
el Fomag, y el valor especifico pagado por este concepto en esa fecha. Pidiendo
igualmente en este punto:

e Copia de la respectiva consignacion o planilla utilizada para estos
efectos, donde aparezca el nombre del docente, el valor exacto
consignado y la copia del CDP que fue realizado para realizar el
respectivo tramite presupuestal que ocasiono la erogacion del gasto por
este concepto.

e Sila accidn descrita en el literal A, obedece a que esta entidad, solo se
realiz6 algin reporte a la Fiduciaria o el FOMAG, sin haber realizado
algin pago - consignacion - por concepto de las cesantias que
corresponden a la vigencia del afio 2020, sirvase expedir la respectiva
constancia de este documento del reporte o informar sobre el tramite
dado a esta cancelacion.

e Copia del acto administrativo que ordend el reconocimiento de esta
cesantia anual a cada docente demandante, por laborar el afio 2020 al
servicio de esta entidad territorial y que dio nacimiento a la
consignacion por parte de esta entidad a la acreencia cancelada en el
Fomag.

2. Certificacién en la que conste que la demandante labora en el MUNICIPIO
DE MANIZALES- SECRETARIA DE EDUCACION, la fecha exacta en la que
consigno las cesantias que corresponden al trabajo realizado como docente
oficial al servicio de dicha entidad territorial durante la vigencia del afio 2020
en el Fomag, y el valor especifico pagado por este concepto en esa fecha, asi
como la siguiente informacion:

e Expedir copia de la constancia de la respectiva transaccion -
consignacion, que fue realizada de manera individual o conjunta que
corresponda al concepto de cesantia de la vigencia laborada 2020, a
favor del docente que aparece como demandante en el FONDO
PRESTACIONAL DEL MAGISTERIO - FOMAG.

e Indicar la fecha exacta en la cual fueron cancelados los intereses a las
cesantias sobre el monto acumulado de esta prestacion, que le
corresponden al docente solicitante, asi como el valor cancelado, y que



incluye el valor de las cesantias que fueron causadas y acumuladas
hasta el afo 2020.

De acuerdo a las pruebas solicitadas se observa que con ellas se pretende
demostrar el pago y consignacion de las cesantias causadas en el afio 2020 a la
docente demandante, requiriéndose conocer la fecha exacta en la que consigno
las cesantias que corresponden al trabajo realizado por esta al servicio de la
entidad territorial durante la vigencia del afio 2020, o la fecha en que se realiz6
reporte sin haber consignado, o el acto administrativo de reconocimiento de la
cesantia anual y la fecha en que fueron cancelados los intereses.

Se precisa que, con las pruebas aportadas se retnen los elementos juridicos
necesarios para adoptar decision de fondo, esto es, definir la procedencia o no
de la aplicacion del régimen de cesantias e intereses a las cesantias regulados
en la Ley 50 de 1990, a la demandante y que se encuentra afiliada al FOMAG,
razon por la cual SE NIEGA la mencionada solitud probatoria.

De igual manera se aclara que, si bien en casos anteriores se decretaron en su
momento las pruebas documentales que ahora se niegan, ello obedece a la
posicion que ya asumio el Despacho en lo que corresponde a las pretensiones
que convocan los asuntos en estudio.

2.3.2. PRUEBAS PARTE DEMANDADA

2.3.2.1 NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FOMAG

Téngase como pruebas, el material documental acompafiado con la
contestacion de la demanda, siempre que verse sobre los puntos materia de
litigio. (Doc. 011 E.D).

2.3.2.2. MUNICIPIO DE MANIZALES

Téngase como pruebas, el material documental acompafiado con la
contestacion de la demanda, siempre que verse sobre los puntos materia de
litigio. (Doc. 009 E.D).

3. TRASLADO DE ALEGATOS

Teniendo en cuenta que el material documental obrante en el expediente
resulta suficiente para resolver de fondo la presente controversia y no
habiendo solicitud de pruebas por decretar, toda vez que se trata de un asunto
de puro derecho, procede este Despacho a emitir sentencia anticipada
conforme con lo dispuesto en 42 de la Ley 2080 de 2021, previo TRASLADO A
LAS PARTES POR EL TERMINO DE (DIEZ) 10 DIAS para que presenten sus
ALEGATOS DE CONCLUSION. En el mismo término podra el Ministerio



Publico presentar concepto, si a bien lo tiene.

Finalmente, se reconoce personeria a la abogada SANDRA MILENA BURGOS
BELTRAN identificada con C.C. No. 45.532.162 y T.P. No. 132.578 del C.S. de
la ], y a la abogada ROSANNA LISETH VERELA OSPINO identificada con
C.C. No. 55.313. 766 y T.P. No. 189.320 del C.S. de la ], para actuar en
representacion de la Nacion — Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, conforme con el poder y la sustitucion de
poder allegados con el escrito de contestacion a la demanda.

De igual manera se reconoce personeria a la abogada LINA MARCELA
OSORIO OSORIO, identificada con C.C. No. 3.395.429 y T.P. No. 128.452 del
CS. de la ], para actuar en representacion del Municipio de Manizales,
conforme con el poder allegado junto con el escrito de contestacion a la
demanda.

NOTIFIQUESE,
« j.—'"jl l 71 —d ) 4
4»- — _I ’;.)._[.A-_» Y = —

BIBIANA MARIA LONDONO VALENCIA
JUEZ



REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE
MANIZALES

Manizales, diez (10) de noviembre de dos mil veintitrés (2023).

INTERLOCUTORIO: 1698/2023

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: MANUEL JULIAN REINOSA VILLA

DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO

NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO Y EL. MUNICIPIO DE MANIZALES.
RADICACION: 17-001-33-39-006-2023-00178-00

L ASUNTO

Procede el Despacho a estudiar si en el presente asunto hay lugar a proferir
sentencia anticipada, conforme con lo dispuesto en el articulo 42 de la Ley 2080
de 2021, por medio de la cual se reforma el cddigo de procedimiento
administrativo y de lo contencioso administrativo -ley 1437 de 2011- y se dictan
otras disposiciones en materia de descongestion en los procesos que se
tramitan ante la jurisdiccion.

IL. ANTECEDENTES

» SENTENCIA ANTICIPADA EN LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

En los procesos contenciosos administrativos, se tiene previsto de acuerdo con
lo dispuesto recientemente en la en el articulo 42 de la Ley 2080 de 2021, lo
siguiente:

Articulo 182A. Sentencia anticipada. Se podrd dictar sentencia
anticipada:

1. Antes de la audiencia inicial:

a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho;
b) Cuando no haya que practicar pruebas;



c) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales aportadas
con la demanda y la contestacion, y sobre ellas no se hubiese formulado
tacha o desconocimiento;
d) Cuando las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes,
inconducentes o iniitiles.

El juez o magistrado ponente, mediante auto, se pronunciard sobre las
pruebas cuando a ello haya lugar, dando aplicacion a lo dispuesto en el
articulo 173 del Codigo General del Proceso y fijard el litigio u objeto de
controversia.

Cumplido lo anterior, se correrd traslado para alegar en la forma prevista
en el inciso final del articulo 181 de este codigo y la sentencia se expedird
por escrito.

No obstante estar cumplidos los presupuestos para proferir sentencia
anticipada con base en este numeral, si el juez o magistrado ponente
considera necesario realizar la audiencia inicial podra hacerlo, para lo cual
se aplicard lo dispuesto en los articulos 179 y 180 de este cédigo

» EXCEPCIONES PREVIAS

Conforme al articulo 175 paragrafo 2° del CPACA, procede el despacho a
resolver la excepcion “INEPTITUD POR FALTA DE REQUISITOS
FORMALES”, propuesta por la Nacion — Ministerio de Educacién — Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, sefialado que se debid
demanda también el oficio emitido por el FOMAG.

Al punto considera el despacho que, revisado el escrito de contestacion a la
demanda no se encontr6 oficio alguno que diera respuesta a la peticion
radicada por la parte actora, razon por la cual no resulta procedente realizar el

analisis del medio exceptivo propuesto y en consecuencia se declara infundada
la excepcion de “INEPTITUD POR FALTA DE REQUISITOS FORMALES”.

De igual manera la aludida entidad accionada propuso la excepcion de
“CADUCIDAD”, sehalando como fundamento de la misma que de acuerdo con
el articulo 136 numeral 2, el término de caducidad para interponer la accion de
nulidad y restablecimiento del derecho es de 4 meses para interponer la accion,
a partir del acto expreso que nego el reconocimiento de la sancién.

Se advierte que el acto administrativo no es un acto expreso como lo sefiala la
entidad accionada, sino un acto ficto generado frente a la peticién radicada el
11 de agosto de 2021, razdén por la cual no hay lugar a estudiar de fondo la
misma, por lo cual, se declara no probada la excepcion de “CADUCIDAD”.



De Conformidad con lo anteriormente expuesto, en esta subetapa, conforme al
articulo 40 de la ley 2080 de 2021 que modifica el numeral 6° del articulo 180
del CPACA, no se observan excepciones previas pendientes por resolver.

2.1 FIJACION DE LITIGIO

De acuerdo con lo preceptuado en el numeral 72 del articulo 180 y 182 A! de la
Ley 1437 de 2011, teniendo en cuenta la demanda, su contestacion y con base
en el material documental obrante en el proceso, se fijara el litigio en los
siguientes términos:

2.1.1. Hechos juridicamente relevantes que son materia de conceso.

e Que el 11 de agosto del 2021, el accionante solicito a la entidad
nominadora, el reconocimiento y pago de la sancién moratoria por la no
consignacion de las cesantias asi como los intereses, la cual resolvio de
forma negativa su solicitud por medio del acto administrativo ficto o
presunto.

2.1.2. Hechos juridicamente relevantes que son materia de litigio

e Side conformidad con lo dispuesto en el pardgrafo 2° del articulo 15 de
la Lay 91 de 1989, asi como lo dispuesto en el articulo 57 de la Ley 1955
de 2019, el demandante por laborar como docente al servicio de las
entidades accionadas, tiene derecho a que sus intereses a las cesantias
sean consignadas a mas tardar para el 31 de enero de 2021 y las cesantias
hasta el 15 de febrero de la misma anualidad.

e Si las entidades accionadas debian reconocer y pagar de manera
independiente, las sanciones moratorias causadas desde el 1° de enero
de 2021 para el caso de los intereses a las cesantias y a partir del 16 de
febrero de la misma anualidad, para las cesantias.

2.1.3 Pretensiones

En sintesis, pretende la parte actora se declare la nulidad del acto ficto o
presunto generado con ocasion a la peticidon presentada el 11 de agosto de 2021,
por medio del cual se negé el reconocimiento y pago de la SANCION MORA
por la no consignacion oportuna de las cesantias establecida en el articulo 90
de la Ley 50 de 1990, declarando en consecuencia que el accionante tiene
derecho a que la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO y el
MUNICIPIO DE MANIZALES, le reconozca y pague la sancién moratoria ya

1 Adicionado por el articulo 42 de la Ley 2080 del 25 de enero de 2021.



relacionada, asi como el pago de laINDEMNIZACION por el pago tardio a los
intereses a las cesantias.

2.2. PROBLEMAS JURIDICOS
En el presente asunto deben resolverse los siguientes problemas juridicos:

. (TIENE DERECHO LA PARTE DEMANDANTE A QUE SE LE
RECONOZCA Y PAGUE LA SANCION MORATORIA CONSAGRADA EN
EL ARTICULO 99 DE LA LEY 50 DE 1990, ESTO ES, UN DIA DE SALARIO
BASICO POR CADA DIA DE RETARDO POR LA NO CONSIGNACION
OPORTUNA DE LAS CESANTIAS DEL ANO 2020, CONTADOS DESDE EL
15 DE FEBRERO DE 2021, POR PARTE DE LA NACION (MINISTERIO DE
EDUCACION - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO - FOMAG) Y DEL MUNCIPIO DE MANIZALES?

e ,TIENE DERECHO LA PARTE DEMANDANTE A QUE SE LE
RECONOZCA Y PAGUE LA INDEMNIZACION POR PAGO TARDIO DE
LOS INTERESES A LAS CESANTIAS, ESTABLECIDA EN EL ARTICULO 1
DE LA LEY 52 DE 1975, LA LEY 50 DE 1990 Y EL DECRETO 1176 DE 1991
EQUIVALENTE AL VALOR CANCELADO DE LOS INTERESES CAUSADOS
DURANTE EL ANO 2020?

EN CASO AFIRMATIVO

e /.ES EL FOMAG O EL MUNICIPIO DE MANIZALES O AMBAS,
RESPONSABLES DEL PAGO DE LA SANCION MORATORIA Y LA
INDEMNIZACION POR EL PAGO TARDIO DE LOS INTERESES A LAS
CESANTIAS?

e /RESULTA PROCEDENTE EL PAGO INDEXADO DE LA SUMAS
RECLAMADAS POR CONCEPTO DE SANCION POR MORA Y LOS
INTERESES?

e (RESULTA PROCEDENTE EL PAGO PAGO DE INTERESES
MORATORIOS A PARTIR DEL DIA SIGUIENTE DE LA FECHA DE LA
EJECUTORIA DE LA SENTENCIA Y POR EL TIEMPO SIGUIENTE HASTA
QUE SE EFECTUE EL PAGO DE LAS SANCIONES MORATORIAS?

Lo anterior sin perjuicio de que al momento de emitir sentencia se pueda
abordar otros problemas juridicos relevantes para la decision del asunto
planteado.



2.3. DECRETO DE PRUEBAS.

Teniendo en cuenta que los documentos obrantes en el proceso son suficientes
para decidir de fondo el presente asunto, se procedera a incorporar las pruebas
allegadas al proceso

2.3.1 PRUEBAS PARTE DEMANDANTE

2.3.1.1. DOCUMENTAL

Se decreta como prueba el material documental acompafiado con la demanda,
siempre que verse sobre los puntos materia de litigio (Doc. 003 del E.D)

Solicita la parte demandante las siguientes pruebas:

- OFICIAR al MUNICIPIO DE MANIZALES, y al MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL, para que se sirva allegar:

1. Certificacion de la fecha exacta en la que consigné como patrono de los
mandantes las cesantias que corresponden al trabajo realizado como docente
oficial al servicio de esta entidad territorial durante la vigencia del afio 2020 en
el Fomag, y el valor especifico pagado por este concepto en esa fecha. Pidiendo
igualmente en este punto:

e Copia de la respectiva consignacion o planilla utilizada para estos
efectos, donde aparezca el nombre del docente, el valor exacto
consignado y la copia del CDP que fue realizado para realizar el
respectivo tramite presupuestal que ocasiono la erogacion del gasto por
este concepto.

e Sila accién descrita en el literal A, obedece a que esta entidad, solo se
realiz6 algun reporte a la Fiduciaria o el FOMAG, sin haber realizado
algiin pago - consignaciéon - por concepto de las cesantias que
corresponden a la vigencia del afio 2020, sirvase expedir la respectiva
constancia de este documento del reporte o informar sobre el tramite
dado a esta cancelacion.

e Copia del acto administrativo que ordend el reconocimiento de esta
cesantia anual a cada docente demandante, por laborar el afio 2020 al
servicio de esta entidad territorial y que dio nacimiento a la
consignacion por parte de esta entidad a la acreencia cancelada en el
Fomag.

2. Certificacion en la que conste que la demandante labora en el MUNICIPIO
DE MANIZALES- SECRETARIA DE EDUCACION, la fecha exacta en la que
consignd las cesantias que corresponden al trabajo realizado como docente
oficial al servicio de dicha entidad territorial durante la vigencia del afio 2020



en el Fomag, y el valor especifico pagado por este concepto en esa fecha, asi
como la siguiente informacion:

e Expedir copia de la constancia de la respectiva transaccion -
consignacion, que fue realizada de manera individual o conjunta que
corresponda al concepto de cesantia de la vigencia laborada 2020, a

favor del docente que aparece como demandante en el FONDO
PRESTACIONAL DEL MAGISTERIO - FOMAG.

e Indicar la fecha exacta en la cual fueron cancelados los intereses a las
cesantias sobre el monto acumulado de esta prestacion, que le
corresponden al docente solicitante, asi como el valor cancelado, y que
incluye el valor de las cesantias que fueron causadas y acumuladas
hasta el afio 2020.

De acuerdo a las pruebas solicitadas se observa que con ellas se pretende
demostrar el pago y consignacion de las cesantias causadas en el afio 2020 al
docente demandante, requiriéndose conocer la fecha exacta en la que consigné
las cesantias que corresponden al trabajo realizado por esta al servicio de la
entidad territorial durante la vigencia del afio 2020, o la fecha en que se realizo
reporte sin haber consignado, o el acto administrativo de reconocimiento de la
cesantia anual y la fecha en que fueron cancelados los intereses.

Se precisa que, con las pruebas aportadas se retinen los elementos juridicos
necesarios para adoptar decision de fondo, esto es, definir la procedencia o no
de la aplicacion del régimen de cesantias e intereses a las cesantias regulados
en la Ley 50 de 1990, al demandante y que se encuentra afiliado al FOMAG,
razon por la cual SE NIEGA la mencionada solitud probatoria.

De igual manera se aclara que, si bien en casos anteriores se decretaron en su
momento las pruebas documentales que ahora se niegan, ello obedece a la
posicion que ya asumio el Despacho en lo que corresponde a las pretensiones
que convocan los asuntos en estudio.

2.3.2. PRUEBAS PARTE DEMANDADA

2.3.2.1 NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FOMAG

Téngase como pruebas, el material documental acompafiado con la
contestacion de la demanda, siempre que verse sobre los puntos materia de
litigio. (Doc. 011 E.D).

2.3.2.2. MUNICIPIO DE MANIZALES
Téngase como pruebas, el material documental acompafiado con la

contestacion de la demanda, siempre que verse sobre los puntos materia de
litigio. (Doc. 009 E.D).



3. TRASLADO DE ALEGATOS

Teniendo en cuenta que el material documental obrante en el expediente
resulta suficiente para resolver de fondo la presente controversia y no
habiendo solicitud de pruebas por decretar, toda vez que se trata de un asunto
de puro derecho, procede este Despacho a emitir sentencia anticipada
conforme con lo dispuesto en 42 de la Ley 2080 de 2021, previo TRASLADO A
LAS PARTES POR EL TERMINO DE (DIEZ) 10 DIAS para que presenten sus
ALEGATOS DE CONCLUSION. En el mismo término podra el Ministerio
Publico presentar concepto, si a bien lo tiene.

Finalmente, se reconoce personeria a la abogada SANDRA MILENA BURGOS
BELTRAN identificada con C.C. No. 45.532.162 y T.P. No. 132.578 del C.S. de
la ], y ala abogada ISOLINA GENTIL MANTILLA identificada con C.C. No.
1.091.660.314 y T.P. No. 239.773 del C.S. de la ], para actuar en representacion
de la Nacién — Ministerio de Educacién — Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, conforme con el poder y la sustituciéon de poder
allegados con el escrito de contestacion a la demanda.

De igual manera se reconoce personeria a la abogada GLORIA YANETH
OSORIO PINILLA, identificada con C.C. No. 30.402.413 y T.P. No. 257.149 del
CS. de la ], para actuar en representacion del Municipio de Manizales,
conforme con el poder allegado junto con el escrito de contestacion a la
demanda.

NOTIFIQUESE,
’ - ,;:I | : ~ AT
Jf’/ Mt V)
—— X

BIBIANA MARIA LONDONO VALENCIA
JUEZ



REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE
MANIZALES

Manizales, diez (10) de noviembre de dos mil veintitrés (2023).

INTERLOCUTORIO: 1699/2023

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: OCTAVIO RESTREPO ALVAREZ

DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO

NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO Y DEPARTAMENTO DE CALDAS
RADICACION: 17-001-33-39-006-2023-00189-00

L ASUNTO

Procede el Despacho a estudiar si en el presente asunto hay lugar a proferir
sentencia anticipada, conforme con lo dispuesto en el articulo 42 de la Ley 2080
de 2021, por medio de la cual se reforma el cddigo de procedimiento
administrativo y de lo contencioso administrativo -ley 1437 de 2011- y se dictan
otras disposiciones en materia de descongestion en los procesos que se
tramitan ante la jurisdiccion.

IL. ANTECEDENTES

» SENTENCIA ANTICIPADA EN LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

En los procesos contenciosos administrativos, se tiene previsto de acuerdo con
lo dispuesto recientemente en la en el articulo 42 de la Ley 2080 de 2021, lo
siguiente:

Articulo 182A. Sentencia anticipada. Se podrd dictar sentencia
anticipada:

1. Antes de la audiencia inicial:

a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho;
b) Cuando no haya que practicar pruebas;



c) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales aportadas
con la demanda y la contestacion, y sobre ellas no se hubiese formulado
tacha o desconocimiento;
d) Cuando las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes,
inconducentes o iniitiles.

El juez o magistrado ponente, mediante auto, se pronunciard sobre las
pruebas cuando a ello haya lugar, dando aplicacion a lo dispuesto en el
articulo 173 del Codigo General del Proceso y fijara el litigio u objeto de
controversia.

Cumplido lo anterior, se correrd traslado para alegar en la forma prevista
en el inciso final del articulo 181 de este codigo y la sentencia se expedird
por escrito.

No obstante estar cumplidos los presupuestos para proferir sentencia
anticipada con base en este numeral, si el juez o magistrado ponente
considera necesario realizar la audiencia inicial podra hacerlo, para lo cual
se aplicard lo dispuesto en los articulos 179 y 180 de este cédigo

2.1 FIJACION DE LITIGIO

De acuerdo con lo preceptuado en el numeral 7° del articulo 180 y 182 A! de la
Ley 1437 de 2011, teniendo en cuenta la demanda, su contestacion y con base
en el material documental obrante en el proceso, se fijara el litigio en los
siguientes términos:

2.1.1. Hechos juridicamente relevantes que son materia de conceso.

e Que el 4 de agosto del 2021, el accionante solicité a la entidad
nominadora, el reconocimiento y pago de la sancién moratoria por la no
consignacion de las cesantias asi como los intereses, la cual resolvié de
forma negativa su solicitud por medio del acto administrativo ficto o
presunto.

2.1.2. Hechos juridicamente relevantes que son materia de litigio

¢ Side conformidad con lo dispuesto en el paragrafo 2° del articulo 15 de
la Lay 91 de 1989, asi como lo dispuesto en el articulo 57 de la Ley 1955
de 2019, el demandante por laborar como docente al servicio de las
entidades accionadas, tiene derecho a que sus intereses a las cesantias
sean consignadas a mas tardar para el 31 de enero de 2021 y las cesantias
hasta el 15 de febrero de la misma anualidad.

1 Adicionado por el articulo 42 de la Ley 2080 del 25 de enero de 2021.



e Si las entidades accionadas debian reconocer y pagar de manera
independiente, las sanciones moratorias causadas desde el 1° de enero
de 2021 para el caso de los intereses a las cesantias y a partir del 16 de
febrero de la misma anualidad, para las cesantias.

2.1.3 Pretensiones

En sintesis, pretende la parte actora se declare la nulidad del acto ficto o
presunto generado con ocasion a la peticion presentada el 4 de agosto de 2021,
por medio del cual se negé el reconocimiento y pago de la SANCION MORA
por la no consignacion oportuna de las cesantias establecida en el articulo 90
de la Ley 50 de 1990, declarando en consecuencia que el accionante tiene
derecho a que la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO vy el
DEPARTAMENTO DE CALDAS, le reconozca y pague la sancion moratoria
ya relacionada, asi como el pago de la INDEMNIZACION por el pago tardio a
los intereses a las cesantias.

2.2. PROBLEMAS JURIDICOS

En el presente asunto deben resolverse los siguientes problemas juridicos:

o (TIENE DERECHO LA PARTE DEMANDANTE A QUE SE LE
RECONOZCA Y PAGUE LA SANCION MORATORIA CONSAGRADA EN
EL ARTICULO 99 DE LA LEY 50 DE 1990, ESTO ES, UN DIA DE SALARIO
BASICO POR CADA DIA DE RETARDO POR LA NO CONSIGNACION
OPORTUNA DE LAS CESANTIAS DEL ANO 2020, CONTADOS DESDE EL
15 DE FEBRERO DE 2021, POR PARTE DE LA NACION (MINISTERIO DE
EDUCACION - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO - FOMAG) Y DEL DEPARTAMENTO DE CALDAS?

e /TIENE DERECHO LA PARTE DEMANDANTE A QUE SE LE
RECONOZCA Y PAGUE LA INDEMNIZACION POR PAGO TARDIO DE
LOS INTERESES A LAS CESANTIAS, ESTABLECIDA EN EL ARTICULO 1
DE LA LEY 52 DE 1975, LA LEY 50 DE 1990 Y EL DECRETO 1176 DE 1991
EQUIVALENTE AL VALOR CANCELADO DE LOS INTERESES CAUSADOS
DURANTE EL ANO 2020?

EN CASO AFIRMATIVO

e .ES EL FOMAG O EL DEPARTAMENTO DE CALDAS O AMBAS, SON
RESPONSABLES DEL PAGO DE LA SANCION MORATORIA Y LA



INDEMNIZACION POR EL PAGO TARDIO DE LOS INTERESES A LAS
CESANTIAS?

e ;RESULTA PROCEDENTE EL PAGO INDEXADO DE LA SUMAS
RECLAMADAS POR CONCEPTO DE SANCION POR MORA Y LOS
INTERESES?

e (RESULTA PROCEDENTE EL PAGO PAGO DE INTERESES
MORATORIOS A PARTIR DEL DIA SIGUIENTE DE LA FECHA DE LA
EJECUTORIA DE LA SENTENCIA Y POR EL TIEMPO SIGUIENTE HASTA
QUE SE EFECTUE EL PAGO DE LAS SANCIONES MORATORIAS?

Lo anterior sin perjuicio de que al momento de emitir sentencia se pueda
abordar otros problemas juridicos relevantes para la decision del asunto
planteado.

2.3. DECRETO DE PRUEBAS.

Teniendo en cuenta que los documentos obrantes en el proceso son suficientes
para decidir de fondo el presente asunto, se procedera a incorporar las pruebas
allegadas al proceso

2.3.1 PRUEBAS PARTE DEMANDANTE

2.3.1.1. DOCUMENTAL

Se decreta como prueba el material documental acompafiado con la demanda,
siempre que verse sobre los puntos materia de litigio (Doc. 003 del E.D)

Solicita la parte demandante las siguientes pruebas:

- OFICIAR al DEPARTAMENTO DE CALDAS, y al MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL, para que se sirva allegar:

1. Certificacion de la fecha exacta en la que consigné como patrono de los
mandantes las cesantias que corresponden al trabajo realizado como docente
oficial al servicio de esta entidad territorial durante la vigencia del afio 2020 en
el Fomag, y el valor especifico pagado por este concepto en esa fecha. Pidiendo
igualmente en este punto:

e Copia de la respectiva consignacion o planilla utilizada para estos
efectos, donde aparezca el nombre del docente, el valor exacto
consignado y la copia del CDP que fue realizado para realizar el
respectivo tramite presupuestal que ocasion¢ la erogacion del gasto por
este concepto.



e 5ila accidn descrita en el literal A, obedece a que esta entidad, solo se
realizd algun reporte a la Fiduciaria o el FOMAG, sin haber realizado
algan pago - consignacion - por concepto de las cesantias que
corresponden a la vigencia del afio 2020, sirvase expedir la respectiva
constancia de este documento del reporte o informar sobre el tramite
dado a esta cancelacion.

e Copia del acto administrativo que ordend el reconocimiento de esta
cesantia anual a cada docente demandante, por laborar el afio 2020 al
servicio de esta entidad territorial y que dio nacimiento a la
consignacion por parte de esta entidad a la acreencia cancelada en el
Fomag.

2. Certificacion en la que conste que el demandante labora en el
DEPARTAMENTO DE CALDAS - SECRETARIA DE EDUCACION, la fecha
exacta en la que consigno las cesantias que corresponden al trabajo realizado
como docente oficial al servicio de dicha entidad territorial durante la vigencia
del afio 2020 en el Fomag, y el valor especifico pagado por este concepto en esa
fecha, asi como la siguiente informacion:

e Expedir copia de la constancia de la respectiva transaccion -
consignacion, que fue realizada de manera individual o conjunta que
corresponda al concepto de cesantia de la vigencia laborada 2020, a
favor del docente que aparece como demandante en el FONDO
PRESTACIONAL DEL MAGISTERIO - FOMAG.

e Indicar la fecha exacta en la cual fueron cancelados los intereses a las
cesantias sobre el monto acumulado de esta prestacion, que le
corresponden al docente solicitante, asi como el valor cancelado, y que
incluye el valor de las cesantias que fueron causadas y acumuladas
hasta el afio 2020.

De acuerdo a las pruebas solicitadas se observa que con ellas se pretende
demostrar el pago y consignacion de las cesantias causadas en el afio 2020 al
docente demandante, requiriéndose conocer la fecha exacta en la que consigné
las cesantias que corresponden al trabajo realizado por esta al servicio de la
entidad territorial durante la vigencia del afio 2020, o la fecha en que se realiz6
reporte sin haber consignado, o el acto administrativo de reconocimiento de la
cesantia anual y la fecha en que fueron cancelados los intereses.

Se precisa que, con las pruebas aportadas se retinen los elementos juridicos
necesarios para adoptar decision de fondo, esto es, definir la procedencia o no
de la aplicacion del régimen de cesantias e intereses a las cesantias regulados
en la Ley 50 de 1990, al demandante y que se encuentra afiliado al FOMAG,
razon por la cual SE NIEGA la mencionada solitud probatoria.



De igual manera se aclara que, si bien en casos anteriores se decretaron en su
momento las pruebas documentales que ahora se niegan, ello obedece a la
posicion que ya asumio el Despacho en lo que corresponde a las pretensiones
que convocan los asuntos en estudio.

2.3.2. PRUEBAS PARTE DEMANDADA

2.3.2.1 NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FOMAG

Téngase como pruebas, el material documental acompafiado con la
contestacion de la demanda, siempre que verse sobre los puntos materia de
litigio. (Doc. 011 E.D).

Solicita la parte demandada se oficie a la Secretaria de Educacién del
Departamento de Caldas, a fin de que allegue el expediente administrativo de
toda las actuaciones realizadas por la docente demandante, asi como la fecha
en que fue remitida la informacion correspondiente a la liquidaciéon de los
intereses a las cesantias para la anualidad 2020 y 2021 al Ministerio de
Educacion - FOMAG, solicitud que SE NIEGA por superflua, pues las
documentales obrantes en el proceso son suficientes para resolver el problema
juridico en el presente asunto.

2.3.2.2. DEPARTAMENTO DE CALDAS
No realizo solicitud especial de pruebas.

3. TRASLADO DE ALEGATOS

Teniendo en cuenta que el material documental obrante en el expediente
resulta suficiente para resolver de fondo la presente controversia y no
habiendo solicitud de pruebas por decretar, toda vez que se trata de un asunto
de puro derecho, procede este Despacho a emitir sentencia anticipada
conforme con lo dispuesto en 42 de la Ley 2080 de 2021, previo TRASLADO A
LAS PARTES POR EL TERMINO DE (DIEZ) 10 DIAS para que presenten sus
ALEGATOS DE CONCLUSION. En el mismo término podra el Ministerio
Publico presentar concepto, si a bien lo tiene.

Finalmente, se reconoce personeria a la SANDRA MILENA BRUGOS
BELTRAN, identificada con C.C. No. 45.532.162 y T.P. No. 132.578 del C.S. de
la J, y la abogada YAHANY GENES SERPA identificada con C.C. No.
1.063.156.674 y T.P. No. 256.137 del C.S. de la ], para actuar en representacion
de la Nacién — Ministerio de Educacién — Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, conforme con el poder y la sustituciéon de poder
allegados con el escrito de contestacion a la demanda.



De igual manera se reconoce personeria al abogado ALEX LEONARDO
MARULANDA RUIZ, identificado con C.C. No. 80.154.747 y T.P. No. 142.287
del C.S. de la ], para actuar en representacion del Departamento de Caldas,
conforme con el poder allegado junto con el escrito de contestacion a la
demanda.

'NOTIFIQUESE,
et )
—

BIBIANA MARfA LONDONO VALENCIA
JUEZ



REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE
MANIZALES

Manizales, diez (10) de noviembre de dos mil veintitrés (2023).

INTERLOCUTORIO: 1705/2023

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: GLORIA AMPARO VALENCIA MEZA

DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO

NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO Y DEPARTAMENTO DE CALDAS
RADICACION: 17-001-33-39-006-2023-00192-00

L ASUNTO

Procede el Despacho a estudiar si en el presente asunto hay lugar a proferir
sentencia anticipada, conforme con lo dispuesto en el articulo 42 de la Ley 2080
de 2021, por medio de la cual se reforma el cddigo de procedimiento
administrativo y de lo contencioso administrativo -ley 1437 de 2011- y se dictan
otras disposiciones en materia de descongestion en los procesos que se
tramitan ante la jurisdiccion.

IL. ANTECEDENTES

» SENTENCIA ANTICIPADA EN LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

En los procesos contenciosos administrativos, se tiene previsto de acuerdo con
lo dispuesto recientemente en la en el articulo 42 de la Ley 2080 de 2021, lo
siguiente:

Articulo 182A. Sentencia anticipada. Se podrd dictar sentencia
anticipada:

1. Antes de la audiencia inicial:

a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho;
b) Cuando no haya que practicar pruebas;



c) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales aportadas
con la demanda y la contestacion, y sobre ellas no se hubiese formulado
tacha o desconocimiento;
d) Cuando las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes,
inconducentes o iniitiles.

El juez o magistrado ponente, mediante auto, se pronunciard sobre las
pruebas cuando a ello haya lugar, dando aplicacion a lo dispuesto en el
articulo 173 del Codigo General del Proceso y fijara el litigio u objeto de
controversia.

Cumplido lo anterior, se correrd traslado para alegar en la forma prevista
en el inciso final del articulo 181 de este codigo y la sentencia se expedird
por escrito.

No obstante estar cumplidos los presupuestos para proferir sentencia
anticipada con base en este numeral, si el juez o magistrado ponente
considera necesario realizar la audiencia inicial podra hacerlo, para lo cual
se aplicard lo dispuesto en los articulos 179 y 180 de este cédigo

2.1 FIJACION DE LITIGIO

De acuerdo con lo preceptuado en el numeral 7° del articulo 180 y 182 A! de la
Ley 1437 de 2011, teniendo en cuenta la demanda, su contestacion y con base
en el material documental obrante en el proceso, se fijara el litigio en los
siguientes términos:

2.1.1. Hechos juridicamente relevantes que son materia de conceso.

e Que el 12 de agosto del 2021, la accionante solicitdé a la entidad
nominadora, el reconocimiento y pago de la sancién moratoria por la no
consignacion de las cesantias asi como los intereses, la cual resolvié de
forma negativa su solicitud por medio del acto administrativo ficto o
presunto.

2.1.2. Hechos juridicamente relevantes que son materia de litigio

¢ Side conformidad con lo dispuesto en el paragrafo 2° del articulo 15 de
la Lay 91 de 1989, asi como lo dispuesto en el articulo 57 de la Ley 1955
de 2019, el demandante por laborar como docente al servicio de las
entidades accionadas, tiene derecho a que sus intereses a las cesantias
sean consignadas a mas tardar para el 31 de enero de 2021 y las cesantias
hasta el 15 de febrero de la misma anualidad.

1 Adicionado por el articulo 42 de la Ley 2080 del 25 de enero de 2021.



e Si las entidades accionadas debian reconocer y pagar de manera
independiente, las sanciones moratorias causadas desde el 1° de enero
de 2021 para el caso de los intereses a las cesantias y a partir del 16 de
febrero de la misma anualidad, para las cesantias.

2.1.3 Pretensiones

En sintesis, pretende la parte actora se declare la nulidad del acto ficto o
presunto generado con ocasion a la peticidon presentada el 12 de agosto de 2021,
por medio del cual se negé el reconocimiento y pago de la SANCION MORA
por la no consignacion oportuna de las cesantias establecida en el articulo 90
de la Ley 50 de 1990, declarando en consecuencia que el accionante tiene
derecho a que la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO vy el
DEPARTAMENTO DE CALDAS, le reconozca y pague la sancion moratoria
ya relacionada, asi como el pago de la INDEMNIZACION por el pago tardio a
los intereses a las cesantias.

2.2. PROBLEMAS JURIDICOS

En el presente asunto deben resolverse los siguientes problemas juridicos:

o (TIENE DERECHO LA PARTE DEMANDANTE A QUE SE LE
RECONOZCA Y PAGUE LA SANCION MORATORIA CONSAGRADA EN
EL ARTICULO 99 DE LA LEY 50 DE 1990, ESTO ES, UN DIA DE SALARIO
BASICO POR CADA DIA DE RETARDO POR LA NO CONSIGNACION
OPORTUNA DE LAS CESANTIAS DEL ANO 2020, CONTADOS DESDE EL
15 DE FEBRERO DE 2021, POR PARTE DE LA NACION (MINISTERIO DE
EDUCACION - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO - FOMAG) Y DEL DEPARTAMENTO DE CALDAS?

e /TIENE DERECHO LA PARTE DEMANDANTE A QUE SE LE
RECONOZCA Y PAGUE LA INDEMNIZACION POR PAGO TARDIO DE
LOS INTERESES A LAS CESANTIAS, ESTABLECIDA EN EL ARTICULO 1
DE LA LEY 52 DE 1975, LA LEY 50 DE 1990 Y EL DECRETO 1176 DE 1991
EQUIVALENTE AL VALOR CANCELADO DE LOS INTERESES CAUSADOS
DURANTE EL ANO 2020?

EN CASO AFIRMATIVO

e .ES EL FOMAG O EL DEPARTAMENTO DE CALDAS O AMBAS, SON
RESPONSABLES DEL PAGO DE LA SANCION MORATORIA Y LA



INDEMNIZACION POR EL PAGO TARDIO DE LOS INTERESES A LAS
CESANTIAS?

e ;RESULTA PROCEDENTE EL PAGO INDEXADO DE LA SUMAS
RECLAMADAS POR CONCEPTO DE SANCION POR MORA Y LOS
INTERESES?

e (RESULTA PROCEDENTE EL PAGO PAGO DE INTERESES
MORATORIOS A PARTIR DEL DIA SIGUIENTE DE LA FECHA DE LA
EJECUTORIA DE LA SENTENCIA Y POR EL TIEMPO SIGUIENTE HASTA
QUE SE EFECTUE EL PAGO DE LAS SANCIONES MORATORIAS?

Lo anterior sin perjuicio de que al momento de emitir sentencia se pueda
abordar otros problemas juridicos relevantes para la decision del asunto
planteado.

2.3. DECRETO DE PRUEBAS.

Teniendo en cuenta que los documentos obrantes en el proceso son suficientes
para decidir de fondo el presente asunto, se procedera a incorporar las pruebas
allegadas al proceso

2.3.1 PRUEBAS PARTE DEMANDANTE

2.3.1.1. DOCUMENTAL

Se decreta como prueba el material documental acompafiado con la demanda,
siempre que verse sobre los puntos materia de litigio (Doc. 003 del E.D)

Solicita la parte demandante las siguientes pruebas:

- OFICIAR al DEPARTAMENTO DE CALDAS, y al MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL, para que se sirva allegar:

1. Certificacion de la fecha exacta en la que consigné como patrono de los
mandantes las cesantias que corresponden al trabajo realizado como docente
oficial al servicio de esta entidad territorial durante la vigencia del afio 2020 en
el Fomag, y el valor especifico pagado por este concepto en esa fecha. Pidiendo
igualmente en este punto:

e Copia de la respectiva consignacion o planilla utilizada para estos
efectos, donde aparezca el nombre del docente, el valor exacto
consignado y la copia del CDP que fue realizado para realizar el
respectivo tramite presupuestal que ocasion¢ la erogacion del gasto por
este concepto.



e 5ila accidn descrita en el literal A, obedece a que esta entidad, solo se
realizd algun reporte a la Fiduciaria o el FOMAG, sin haber realizado
algan pago - consignacion - por concepto de las cesantias que
corresponden a la vigencia del afio 2020, sirvase expedir la respectiva
constancia de este documento del reporte o informar sobre el tramite
dado a esta cancelacion.

e Copia del acto administrativo que ordend el reconocimiento de esta
cesantia anual a cada docente demandante, por laborar el afio 2020 al
servicio de esta entidad territorial y que dio nacimiento a la
consignacion por parte de esta entidad a la acreencia cancelada en el
Fomag.

2. Certificacion en la que conste que el demandante labora en el
DEPARTAMENTO DE CALDAS - SECRETARIA DE EDUCACION, la fecha
exacta en la que consigno las cesantias que corresponden al trabajo realizado
como docente oficial al servicio de dicha entidad territorial durante la vigencia
del afio 2020 en el Fomag, y el valor especifico pagado por este concepto en esa
fecha, asi como la siguiente informacion:

e Expedir copia de la constancia de la respectiva transaccion -
consignacion, que fue realizada de manera individual o conjunta que
corresponda al concepto de cesantia de la vigencia laborada 2020, a
favor del docente que aparece como demandante en el FONDO
PRESTACIONAL DEL MAGISTERIO - FOMAG.

e Indicar la fecha exacta en la cual fueron cancelados los intereses a las
cesantias sobre el monto acumulado de esta prestacion, que le
corresponden al docente solicitante, asi como el valor cancelado, y que
incluye el valor de las cesantias que fueron causadas y acumuladas
hasta el afio 2020.

De acuerdo a las pruebas solicitadas se observa que con ellas se pretende
demostrar el pago y consignacién de las cesantias causadas en el afio 2020 a la
docente demandante, requiriéndose conocer la fecha exacta en la que consigné
las cesantias que corresponden al trabajo realizado por esta al servicio de la
entidad territorial durante la vigencia del afio 2020, o la fecha en que se realiz6
reporte sin haber consignado, o el acto administrativo de reconocimiento de la
cesantia anual y la fecha en que fueron cancelados los intereses.

Se precisa que, con las pruebas aportadas se retinen los elementos juridicos
necesarios para adoptar decision de fondo, esto es, definir la procedencia o no
de la aplicacion del régimen de cesantias e intereses a las cesantias regulados
en la Ley 50 de 1990, al demandante y que se encuentra afiliado al FOMAG,
razon por la cual SE NIEGA la mencionada solitud probatoria.



De igual manera se aclara que, si bien en casos anteriores se decretaron en su
momento las pruebas documentales que ahora se niegan, ello obedece a la
posicion que ya asumio el Despacho en lo que corresponde a las pretensiones
que convocan los asuntos en estudio.

2.3.2. PRUEBAS PARTE DEMANDADA

2.3.2.1 NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FOMAG
No alleg6 escrito de contestacion a la demanda.

2.3.2.2. DEPARTAMENTO DE CALDAS

No realizo solicitud especial de pruebas.

3. TRASLADO DE ALEGATOS

Teniendo en cuenta que el material documental obrante en el expediente
resulta suficiente para resolver de fondo la presente controversia y no
habiendo solicitud de pruebas por decretar, toda vez que se trata de un asunto
de puro derecho, procede este Despacho a emitir sentencia anticipada
conforme con lo dispuesto en 42 de la Ley 2080 de 2021, previo TRASLADO A
LAS PARTES POR EL TERMINO DE (DIEZ) 10 DIAS para que presenten sus
ALEGATOS DE CONCLUSION. En el mismo término podra el Ministerio
Publico presentar concepto, si a bien lo tiene.

De igual manera se reconoce personeria al abogado ALEX LEONARDO
MARULANDA RUIZ, identificado con C.C. No. 80.154.747 y T.P. No. 142.287
del C.S. de la ], para actuar en representacion del Departamento de Caldas,
conforme con el poder allegado junto con el escrito de contestacion a la
demanda.

) 'NOTIFiQUESE,
' | ;' [ l‘ ~ N\
L i VA
— >

BIBIANA MARIA LONDONO VALENCIA
JUEZ



