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Senor(a):

JUEZ SEXTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DE
MANIZALES .

E.S.D.

RADICACION: 17-001-33-39-006- 2022- 00287-00

MEDIO DE CONTROL: PROTECCION DE DERECHOS E
INTERESES COLECTIVOS

DEMANDANTE: CAMILO GAVIRIA GUTIERREZ
DEMANDADO: GOBERNACION DEPARTAMENTO DE CALDAS

RICHARD GOMEZ VARGAS , mayor de edad con domicilio en la ciudad de
Bogot4, identificado con la cédula de ciudadania N.° 79" 401.413 de Bogota, en
calidad de apoderado de la parte demandante me permito en tiempo
INTERPONER RECURSO DE REPOSICION Y EN SUBSIDIO APELACION en contra
del A. INTERLOCUTORIO: 1737/2022.

De conformidad con la pretension de suspensién provisional del acto
administrativo y las pruebas presentadas tales como el decreto 455 de 2020 y
el decreto 516 del 19 de octubre de 2012.

Manifiesta su sefioria

(I1I) QUE SE HAYAN APORTADO LAS PRUEBAS O ARGUMENTOS
NECESARIOS QUE PERMITAN CONCLUIR LA NECESIDAD PARA EL
INTERES PUBLICO DE DECRETAR LA MEDIDA CAUTELAR.



Al respecto el acto popular aporta, copia del decreto 516 del 19 de octubre de
2022, a través del cual se efectita un nombramiento ordinario en la
Gobernacion de Caldas. Asi las cosas, considera el Juzgado que, en los
términos solicitados por el actor popular, no se logra acreditar una ocurrencia
de un perjuicio irremediable, o que lo pretendido en la presente accion
constitucional seria inane con la eventual sentencia que se llegue a dictar.
Debe decirse, ademas, que de los documentos aportados no se logré advertir
urgencia tal en su adopcion, que haga imposible correr traslado de la solicitud
de la medida cautelar a la parte accionada .

Respetada honorable senora juez no comparto lo manifestado por su
despacho pues con todo respeto en el libelo de la solicitud se le anexo y se
hizo alusion al decreto 455 de 2020, que en su capitulo 3 TRES reza:

CAPITULO 3
Reglas para lograr la paridad de género en los empleos de nivel directivo

Articulo 2.2.12.3.1. Objeto. Establecer reglas para garantizar la equidad y la igualdad de
oportunidades de las mujeres en la provision de los empleos de nivel directive en la Rama
Ejecutiva del orden nacional y territorial.

Articulo 2.2.12.3.2. Campo de Aplicacion. El presente Capitulo se aplicara a los érganos,
organismos y entidades de la Rama Ejecutiva a nivel nacional, departamental, distrital y
municipal, en los sectores central y descentralizado.

Articulo2.2.12.3.3. Participacion efectiva de la mujer. La participacion de la mujer en los
empleos de nivel directivo de la Rama Ejecutiva de los érdenes nacional y territorial, se hara
efectiva aplicando por parte de las autoridades nominadoras las siguientes reglas:

a) Para el afio 2020 minimo el treinta y cinco por ciento (35%) de los cargos de nivel directivo
seran desempenados por mujeres,

b) Para el afio 2021 minimo el cuarenta y cinco por ciento (45%) de los cargos de nivel
directivo seran desempefiados por mujeres;




DECRETO NUMERO, 455 DE HOJANo 3

Continuacion del decreto “Por el cual se adiciona el Capitulo 3 al Titulo 12 de la Parte 2 del Libro 2
del Decreto 1083 de 2015, Reglamentario Unico del Sector de Funcién Puablica, en lo relacionado con
la paridad en los empleos de nivel directivo”

c) Para el afo 2022 minimo el cincuenta por ciento (50%) de los cargos de nivel directivo
seran desempefiados por mujeres.

Paragrafo 1. Las reglas anteriores se deberan aplicar en forma paulatina, es decir, en la
medida en gque los cargos de nivel directivo vayan quedando vacantes.

Paragrafo 2. Cuando para la nominacién de cargos de nivel directivo concurran varias
personas o entidades, se procurara que las mujeres tengan una adecuada representacion, sin
gue ésta sea inexorable.

Es evidente y palmario que no existe ningin analisis ni confrontacion del
decreto 455 de 2020 el cual se le pone de presente haciendo caso omiso en la
valoracion de la prueba y la motivacion de su negacion.

Tampoco se divisa que al decreto 516 del 19 de octubre de 2012 se le haya hecho
un analisis claro, juicioso, maduro, sesudo, reflexivo, sensato, despejado que
permita tener luminiscencia, brillo, que irradie esa legalidad propia que deben
tener los actos expedidos por la administracion publica.

De otra parte, en lo que tiene que ver con el Decreto 455 de 2020 el
Departamento para la administracion de la funcién publica en concepto
482381 de 2020 el mismo establece:

“ARTICULO 2.2.12.3.1. Objeto. Establecer reglas para garantizar la equidad y la
igualdad de oportunidades de las mujeres en la provision de los empleos de
nivel directivo en la Rama Ejecutiva del orden nacional y territorial.

ARTICULO 2.2.12.3.2. Campo de Aplicacion. El presente Capitulo se aplicara a
los 6rganos, organismos y entidades de la Rama Ejecutiva a nivel nacional,
departamental, distrital y municipal, en los sectores central y descentralizado.

ARTICULO 2.2.12.3.3. Participacién efectiva de la mujer. La participaciéon de la
mujer en los empleos de nivel directivo de la Rama Ejecutiva de los 6rdenes
nacional y territorial, se hara efectiva aplicando por parte de las autoridades
nominadoras las siguientes reglas:



a) Para el ano 2020 minimo el treinta y cinco por ciento (35%) de los cargos de
nivel directivo seran desempefados por mujeres;

b) Para el afio 2021 minimo el cuarenta y cinco por ciento (45%) de los cargos
de nivel directivo seran desempenados por mujeres;

c) Para el aino 2022 minimo el cincuenta por ciento (50%) de los
cargos de nivel directivo seran desempenados por mujeres.

PARAGRAFO 1. Las reglas anteriores se deberan aplicar en forma paulatina, es
decir, en la medida en que los cargos de nivel directivo vayan, quedando
vacantes.

a- El decreto 1083 de 2015 ftnico reglamentario del sector de la
administracién publica establece:

ARTICULO 2.2.12.3.3

Participacion efectiva de la mujer.

La participacion de la mujer en los empleos de nivel directivo de la Rama
Ejecutiva de los 6rdenes nacional y territorial, se hara efectiva aplicando por
parte de las autoridades nominadoras las siguientes reglas:

a. Para el afio 2020 minimo el treinta y cinco por ciento (35%) de los
cargos de nivel directivo seran desempeiados por mujeres;

b. Para el afio 2021 minimo el cuarenta y cinco por ciento (45%) de los
cargos de nivel directivo seran desempeiados por mujeres;

c. Para el aiio 2022 minimo el cincuenta por ciento (50%) de los
cargos de nivel directivo seran desempenados por mujeres.

Paragrafo 1. Las reglas anteriores se deberan aplicar en forma paulatina, es
decir, en la medida en que los cargos de nivel directivo vayan quedando
vacantes.

Paragrafo 2. Cuando para la nominacién de cargos de nivel directivo concurran
varias personas o entidades, se procurara que las mujeres tengan una adecuada
representacion, sin que ésta sea inexorable.

Elementos probatorios como los arriba descritos, méas el Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos, La Convencion Americana sobre Derechos



Humanos, la ley 51 de 1981 La AGENDA 2030 de la Organizacién de las
Naciones Unidas de la cual hace parte el estado colombiano 1y el
incumplimiento reiterativo por parte del Gobernador de Caldas de estos y
en especial del decreto 455 de 2020 asi como la Circular Conjunta 100-008
de diciembre 2021 del Departamento Administrativo de la Funcién Publica,
trasgreden el ordenamiento juridico y desnaturaliza el ejercicio de la funcion
publica.

a- Elementos tales como:

- LA TRASGRESION DEL ORDENAMIENTO JURIDICO.
- LA REITERACION DE LAS CONDUCTAS TENDIENTES A
SATISFACER INTERESES DE TERCEROS NOMBRANDO
FUNCIONARIOS POR ENCIMA DEL PRINCIPIO DE
LEGALIDAD.
- EL POCO INTERES A GARANTIZAR EL CUMPLIMIENTO DE
LOS FINES DEL ESTADO.
- APARTARSE DEL INTERES COLECTIVO EN EL RESPETO
POR LOS DERECHOS DE CUOTA Y PARTICIPACION DE LA
MUJER EN LA ADMINISTRACION PUBLICA.

Lo anterior se encuentra al unisono con los fallos de unificacién del Honorable
Consejo de Estado en cuanto a que se transgrede el principio de moralidad
administrativa cuando se vulnera o quebranta el ordenamiento juridico tal
como aqui ocurre sino también cuando las conductas han sido amafadas,
reiterativas, alejadas de principio del buen ejercicio de la funcion publica.

SEGUNDO

Ahora bien tampoco es de recibo que se exijan requisitos méas alla de la norma
pues la pretension de la solicitud de medida cautelar de emergencia estaba
dirigida simple y llanamente a suspender los efectos del decreto 516 del 19 de
octubre de 2012 lo cual bastaba con hacer un analisis ponderado del decreto
455 de 2020 y las normas pertinentes y concordantes con el decreto,
incurriendo asi el despacho en un defecto procedimental absoluto por exceso
ritual manifiesto, pues bastaba con motivar si el decreto 516 del 19 de octubre
de 2022 cumple con el principio de legalidad, pues mientras permanezca en el
trafico juridico sin cumplir con el ordenamiento juridico se encuentra viciado
de nulidad y por ende es la autoridad judicial quien mediante un ejercicio



juicioso, motivado de legalidad confrontando el acto administrativo con el
ordenamiento legal es quien debera declarar la suspensién, caso contrario
explicar las razones de fondo el por que el decreto objeto de la litis cumple con
el principio de legalidad, y asi descartar de una vez por todas las pretensiones
de la presente accion popular.

TERCERO
VIOLACION DEL PRINCIPIO DE CONGRUENCIA

MANIFIESTA EL DESPACHO: “Debe decirse, ademas, que de los
documentos aportados no se logré advertir urgencia tal en su adopcion,
que haga imposible correr traslado de la solicitud de la medida cautelar a
la parte accionada. Por tal razon, la solicitud de medida cautelar de
urgencia habra de ser resuelta desfavorablemente, y se ordenara correr
traslado a las partes como lo dispone el articulo 233 del CPACA. "

Con todo respeto su senoria, pero se confunde la medida cautelar del articulo
233 del CPACA, con la medida cautelar de urgencia del 234 del CPACA, pues
si queria correr traslado a las partes tal como lo afirma su despacho, al aplicar
el art 233 del CPACA constituyéndose asi en un error in procedendo toda
vez que esta debio ser previamente al fallo negando la medida y no después
como lo preceptu6 en la decision de fondo.

Tampoco guarda relacion que los documentos aportados hagan imposible o
posible correr traslado de la medida cautelar.

VIOLACION DE LA NORMA SUSTANCIAL

La interpretacion erronea por parte del despacho es evidente pues las
Las medidas cautelares al interior de la accion popular se encuentran
reguladas por el articulo 25 de la Ley 472 de 1998, €l cual le otorga la
facultad al “Juez” constitucional para que, de oficio o a peticidon de parte,
adopte las medidas previas que estime pertinentes para prevenir un dafio
inminente o para hacer cesar el que se hubiere causado no obstante
en atencién al vacio normativo de la Ley 472 sobre el aspecto referenciado,
es del caso dar aplicacion al articulo 44 ibidem que prevé que en aspectos
no regulados, se debe aplicar las disposiciones del CCA, ahora CPACA.

Asilo define:



ARTICULO 44

ASPECTOS NO REGULADOS. En los procesos por acciones populares se
aplicaran las disposiciones del Coédigo de Procedimiento Civil y del Codigo
Contencioso Administrativo dependiendo de la jurisdiccion que le
corresponda, en los aspectos no regulados en la presente ley, mientras no se
opongan a la naturaleza y la finalidad de tales acciones.

Lo anterior no significa plena libertad para que el juez le de aplicabilidad al
CPACA pues las acciones populares estan integramente reguladas por la LEY
472 DE 1998 y excepcionalmente en aspectos que no regule esta norma podra
el juez aplicar el CPACA, lo que no ocurre aqui pues el articulo 25 ibidem prevé
la cesacion de los efectos del dafio causado y aplicar una norma diferente para
solucionar el caso en comento viola la norma sustancial por aplicacién indebida.

INTERPRETACION ERRONEA

Se viola la norma sustancial cuando se hace una interpretacion erronea, pues la
decision negativa del despacho est4 soportada en la acreditacion si o no de un
perjuicio irremediable lo cual obviamente llega a esa conclusion al aplicar LA
codificacién procesal del CPACA desconociendo el postulado del art 25 de la ley
472 de 1998, pues la pretension esta enfocada en la aplicacion de una medida
preventiva que cese los efectos del dano causado con la por violacién del
principio de legalidad entre otros con la expedicion del decreto 516 de 2022.

Es claro que darle aplicabilidad a las normas del CPACA en todo lo que tiene
que ver con las acciones populares no solo hace nugatorio el derecho que se
pretende sino que lo convierte en un proceso ordinario echando al traste el
sentido real que le quiso dar el legislador a las acciones populares (dgil, rapido
Yy sumario).

Por lo anterior le solicito respetuosamente sefiora honorable juez se sirva

revocar la decision proferida por su despacho dentro del auto 1737/2022, y
profiera la medida cautelar provisional de urgencia solicitada.

NOTIFICACIONES

RICHARD GOMEZ VARGAS

richard eu@yahoo.com



Del senor(A) juez,

Atentamente

!

RICHARD GOMEZ VARGAS

CC 79401413

TP141.153 c.S.]



