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CONTESTACION ACCION

ALEX LEONARDO MARULANDA RUIZ, persona mayor de edad, con domicilio y
residencia en esta ciudad, identificado con la cédula de ciudadania No. 80.154.747
de Bogota D.C, abogado en ejercicio, portador de la tarjeta profesional No. 142.287
del C. S. de la Judicatura, obrando como apoderado judicial del Departamento de
Caldas -Secretaria de Educacion- dentro del proceso de la referencia, segun poder
otorgado por la Secretaria Juridica del Departamento de Caldas, el cual se adjunta;
por medio del presente escrito, dentro del término legal para hacerlo, me permito
presentar ante su despacho CONTESTACION de la ACCION impetrada por el (la)
Sefior(a) FRANCY YANETH GOMEZ ZULUAGA en los siguientes términos:

A LOS HECHOS

PRIMERO: Es cierto. De acuerdo con la disposicion legal citada.
SEGUNDO: Es cierto. De acuerdo con la disposicién legal citada.

TERCERO: Es parcialmente cierto en cuanto a la normatividad transcrita. En lo
demas no es un hecho, es una apreciacion o interpretacion errada de quien acciona.

CUARTO: No es cierto lo que aduce la parte demandante. Son apreciaciones
contrarias al ordenamiento juridico, pues pretende la extensién de unos efectos que
no tiene la norma, toda vez que, los mismos son propios del régimen privado de
cesantias y no del régimen especial al cual pertenece por tratarse de un afiliado al
régimen especial del que gozan los miembros del magisterio. La Secretaria de
Educacion del Departamento de Caldas no cancela las cesantias de los docentes,
las cesantias de los docentes afiliados al FOMAG son prepagadas al fondo
mediante los descuentos mensuales, por esa misma entidad.

QUINTO: No es cierto lo que aduce la parte demandante. Son apreciaciones
contrarias al ordenamiento juridico, pues pretende la extension de unos efectos que
no tiene la norma, toda vez que, los mismos son propios del régimen privado de
cesantias y no del régimen especial al cual pertenece. La entidad territorial que
represento no tiene legalmente atribuciones para actuar en ese sentido.

SEXTO: Es cierto, de acuerdo con las documentales aportadas con la demanda.

SEPTIMO: Es cierto, de acuerdo con las documentales aportadas con la demanda.



OCTAVO: No es cierto. Lo pretendido por la parte demandante viola el principio de
Inescindibilidad de la Ley o Conglobamiento, toda vez que, pretende la aplicacion
parcial en relacion con la totalidad del cuerpo normativo al que pertenece, buscando
con esto aplicar de una norma solamente la parte que lo beneficia.

A LAS PRETENSIONES

Me opongo a todas y cada una de las pretensiones que la parte accionante formul6
en la Accion toda vez que, no le asiste derecho, para lo cual me permito exponer
las razones de la defensa, en los siguientes términos:

En los hechos manifiesta el convocante que el articulo 3° de la Ley 91 de 1989, cre6
el FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, como
una cuenta especial de la Nacion, con independencia patrimonial, contable y
estadistica, sin personeria juridica.

También manifiesta que de conformidad con el paragrafo 2 del articulo 15 de la Ley
91 de 1989, le asigné como competencia al FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MANGISTERIO el pago de la CESANTIA de los
docentes.

Conforme a lo anterior, la responsabilidad para el reconocimiento y pago de
prestaciones es del FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO, y ante la certeza de Ley, no hace necesaria la vinculacion del
DEPARTAMENTO DE CALDAS al presente proceso.

En este mismo orden de ideas, me permito indicar que, el personal docente se
encuentra regulado en materia prestacional por un régimen excepcional, el cual
incluye un sistema de reconocimiento y pago de cesantias e intereses sobre estas.

Este régimen excepcional se encuentra establecido en la Ley 91 de 1989, y es
desarrollado en el decreto 2831 de 2005, modificado por el Decreto 1272 del 23 de
julio de 2018 y complementado por las Leyes 244 de 1995, 344 de 1996, 1071 de
2006 y 1955 de 2019, entre otras.

Lo expuesto por la parte actora es cierto en el sentido de que se debe aplicar la Ley
91 de 1989, al ser este el régimen excepcional para los docentes y alli no esta
consagrada la INDEMNIZACION MORATORIA, entonces mal haria sefior Juez en
reconocer una sancion inexistente en un régimen exceptuado.

EL ARTICULO 15 DE LA LEY 91 DE 1989 DISPONE QUE:

“...ARTICULO 15. A partir de la vigencia de la presente Ley el personal
docente nacional y nacionalizado y el que se vincule con posterioridad al 1
de enero de 1990 sera regido por las siguientes disposiciones:

...3. Cesantias:

Para los docentes nacionalizados vinculados hasta el 31 de diciembre de
1989, el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio pagara
un auxilio equivalente a un mes de salario por cada afio de servicio 0
proporcionalmente por fraccién de afio laborado, sobre el Gltimo salario
devengado, si no ha sido modificado en los Ultimos tres meses, 0 en caso
contrario sobre el salario promedio del ultimo afio.

Para los docentes que se vinculen a partir del 1 de enero de 1990 y para
los docentes nacionales vinculados con anterioridad a dicha fecha, pero
s6lo con respecto a las cesantias generadas a partir del 1 de enero de 1990,
el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio reconocera y



pagara un interés anual sobre saldo de estas cesantias existentes al 31 de
diciembre de cada afo, liquidadas anualmente y sin retroactividad,
equivalente a la suma que resulte aplicar la tasa de interés, que de acuerdo
con certificacion de la Superintendencia Bancaria, haya sido la comercial
promedio de captacion del sistema financiero durante el mismo periodo.
Las cesantias del personal nacional docente, acumulados hasta el 31 de
diciembre de 1989, que pasan al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, continuardn sometidas a las normas generales vigentes
para los empleados publicos del orden nacional...”

Igualmente y en concordancia con la naturaleza diferenciada del régimen
excepcional docente el Decreto 1582 de 1998 en su articulo 1 establecié que el
sistema de cesantias regulado por la Ley 50 de 1990 seria aplicable a los
funcionarios publicos afiliados a los Fondos Privados de Cesantias, circunstancia
gue no se da para el personal docente, ya que estos por expreso mandato de la ley
91 de 1989 seran afiliados al FOMAG cuya naturaleza juridica y funcionamiento
tiene su propio marco normativo, distinto a lo regulado para los fondos privados de
cesantias creados por la misma ley 50 de 1990.

Por consiguiente, los docentes del FOMAG se encuentran amparados por un
régimen especial de prestaciones sociales que se rige por la Ley 91 de 1989, por
tanto, resulta improcedente la aplicacion del régimen de que trata la Ley 50 de 1990,
el cual es exclusivo para las sociedades administradoras de fondos de cesantias,
calidad que no ostenta el FOMAG al tratarse de un patrimonio autdbnomo cuya
finalidad es el pago de las prestaciones sociales de los docentes.

Frente a lo anterior, y en un analisis idéntico a las pretensiones de esta demanda,
el H. Consejo de Estado. Seccidén Segunda Subseccion B. Sentencia 00174 del
24 de agosto de 2018. C.P. SANDRA LISSET IBARRA VELEZ. Rad.
08001233300020140017401. No. Interno: 1653-2016 ha expuesto lo siguiente:

“67. En ese orden de ideas, en virtud de la fecha de ingreso del
demandante como docente del sector oficial, se encuentra cobijado por el
articulo 15 de la Ley 91 de 1989s2, que establecié que los educadores que
ingresaran a partir del 1° de enero de 1990, sin _hacer distincién entre
nacionales o0 nacionalizados, se les aplicarian las disposiciones
vigentes para los empleados publicos del orden nacional.

58. Expuesto lo anterior, que pese a acreditarse que el decreto de
nombramiento fue expedido por el alcalde (E) del municipio de
Sabanalarga, ello no le otorga el caracter de territorial, y en tal virtud no
es equiparable a los servidores publicos destinatarios de los articulos 99,
102 y 104 de la Ley 50 de 1990 que contemplaron la obligacién a cargo
del empleador de efectuar la consignacion de las cesantias antes del 15
de febrero de cada anualidad y la sancién por le (sic) incumplimiento de
dicho plazo.

59. Asi las cosas, le asiste razon al apoderado del FOMAG al manifestar
gue al demandante no le es aplicable la penalidad pretendida, en razén a
gue debido a la fecha de su vinculacion esta regulado en materia
prestacional por las normas de los empleados publicos del
orden nacional, por lo que no es destinatario de la penalidad extendida
por disposicién expresa del articulo 1° del Decreto 1582 de 1998, a los
servidores publicos del nivel territorial y vinculados a partir del 31 de
diciembre de 1996 que se afilien a los fondos privados de
cesantias, requisitos que no cumple el docente, pues no relune la
condicion de territorial y tampoco se encuentra afiliado a un fondo
privado administrador de cesantias de aquellos creados por la Ley 50 de
1990; maxime cuando la finalidad del legislador fue precisamente la
creacion del FOMAG para atender las prestaciones sociales de los



docentes del sector oficial, cuyos recursos provienen por disposicion legal,
de la Nacion.” (Negrilla y subraya original del texto)

A través del Decreto No. 2831 del 16 de agosto de 2005, se establecié un
procedimiento especial en el cual se fijaron las pautas, términos y entidades
participantes en la expedicion de los actos de reconocimiento, en donde se
establecid lo siguiente:

“Tramite para el reconocimiento de prestaciones economicas a cargo del
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio ARTICULO 2°,
Radicacion de solicitudes. Las solicitudes de reconocimiento de
prestaciones sociales, deberan ser radicadas en la secretaria de
educacion, o la dependencia o entidad que haga sus veces, de la
respectiva entidad territorial certificada a cuya planta docente pertenezca
0 haya pertenecido el solicitante o causahabiente, de acuerdo con el
formulario adoptado para el efecto por la sociedad fiduciaria encargada de
administrar los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio.

(...)

Se deduce que el Decreto 2831 de 2005, establecié que, para el reconocimiento de
cualquier prestacion social docente, este debera radicar su solicitud ante la
Secretaria de Educacion del ente territorial certificado, quien elabora el acto
administrativo y lo remite a la fiduciaria que se encuentre encargada del manejo y
administracion de los recursos del Fondo, quien para el caso concreto es la
Fiduciaria La Previsora S.A.

Luego esta le imparte la aprobacion al proyecto o lo desaprueba. Si el proyecto es
aprobado este sera remitido nuevamente a la Secretaria de Educacion territorial
para que el encargado de dicha dependencia lo suscriba y notifique al interesado
en los términos previstos en la Ley, posteriormente la Secretaria de Educacion
territorial debera enviar copia del mismo junto con la constancia de ejecutoria a la
sociedad fiduciaria para efectos de realizar el respectivo pago.

Lo que nos demuestra que el procedimiento fijado por la Ley 91 de 1989 y el Decreto
2831 de 2005 es el procedimiento especial aplicable al caso de las reclamaciones
del auxilio de cesantia del personal docente afiliado al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio y siempre sera el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, la entidad encargada de la liquidacién y pago
del auxilio de cesantia a través de la Fiduciaria La Previsora.

Hoy el Decreto No. 1272 de 2018 “Por el cual se modifica el Decreto 1075 de 2015
-Unico Reglamentario del Sector Educacion-, se reglamenta el reconocimiento y
pago de Prestaciones Economicas a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio y se dictan otras disposiciones”, y se deroga el Decreto 2831
de 2005, establece el procedimiento para la reclamaciéon de prestaciones
economicas de los docentes:

ARTICULO 2.4.4.2.3.2.1. Radicacién de las solicitudes de
reconocimiento de prestaciones econdémicas.

Las solicitudes de reconocimiento de prestaciones econdmicas a cargo
del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio deben ser
presentadas, ante la Ultima entidad territorial certificada en educacion
gue haya ejercido como autoridad nominadora del afiliado, de acuerdo
con el formulario adoptado para el efecto por la sociedad fiduciaria



encargada del manejo de los recursos del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio.

La sociedad fiduciaria implementard un sistema de radicacién unico, que
registre las solicitudes de estudio de reconocimiento de prestaciones
econdémicas a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio de forma simultanea en la respectiva entidad territorial
certificada en educacién y en dicha sociedad.

El sistema de radicacion unico debe permitir a los solicitantes y actores
del proceso, conocer electronicamente el estado del tramite, desde su
radicacion hasta su resolucion y pago, asimismo debe permitir identificar
aguellos casos en los que se realicen pagos oficiosos ya sea en
cumplimiento de una orden judicial o por disposicion administrativa.

ARTICULO 2.4.4.2.3.2.2. Gestion a cargo de las Secretarias de
Educacion.

La atencién de las solicitudes relacionadas con las prestaciones
econdémicas que reconoce y paga el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio sera efectuada a través de la entidad territorial
certificada en educacién o la dependencia que haga sus veces.

Para tal efecto, la entidad territorial certificada en educacion
correspondiente, a la que se encuentre vinculado el docente, deberé:

1. Recibir y radicar, en estricto orden cronolégico. Las solicitudes
relacionadas con el reconocimiento de prestaciones econdmicas, de
acuerdo con los formularios que adopte la sociedad fiduciaria encargada
del manejo de los recursos de dicho Fondo.

2. Expedir, con destino a la sociedad fiduciaria y conforme a los formatos
anicos por esta adoptados, certificacion de tiempo de servicio y régimen
salarial y prestacional del docente peticionario o causahabiente, de
acuerdo con la normativa vigente.

3. Subir a la plataforma que se disponga para tal fin el proyecto de acto
administrativo debidamente digitalizado con su respectivo expediente
para que sea revisado por la sociedad fiduciaria.

4. Suscribir el acto administrativo de reconocimiento de prestaciones
econdmicas, de acuerdo con lo dispuesto en las Leyes 91 de 1989 y 962
de 2005y las normas que las adicionen o modifiquen, y surtir los tramites
administrativos a que haya lugar, en los términos y con las formalidades
y efectos previstos en la ley y en esta Subseccion.

5. Remitir a la sociedad fiduciaria copia de los actos administrativos de
reconocimiento de prestaciones economicas, junto con la respectiva
constancia de ejecutoria para efectos del pago.

PARAGRAFO. Todos los actos administrativos que sean expedidos por
la entidad territorial certificada en educacion, a través de los cuales se
reconozcan prestaciones econdémicas a los afiliados al Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio, deberan contar con la aprobacion
previa por parte de la sociedad fiduciaria, so pena de incurrir en las
responsabilidades de caracter disciplinario, fiscal y penal
correspondientes.



ARTICULO 2.4.4.2.3.2.22. Término para resolver las solicitudes de
reconocimiento de cesantias. Las solicitudes correspondientes a
reconocimientos de cesantias parciales o definitivas a cargo del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio deben ser resueltas
sin exceder 15 dias habiles contados desde la radicacion completa de la
solicitud por parte del peticionario.

ARTICULO 2.4.4.2.3.2.23. Gestion de la entidad territorial en las
solicitudes de reconocimiento de cesantias. La entidad territorial
certificada en educacién, dentro de los 5 dias habiles siguientes a la
presentacion en debida forma de la solicitud de reconocimiento de
cesantias parciales o definitivas a cargo del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, deber& elaborar un proyecto de
acto administrativo que resuelva el requerimiento.

Dentro del mismo término indicado en el inciso anterior, la entidad
territorial deber& subir y remitir a través de la plataforma dispuesta para
tal fin el proyecto de acto administrativo debidamente digitalizado con su
respectivo expediente para que sea revisado por la fiduciaria.

ARTICULO 2.4.4.2.3.2.25. Elaboracion del acto administrativo que
resuelve las solicitudes de reconocimiento de cesantias. La entidad
territorial certificada en educacion, dentro de los 5 dias habiles siguientes
al recibo, por parte de la sociedad fiduciaria, del documento que contiene
la aprobacién o la desaprobacion del proyecto de acto administrativo,
debera expedir el acto administrativo definitivo que resuelva la solicitud
de reconocimiento de cesantias.

Si la entidad territorial certificada en educacion tiene objeciones frente al
resultado de la revision de que trata el articulo anterior, podra presentar
ante la sociedad fiduciaria las razones de su inconformidad, dentro de
los 2 dias habiles siguientes contados desde la recepcion del documento
que contiene la aprobacion o desaprobacion del proyecto de acto
administrativo.

La sociedad fiduciaria contard con 2 dias héabiles para resolver las
observaciones propuestas por la entidad territorial certificada en
educacién, contados desde la recepcién del documento que contiene las
objeciones del proyecto.

La entidad territorial certificada en educacion, dentro del dia habil
siguiente contado desde la recepcién de la respuesta a la objecion, debe
expedir el acto administrativo definitivo.

En cualquier caso, la entidad territorial certificada en educacién debera
subir y remitir en la plataforma dispuesta por la sociedad fiduciaria, el
acto administrativo digitalizado.

PARAGRAFO . Bajo ninguna circunstancia, los términos previstos en los
incisos 2, 3y 4 del presente articulo podran ser entendidos como una
ampliacion del plazo sefalado en el articulo 4 de la Ley 1071 de 2006.
En todos los casos, las solicitudes de que trata este articulo deberan
resolverse dentro de los 15 dias siguientes a la fecha de su radicacion
completa por parte del peticionario.

ARTICULO 2.4.4.2.3.2.26. Remision del acto administrativo notificado y
ejecutoriado que resuelve las solicitudes de reconocimiento de
cesantias. Una vez notificado y ejecutoriado el acto administrativo



definitivo que resuelve las solicitudes de reconocimiento de cesantias
parciales o definitivas, la entidad territorial certificada en educacion
debera subir y remitir este acto administrativo inmediatamente a través
de la plataforma empleada para tal fin.

ARTICULO 2.4.42.3.2.27.Pago de los reconocimientos de
cesantias. Dentro de los 45 dias habiles siguientes a la notificacion y
ejecutoria del acto administrativo que reconoce las solicitudes de
reconocimiento de cesantias parciales o definitivas, la sociedad
fiduciaria deberé efectuar los pagos correspondientes.

ARTICULO 2.4.4.2.3.2.28. Sancion moratoria. El pago de la sancion
moratoria se hara con cargo a los recursos del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, sin perjuicio de las acciones
legales o. judiciales correspondientes que se deban adelantar en contra
de quien dé lugar a la configuracién de la sancion moratoria, con el fin
de que el Fondo recupere las sumas pagadas por el incumplimiento de
los términos previstos en la Ley 1071 de 2006.

Asi mismo, la sociedad fiduciaria debera interponer las acciones legales
correspondientes en contra de las entidades territoriales certificadas en
educaciéon por el incumplimiento de los términos indicados en la Ley
1071 de 2006 y reintegrar las sumas de dinero canceladas con ocasion
del pago de la sancion moratoria que le sea atribuible.

Ahora bien, bajo este presupuesto normativo, es clara la actuacion que debe
adelantar el ente territorial que represento frente a la solicitud de cesantias por parte
del docente y es claro que, para el caso en cuestion, la Secretaria de Educacion
cumplié con todos los pardmetros establecidos sin incidir su actuar en un eventual
retardo del pago, por tanto, su conducta no es imputable como causacion de la mora
por el pago.

En este mismo orden de ideas, la Ley 1955 de 2019, sefiala lo siguiente:

“..ARTICULO 57. EFICIENCIA EN LA ADMINISTRACION DE LOS
RECURSOS DEL FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO. Las cesantias definitivas y parciales de los docentes de
que trata la Ley 91 de 1989 seran reconocidas y liquidadas por la Secretaria
de Educacion de la entidad territorial y pagadas por el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio.

Las pensiones que pagara el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio seran reconocidas por el citado Fondo, mediante la aprobacion
del proyecto de resolucion por parte de quien administre el Fondo, el cual
debe ser elaborado por el Secretario de Educaciéon de la Entidad Territorial
certificada correspondiente, a la que se encuentre vinculado el docente. El
acto administrativo de reconocimiento de la pensidon se hara mediante
resolucién que llevara la firma del Secretario de Educacion de la entidad
territorial.

Para el pago de las prestaciones econdmicas y los servicios de salud, el
Fondo debera aplicar el principio de unidad de caja con el fin de lograr mayor
eficiencia en la administracion y pago de las obligaciones definidas por la ley,
con excepcion de los recursos provenientes del Fondo Nacional de
Pensiones de las Entidades Territoriales (FONPET). En todo caso, el Fondo
debe priorizar el pago de los servicios de salud y de las mesadas pensionales
de los maestros.

Los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
solo podran destinarse para garantizar el pago de las prestaciones



econdmicas, sociales y asistenciales a sus afiliados docentes, pensionados
y beneficiarios. No podra decretarse el pago de indemnizaciones econémicas
por via judicial o administrativa con cargo a los recursos del Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio.

PARAGRAFO. La entidad territorial seré responsable del pago de la sancién
por mora en el pago de las cesantias en aguellos eventos en los que el pago
extemporaneo se genere como consecuencia _del incumplimiento de los
plazos previstos para la radicacion o entrega de la solicitud de pago de
cesantias por parte de la Secretaria de Educacion territorial al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio. En estos eventos el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio sera responsable
Unicamente del pago de las cesantias.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Para efectos de financiar el pago de las
sanciones por mora a cargo Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio causadas a diciembre de 2019, facultese al Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico para emitir Titulos de Tesoreria que seran
administrados por una o varias sociedades fiduciarias publicas; asi mismo, el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico definird la operacion, las reglas de
negociacion y pago de los mismos. ElI Consejo Directivo del FOMAG
efectuara la adicién presupuestal de los recursos de los que trata el presente
paragrafo.

La emisién de bonos o titulos no implica operacion presupuestal alguna y
solo debe presupuestarse para efectos de su redencion. ... (negrilla fuera de
texto)”

No es entonces la Secretaria de Educacion del Departamento de Caldas
responsable en la mora, pues cumplié con todos los pardmetros legales a que se
obliga frente a la solicitud de cesantias.

Finalmente, las cesantias de los docentes afiliados al FOMAG son prepagadas al
fondo, mediante el descuento mensual en el presupuesto nacional de los recursos
que van a ingresar de la nacion a las entidades territoriales, asi mismo, se
garantizan con el giro anual que hace Ministerio de Hacienda de los recursos que
estan en el Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales (FONPET)
perteneciente a cada entidad territorial al FOMAG.

Los recursos para el pago de prestaciones de docentes materialmente no ingresan
a las arcas del Departamento de Caldas mes a mes, pues la destinacion de estos
recursos referente a aportes y otras prestaciones sociales, ingresan directamente al
administrador del fondo, en este caso, La Fiduprevisora S.A.

Asi las cosas, existe una imposibilidad operativa de que exista indemnizacion
moratoria por consignacion tardia, si al 31 de diciembre de cada vigencia los
recursos que garantizan la totalidad de cesantias de los docentes ya se encuentran
girados al FOMAG.

EXCEPCIONES DE FONDO

FALTA DE LEGIMITACION EN LA CAUSA POR PASIVA

Fundamento esta excepcion en el hecho de que la demanda debid6 dirigirse en forma
exclusiva contra del Ministerio de Educacion Nacional — Fondo de Prestaciones
Sociales del Magisterio, entidad facultada para el reconocimiento, liquidacion y pago
de pensiones y demas prestaciones a los docentes y directivos docentes y también
contra la Fiduciaria la Previsora, por ser la entidad encargada exclusivamente del
pago de la prestacion.



El Departamento de Caldas no posee competencia alguna en materia prestacional
de los docentes y directivos docentes del nivel nacional, razon por la cual solicito,
gue en el momento procesal oportuno sea desvinculado del presente proceso.

La Secretaria de Educacion del Departamento de Caldas cumple funciones
procedimentales en cuanto al trdmite y reconocimiento de las prestaciones sociales
a cargo del Fondo Nacional del Prestaciones del Magisterio.

Los recursos con los cuales se pagan las distintas prestaciones a cargo del Fondo,
no son del Departamento, estos provienen del Nivel Central y los mismos no
ingresan al presupuesto del ente territorial, por el contrario, estos rubros son
administrados por Fiduciaria La Previsora, entidad que finalmente es la encargada
de aprobar o no los proyectos de actos administrativos de reconocimiento que
expiden las entidades certificadas y realiza el pago correspondiente.

Conforme a lo anterior, al Departamento de Caldas no le asiste responsabilidad
alguna en cuanto a los hechos y pretensiones de la demanda, razon suficiente para
solicitar de la manera mas respetuosa desvincular a la entidad que represento como
parte dentro del presente proceso.

Los docentes del FOMAG se encuentran amparados por un régimen especial de
prestaciones sociales que se rige por la Ley 91 de 1989, por tanto, resulta
improcedente la aplicacion del régimen de que trata la Ley 50 de 1990, el cual es
exclusivo para las sociedades administradoras de fondos de cesantias, calidad que
no ostenta el FOMAG al tratarse de un patrimonio autbnomo cuya finalidad es el
pago de las prestaciones sociales de los docentes.

En materia de intereses de cesantias, las condiciones dadas por el régimen especial
que ampara a los docentes afiliados a FOMAG son mas favorables que las
otorgadas por el régimen de las sociedades administradoras de fondos de
cesantias, debido a que la liquidacion de intereses se realiza sobre el saldo total
acumulado de cesantias y con una tasa superior a la descrita en la norma general,
gue corresponde al DTF certificado por la Superintendencia Financiera.

BUENA FE

De presentarse los presupuestos para declararse obligacion alguna a cargo del
Departamento de Caldas, existen circunstancias eximentes de tal responsabilidad,
como quiera que, de acuerdo al trdmite establecido en ley, en los pagos de
prestaciones sociales en el régimen excepcional de docentes, el Departamento de
Caldas, siempre ha obrado con correcto diligenciamiento de los respectivos actos
administrativos. Sin embargo la cancelacion del dinero es competencia del FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, tal como se
observa en el HECHO 2 de la demanda, el cual establece: “De conformidad con el
paragrafo 2° del articulo 15 de la ley 91 de 1989, le asigné como competencia al
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO el pago
de la CESANTIA de los docentes de los establecimientos educativos del sector
Oficial.”, Por lo anterior es evidente que el DEPARTAMENTO DE CALDAS ha
realizado actuaciones con el debido diligenciamiento, siempre amparado bajo el
principio de la buena fe.

En ese mismo sentido, las entidades territoriales no hacen depésito de recursos
entendida como la “consignacién de cesantias”, pues unicamente desarrollan antes
del 5 de febrero de la vigencia siguiente, la actividad operativa de “liquidacion del
valor de las cesantias” debido a que los recursos ya se encuentran en el fondo.



INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION CON FUNDAMENTO EN LA LEY

Fundamento la presente al observar la norma trascrita mediante la cual indica el
procedimiento que surten las Secretarias de Educacion de las Entidades
Territoriales certificadas para obtener el reconocimiento de prestaciones
econOmicas a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
todo conforme al art. 4 del decreto 2831 de 2005.

ARTICULO 4°. Tramite de solicitudes, El proyecto de acto administrativo
de reconocimiento de prestaciones que elabore la secretaria de educacion,
o la entidad que haga sus veces, de la entidad territorial certificada a cuya
planta docente pertenezca o haya pertenecido el solicitante, sera remitido
a la sociedad fiduciaria que se encargue del manejo de los recursos del
Fondo para su aprobacion.

Dentro de los quince (15) dias habiles siguientes al recibo del proyecto de
resolucion, la sociedad fiduciaria debera impartir su aprobacion o indicar de
manera precisa las razones de su decision de no hacerlo, e informar de ello
a la respectiva secretaria de educacion...

ARTICULO 5°. Reconocimiento. Aprobado el proyecto de resolucion por la
sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos del Fondo,
debera ser suscrito por el secretario de educacion del ente territorial
certificado y notificado en los términos y con las formalidades y efectos
previstos en la Ley.”

No existe obligacién alguna que desprenda que, la Secretaria de Educaciéon del
Departamento de Caldas, debe intervenir en el presente proceso, cuando el actuar
de este ente territorial y del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
finiquita al momento de notificar el acto administrativo que resuelve la prestacion,
reiterando que conforme a la normatividad en cita, es la entidad fiduciaria la
encargada de realizar el PAGO de las cesantias que reconoce el Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio, e insisto que el procedimiento para el
reconocimiento de cesantias parciales o definitivas lo establecen; la Ley 91 de 1989
y el Decreto 2831 de 2005 y hoy el Decreto No. 1272 de 2018, teniendo presente
ademas que pretender la aplicacién de la Ley 50 de 1990 al sector docente,
atentaria contra el principio de inescindibilidad de la Ley, pues, pretende la
aplicacion parcial en relacion con la totalidad del cuerpo normativo al que pertenece,
buscando con esto aplicar de una norma solamente la parte que le beneficia.

PRUEBAS
Solicito sefiora Juez tener como tales las siguientes:

Las aportadas por la parte Accionante.

ANEXOS

Solicito sefiora Juez sean tenidos como tales los siguientes:

1. Poder a mi conferido.



NOTIFICACIONES

El suscrito recibira notificaciones en la secretaria del Despacho o en la Calle 81B
No. 25A-07 apto 1302, Edificio Alta Vista; Tel.: 3123519461, de Manizales. Correo
electronico: abogadoalexmarulanda@gamil.com. Mi poderdante en la carrera 21
entre calles 22 y 23, piso 1, edif. La Licorera, Manizales. Correo:
notificacionesjudiciales@caldas.gov.co.

De la Sefiora Juez.

Cordialmente,
~T/%?9§zg;§%;Zw/ f

ALEX LEONARDO MARULANDA RUIZ
C.C. 80.154.747 de Bogota D.C
T.P No. 142.287 del C.S de la J.
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2 obierno de
EATBAs

Manizales, 03 de agosto de 2022

Sefores
JUZGADO 6 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
Manizales

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

RADICADO: 17001333900620220017500
DEMANDANTE(S): FRANCY YANETH GOMEZ ZULUAGA
DEMANDADO(S): NACION, MINISTERIO DE EDUCACION

NACIONAL — FONDO DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO - DEPARTAMENTO
DE CALDAS, SECRETARIA DE EDUCACION

SANDRA MILENA RAMIREZ VASCO, con domicilio en Manizales, identificada con la
cédula de ciudadania No. 24.344.374., obrando en calidad de Secretaria Juridica del
Departamento de Caldas, nombrada mediante el Decreto Departamental 572 del 26 de
octubre de 2021, posesionada mediante acta del 5 de noviembre de 2021 y ademas en
nombre y representacion del Departamento de Caldas conforme a la delegacién otorgada
por el sefior Gobernador mediante Decreto No. 0046 del 6 de mayo de 2013, me permito
manifestar que confiero poder especial, amplio y suficiente al Dr. ALEX LEONARDO
MARULANDA RUIZ, identificado con cedula de ciudadania namero 80.154.747 y tarjeta
profesional 142.287 del C.S. de la J., para que actie como apoderado del Departamento
de Caldas, dentro del proceso de la referencia.

El apoderado queda con todas las facultades legales inherentes a la naturaleza del
mandatoy en especial para contestar la demanda, conciliar (previa autorizacion del
Comité de Conciliacién), interponer recursos, proponer excepciones, sustituir, reasumir,
desistir, transigir y para que actte conforme al derecho sin limitacion alguna, en defensa
de los intereses del Departamento de Caldas.

Solicito se le reconozca personeria para actuar.

Con todo respeto,

J | ‘ ( r
qndr Ul N amyrey 2
SANDRA MILENA RAMIREZ VASCO
Sedretaria Juridica

DepartamentalC.C. 24.344.374

Acepto,

”

/ ‘,,/ \ 5
| .;f?2z{<~;%'f€";'i"“‘//

S

ALEX LEONARDO MARULANDA RUIZ
CC 80.154.747

TP 142.287 del C.S. de la J.
notificacionesjudiciales@caldas.gov.co
abogadoalexmarulanda@gmail.com
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CALDAS

pECRETONo. =512 per 26 0CT 2021

“POR MEDIO DEL CUAL SE EFECTUA UN NOMBRAMIENTO ORDINARIO EN
LA GOBERNACION DE CALDAS”

EL GOBERNADOR (E ) DEL DEPARTAMENTO DE CALDAS, en gjercicio de sus
atribuciones Legales y Constitucionales, en especial las conferidas por los articulos
2.2.5.1.2y 2.2.5.3.1 del Decreto 648 del 19 de abril de 2017 que modifica y adiciona
el Decreto 1083 de 2015, Decreto Departamental Nro. 569 del 25 de octubre de

2021,

ARTICULO PRIMERO:

ARTICULO SEGUNDO:

ARTICULO TERCERO:

DECRETA:

Némbrase a la Abogada SANDRA MILENA
RAMIREZ VASCO, identificada con la Cédula de
Ciudadania Nro. 24.344.374 en el cargo de
SECRETARIO DE DESPACHO CODIGO 020
GRADO 01 EN LA SECRETARIA JURIDICA
DEL DEPARTAMENTO, cargo de Libre
Nombramiento y Remocion, de la planta de
carqos de la Gobernacion de Caldas.

El jefe de Personal o quien haga las veces, en la
Gobernacion del Departamento se abstendra de
dar posesion al personal que no acredite las
calidades y los requisitos de Ley exigidos para el
desemperio del cargo.

Enviese copias del presente Decreto a la Jefatura
de Gestién del Talento Humano.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

O VALENCIA RAMOS
Gobernador ( E )

Revisé Alberto Hoyos Lépez — Secretario Genera@m

Elaboré: Gloria Elsy Murillo Z = Técnico Operativo — Jefatura

Revis6: Flor Nelcy Giraldo ~ Jefe Gestién de Talento Humano [/ CQ'
lento Human ANV3 7 ?7

Carrera 21 entre Calles 22 y 23, Manizales, Caldas, Colombia

® 018000 916944 - (57) (6) 8 98 24 44

B 0 @gobercaldas

&= atencionalciudodano@gobernaciondecaldas.gov.co : & www.caldas.gov.co
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ACTA DE POSESION

DENOMINACION NOMBRAMIENTO

IDENTIFICACION DEL CARGO SECRETARIO DE DESPACHO CODIGO
020 GRADO 01

FECHA: 05 DE NOVIEMBRE DE 2021

En la ciudad de Manizales Caldas, se presento al Despacho del Gobernador del
Departamento, la Abogada SANDRA MILENA RAMIREZ VASCO, identificada con
la cédula de ciudadania Nro. 24.344.374 con el fin de tomar posesién en el cargo
de SECRETARIO DE DESPACHO CODIGO 020 GRADO 01 DE LA SECRETARIA
JURIDICA DEL DEPARTAMENTO, cargo de Libre Nombramiento y Remocién
en la planta de cargos de la Gobernacién de Caldas, para el que fue nombrada
mediante Decreto Nro. 572 del 26 de octubre de 2021 y comisionada por el
Ministerio de Trabajo mediante Resolucién Nro. 3159 del 29 de octubre de 2021.

Manifesté, bajo la gravedad de juramento cumplir y defender la Constitucion y las
Leyes y desempefiar los deberes que le incumben como lo establece el articulo
2.2.5.1.8 del Decreto 0648 de 2017.

A su vez manifesté no estar incurso en causal alguna de inhabilidad general o
especial, de incompatibilidad o prohibicién alguna establecidas en las disposiciones
vigentes para el desempefio de empleos publicos.

Acredité los documentos de Ley, exigidos para el desémpeﬁo del cargo.

! /

| WA wt’zva
MIREZ VASCO
Posesionada

Elabor6: Gloria Elsy Murillo Z — Técnico Operativo — Jefatura ¥alento Hufa

Revis6: Flor Nelcy Giraldo — Jefe Gestién de Talento Humaro- D }/%27/ é,/ b
0.

100
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CALDAS

Secretaria Jurid]ica

e 06 MAY0 2013

DECRETO NUMER@Y

“POR MEDIO DEL CUAL SE DELEGA LA REPRESENTACION DEL GOBERNADOR
DEL DEPARTAMENTO DE CALDAS, EN ASUNTOS JUDICIALES,
EXTRAJUDICIALES Y ADMINISTRATIVOS”

EL GOBERNALOR DEL DEPARTAMENTO DE CALDAS, en ejercicio de sus facultades
Constitucionales y legales, especialmente las conferidas por el articulo 303 de la
Constitucion Politica; los numerales 1'y 2 del articulo 305 ibidem; la Resolucion
Departamental ?484 del 16 de julio de 2007; el articulo 94, numerales 2 y 4 del Decreto
Nacional 1222 c‘iie 1986; el articulo 9 de la ley 489 de 1998, y

CONSIDERANDO

i
Que, de conforr‘nidad con el articulo 303 de la Constitucion Politica, el Gobernador es el
jefe de la admi#istracién seccional y Representante Legal del Departamento.

Que el articulo |305 de la Constitucion Politica establece:
SON ATRIBUCIONES DEL GOBERNADOR:

las Asambleas Departamentales.
2. Dirigir y coordinar la accion administrativa del departamento y actuar en su nombre como gestor
y promotor del desarrollo integral de su territorio, de conformidad con la Constitucion y las leyes.

(...)

1. Cumplir y hace%" cumplir la Constitucion, las leyes, los decretos del Gobierno y las ordenanzas de

Que el articulo |94 del Decreto Nacional 1222 de 1986 dispone:

SON ATRIBUCIONES DEL GOBERNADOR.
Il(...)

2a. Dirigir la ac?ién administrativa en el Departamento, nombrando y separando sus agentes,
reformando o revocando los actos de éstos, y dictando las providencias necesarias en todos los
ramos de la administracion;

(..)

4a. Llevar la voz del Departamento y representarlo en los negocios administrativos y
judiciales, pudiendo delegar esta representacién conforme a la ley;
(-..)" (Negrilla Fuera de Texto)"

Que el articulo f) de la Ley 489 de 1998, preceptua:

DELEGACION. |

“Las autoridadel administrativas, en virtud de lo dispuesto en la Constitucion Politica y de
cenformidad con|la presente ley, podran mediante acto de delegacidn, transferir el ejercicio de
funciones a sus colaboradores o a oftras autoridades, con funciones afines o
complementarias”. (...) (Negrilla Fuera del Texto)

Que dada la suma de obligaciones del mandatario seccional, surge la imposibilidad de

atender diversos asuntos judiciales, extrajudiciales y administrativos, cuya presencia o

actuacion sea requerida por su condicion de representante legal del Departamento; por
| 1 . e A e b

ende se hace Pecesarlo delegar esta atribucion en el (la) Secretario (a) Juridico (a) del

orden Departamental.

Que de conformidad con el inciso primero del articulo 10 de la ley 489 de 1998, para
efectos de delegacion, se debe establecer ademas de la autoridad delegataria las
funciones y asuntos especificos cuya atencién y decisién se transfieren.

|

Que las facultgdes subyacentes al ejercicio de la representacion legal, seran asumidas
por la autoridad delegataria, en asuntos judiciales, extrajudiciales y administrativos.

GP 1271 8C 3762-1
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" DECRETO N;MER# 0 0 4 6 .jI DE e

“POR MEDIO DEL CUAL SE DELEGA LA REPRESENTACION DEL GOBERNADOR
DEL DEPARTAMENTO DE CALDAS, EN ASUNTOS JUDICIALES,
EXTRAJUDICIALES Y ADMINISTRATIVOS”

Que la Resolucion Departamental N° 2484 del dia 16 de julio del afio 2007, “por medio de
la cual se adoﬁta el manual de funciones, requisitos y competencias para los funcionarios
de la Gobernacién de Caldas”, estd concebida bajo parametros de competencia funcional

del empleo publico, orientado al cumplimiento de las obligaciones y los objetivos a cargo
de esta entidad territorial.

Que la referida Resolucidn, en su acapite contemplativo de la Descripcién de Funciones
Esenciales, condiciona a los Secretarios de Despacho al cumplimiento de los siguientes
preceptos:

“....Representar a la institucién en los asuntos propios y de competencia de la Secretaria o por
delegacion expresa que le efectie el gobernador, en aras de aportar su conocimiento y
experiencia y forta[ecer redes en su campo de accion....” (Negrilla Fuera de Texto)

“....Cumplir con las demas funciones gue le sean asignadas por la Ley o por sus superiores en
consideracion con las necesidades institucionales, las razones propias del servicio y en particular
con la naturaleza del cargo”

Por lo anteriormente expuesto, se

| DECRETA |
| |
ARTICULO PRIMERO: DELEGAR en el (la) Secretario (a) Juridico (a) del
Departamento, la Representacion del Gobernador, con el fin d
‘ atender asuntos Judiciales, Extrajudiciales y Administrativos qu
demanden su directa presencia por disposicion constitucional
legal.

ARTICULO SEGUNDO: En virtud del acto de delegaciéon, la autoridad delegatari‘
| ejercera las siguientes funciones: |

1. Notificarse de las demandas y demas actuaciones judiciale
y administrativas donde conste como parte pasiva o activa &
Departamento de Caldas e intervenir en las respectiva
audiencias, cuando esta facultad no sea delegada en ofr
(a) Secretario (a) de Despacho.

— U

w

Q

2. Intervenir en las actuaciones judiciales, extrajudiciales y
administrativas adelantadas contra el Departamento de
Caldas o que éste les dé curso, relacionadas con asuntos
sujetos a un especial tratamiento en materia juridica.

| 3. Conferir poderes a profesionales del derecho, procurando la
defensa de los intereses del Departamento, en asuntos
judiciales, extrajudiciales y administrativos.

las diferentes autoridades; por tal razén, estara facultado (a)
para rendir interrogatorios y aportar las pruebas en asuntas
judiciales, extrajudiciales y administrativos.

4. Representar legalmente al Departamento de Caldas, anie @/

5. Conciliar, de conformidad con la normatividad vigente.

C i | Direccion: Carrera 21 Calles 22 - 23 Manizales, Caldas (Colombia)
Ompfomlso | Teléfono PBX: 1(57) (6) 8842400, EXT: 480
Web: www.gobernaciondecaldas.goy.co
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Segganr_r;dun ica :
DECRETO NU ERO# U 0 L 6 DE 06 MAY0 2013

“POR MEDIO IDEL CUAL SE DELEGA LA REPRESENTACION DEL GOBERNADOR
DEL DEPAR_TAMENTO DE CALDAS, EN ASUNTOS JUDICIALES,
EXTRAJUDIC[TLES Y ADMINISTRATIVOS”

6. Celebrar pactos de cumplimiento en audiencias
relacionadas con las acciones populares y de grupo, de

i conformidad con la normatividad vigente.

ARTICULO TERCERO: Copia de este acto administrativo debera ser remitido a la

Oficina Judicial; a los diferentes despachos judiciales de la

jurisdiccion administrativa y al Tribunal Administrativo de

Caldas.

ARTICULO CtARTO: El presente Decreto rige a partir de la fecha de su
publicacién y deroga todas las disposiciones que le sean
contrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

| GUIDO ECHEVERR
Gobernador del Departamento de Caldas

Reviso y aprobo: ‘
Dra. Maria Cristina Uiibe Arang bfl\ﬂ@
Secretaria Juridica del Departamento”

Proyecto:
Arlex Arture Garcia Juaza
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