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**RAD_S**

Al contestar por favor cite:
Radicado No.: *RAD_S§*
Fecha: *F_RAD_S*

Senores
Juzgado Cuarto Administrativo Circuito Judicial De Manizales
E.S.D
PROCESO: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.
DEMANDANTE: CESAR AUGUSTO CARDONA VALENCIA
DEMANDADO: NACION- MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL- FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO
RADICADO: 17-001-33-39-006-2022-00093-00

ASUNTO: CONTESTACION DE DEMANDA.

YAHANY GENES SERPA, identificada con cédula de ciudadania nUmero
1.063.156.674 de Lorica-Cdérdoba y portadora de la Tarjeta Profesional 256137 del
Consejo Superior de la Judicatura, actuando en nombre y representacion de la
NACION- MINISTERIO DE EDUCACION, FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO-, conforme al poder de sustitucidn conferido por el Dr.
LUIS ALFREDO SANABRIA RIOS actuando en ejercicio de la delegacion efectuada
por el Dr. GUSTAVO FIERRO MAYA, jefe de la oficina asesora juridica y delegado por
la Ministra de Educacién para la funcion de otorgar poderes en representacion de
la misma, a través de la escritura publica No. 522 del 28 de marzo de 2019, me
permito dar contestaciéon a la demanda del presente asunto en los siguientes
términos:

BUPERINTEND R FIHANCIERA
DE COLGME

VIGILADDO

A LOS HECHOS

A continuacion, se dard respuesta a cada uno de los hechos relatados por la parte
actora dentro de la demanda, en los términos siguientes:

PRIMERO: NO ES UN HECHO, Es una apreciacion subjetiva del apoderado de la
parte actora, acerca de la interpretacion de una norma, lo cual no es objeto de
pronunciamiento alguno.

SEGUNDO: NO ES UN HECHO, Es una apreciacion subjetiva del apoderado de la
parte actora, acerca de la interpretacion de una norma, lo cual no es objeto de
pronunciamiento alguno.
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TERCERO: NO ME CONSTA. Que el docente haya presentado la solicitud de
cesantias en la que fecha que puntualiza en la demanda.

CUARTO: ES CIERTO, que mediante Resolucion N° 1526-6 de fecha 25/03/2021 se
reconocid y ordeno el pago de las cesantias parciales. tal y como consta en los
anexos de la demanda. Visible a folios del 19-21.

QUINTO: ES CIERTO, La cesantia fue pagada al docente el dia 08 de julio del 2021.
Cabe anota, que la entidad cuenta con 45 dias hdbiles para el pago de la
prestacion, y esto comienza desde que el acto administrativo queda en firme.

SEXTO: NO ES UN HECHO, Es una apreciaciéon subjetiva del apoderado de la parte
actora, acerca de la interpretaciéon de una norma, lo cual no es objeto de
pronunciamiento alguno.

SEPTIMO: NO ES CIERTO.

OCTAVO: NO ES CIERTO. Que revisados los anexos de la demanda solo se evidencia
solicitud dirigida a la entidad territorial- Secretaria de Educacion de Caldas, y no al
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

A LAS PRETENSIONES

Me opongo a las pretensiones de la demanda frente a la condena por sancion
moratoria, en los fundamentos de la defensa y acorde con lo que resulte probado
dentro del proceso. En términos precisos la oposicion a las pretensiones se
fundamenta en las siguientes razones:

BUPERINTEND R FIHANCIERA
DE COLGME

VIGILADDO

DECLARATIVAS

PRIMERA: ME OPONGO, como quiera que no es cierto la configuracion del acto
ficto negativo o presunto N° 5118 del 13/10/2021 frente a la solicitud de pago de la
sancion por la no consignacion oportuna de las cesantias radicada el dia 29 de
septiembre de 2021, toda vez que no existe prueba de la configuracion del mismo.

SEGUNDA: ME OPONGO A gue a fitulo de nulidad y restablecimiento de derecho se
ordene a NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO- (FOMAG), que se le reconozca sancion
moratoria establecida en el Ley 244 de 1995.
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CONDENATORIAS

PRIMERA: ME OPONGO A que a tfitulo de nulidad y restablecimiento de derecho se
ordene a NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO- (FOMAG) a reconocer y pagar sancion
moratoria toda vez que la misma no es procedente.

SEGUNDO: ME OPONGO pues la sentencia en si ya tiene un cardcter vinculante y
no se requiere la solicitud de la misma

TERCERO: ME OPONGO A gue a titulo de nulidad y restablecimiento de derecho se
ordene a NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO- (FOMAG) a reconocer de manera
adicional a una posible sancion moratoria el valor de reagjuste el indice de variacion
de precios del consumidor, pues esta postura contraria la sentencia de unificacion
00580 del 2018 del Consejo de Estado donde se senala que la sentencia que
reconoce la sancidén moratoria “simplemente declara su ocurrencia y la cuantifica,
sin que ello implique el incumplimiento de una obligacion generada por ministerio
de la ley, tratandose de empleados publicos, susceptible de ser ajustada con los
indices de precios al consumidor, cuyo propdsito es mantener la capacidad
adquisitiva y la finalidad que la justifica en el ordenamiento juridico™!.

BUPERINTEND R FIHANCIERA
DE COLGME

La sancidén moratoria prevista por la Ley 244 de 1995 no es, en sentido estricto, un
mecanismo de indexacidn que pretenda proteger el valor adquisitivo de la
cesantia, sino que tiene un sentido en parte diferente, por lo cual no estamos, en
estricto sentido, frente a una proteccion del valor adquisitivo de la cesantia sino a
una sancidén moratoria tarifada que se impone a las autoridades pagadoras debido
a su ineficiencia.

VIGILADDO

La naturaleza sancionadora, el cuantioso cémputo sistemdatico y prolongado en el
tiempo sin que implique periodicidad, y la prevision infrinseca del ajuste del salario
base con el IPC, indican con toda certeza que la sancidn moratoria no puede
indexarse a valor presente, razén por la cual, se rechaza de forma categdrica esta
pretension.

CUARTO: ME OPONGO A gue a fitulo de nulidad vy restablecimiento de derecho se
ordene a NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE

! Consejo de Estado. Seccién Segunda. Subseccién B. Sentencia de Unificacién del 18 de julio de 2018. C.P:

S Sandra Lisset Ibarra Vélez. Radicacion: 73001-23-33-000-2614-00580-01(4961-15)
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PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO- (FOMAG) a reconocer intereses de
mora, feniendo en cuenta que 10s mismos No son procedentes.

QUINTO: ME OPONGO de modo que la legislacion es clara al afirmar que se tiene
el Derecho a la legitima defensa y por ende no se debe condenar en costa si no
hay gastos en los que hizo incurrir la parte vencida de conformidad con lo dispuesto
por el articulo 365 Codigo General del Proceso.

EXCEPCIONES PREVIAS
FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA

En el presente asunto se evidencia que la sancidon moratoria solicitada fue causada
en el ano 2020, teniendo en cuenta esta situacion y ante lo dispuesto en laley 1955
de 2019 la cual establece que los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio solo podrdn destinarse para garantizar el pago de las
prestaciones econdmicas, sociales y asistenciales a sus afiliados docentes,
pensionados y beneficiarios. No podrd decretarse el pago de indemnizaciones
econodmicas por via judicial o administrativa con cargo a los recursos del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

Es decir que serd la entidad territorial en este caso a la Secretaria de Educacion de
Caldas es la titular de la obligacion ante una eventual condena a reconocimiento
de la sancion moratoria pretendida.

BUPERINTEND R FIHANCIERA
DE COLGME

VIGILADDO

Teniendo en cuenta lo anterior, solicito al despacho la desvinculacidn del Ministerio
de Educacion Nacional- (FOMAG) pues en esta entidad no recae obligacion
alguna en este litigio.

Esto en consonancia con la ley 1955 del 25 de mayo de 2019 que en su articulo 57
senalod:

“Articulo 57. Eficiencia en la Administracion de los Recursos del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio. Las cesantias definitivas y
parciales de los docentes de que trata la Ley 91 de 1989 serdn reconocidas
y liquidadas por la Secretaria de Educacion de la entidad territorial y
pagadas por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

Las pensiones que pagard el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio seran reconocidas por el citado Fondo, mediante la aprobacion
del proyecto de resolucidn por parte de quien administre el Fondo, el cual
debe ser elaborado por el Secretario de Educacion de la Entidad Territorial
certificada correspondiente, a la que se encuentre vinculado el docente. El
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acto administrativo de reconocimiento de la pension se hard mediante
resolucion que llevard la firma del Secretario de Educacion de la entidad
territorial.

Para el pago de las prestaciones economicas y los servicios de salud, el
Fondo deberd aplicar el principio de unidad de caja con el fin de lograr
mayor eficiencia en la administracién y pago de las obligaciones definidas
por la ley, con excepcidn de los recursos provenientes del Fondo Nacional
de Pensiones de las Entidades Territoriales (FONPET). En todo caso, el Fondo
debe priorizar el pago de los servicios de salud y de las mesadas pensionales
de los maestros.

Los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio solo
podrdn destinarse para garantizar el pago de las prestaciones econdmicas,
sociales y asistenciales a sus dfiliados docentes, pensionados y beneficiarios.
No podrd decretarse el pago de indemnizaciones econdémicas por via
judicial o administrativa con cargo a los recursos del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio.

Pardgrafo. La entidad territorial serd responsable del pago de la sancion por
mora en el pago de las cesantias en aquellos eventos en los que el pago
extempordneo se genere como consecuencia del incumplimiento de los
plazos previstos para la radicacion o entrega de la solicitud de pago de
cesantias por parte de la Secretaria de Educacion territorial al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio. En estos eventos el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio serd responsable
Uunicamente del pago de las cesantias.” (Subraya y negrita no hacen parte
del texto original)

BUPERINTEND R FIHANCIERA
DE COLGME

VIGILADDO

En principio la Secretaria, senalard que se cind al procedimiento enmarcado en los
articulos 2,3,4 y 5 del Decreto 2831 del 16 de agosto de 2005que reglamentd el
articulo 56 de la Ley 962 de 2005 indicando que suscribid el acto administrativo
previa aprobacién por parte del ente pagador. No obstante, el H. Consejo de
Estado en sentencia SU 00580 de 18 de julio de 2018 senald que dicha normatividad
tiene una contradiccion frente a los términos enmarcados en ley 1071 de 2006
debiéndose aplicar los términos establecidos en la ley y no en el decreto
reglamentario:

“(...) En consecuenciaq, estima la Sala que el Decreto Reglamentario 2831 de
2005 desconoce la jerarquia normativa de la ley, al establecer tramites y
términos diferentes a los previstos en ella para el reconocimiento y pago de
la cesantia, que como hemos visto, resultan aplicables al sector docente
oficial. Por ende, y a pesar de no ser objeto de este proceso (...) la Sala
inaplicard para los efectos de unificacion jurisprudencial contenida en esta
providencia, la mencionada norma reglamentaria (... )".
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IMPROCEDENCIA DE LA INDEXACION DE LA SANCION MORATORIA

La indemnizacion moratoria de que trata la Ley 244 de 1995, es una multa a cargo
del empleador y a favor del empleado, establecida con el fin de resarcir los danos
que se causan a este Ultimo con el incumplimiento en el pago de la liquidaciéon
definitiva del auxilio de cesantia en los términos de la citada Ley.

En ese orden de ideas, esta sancidon moratoria por pago extempordneo de las
cesantias, es una penalidad cuyo propdsito es procurar que el empleador
reconozca y pague de manera oportuna la mencionada prestacion, mds no
mantener el poder adquisitivo de la suma de dinero que la representa y con ellq,
la capacidad para adquirir bienes y servicios o lo que la ley disponga como su
propdsito. Desde la éptica del empleado, si bien la sancién moratoria representa
una suma de dinero considerable, sucesiva mientras no se produzca el pago de las
cesantias; ella ni lo compensa ni lo indemniza por la ocurrencia de la mora del
empleador en cumplir con su obligacidn de dar, puesto que su propdsito es
procurar el pago oportuno de la prestacion social, razén por la cual, no es posible
hablar que estamos ante un derecho o una acreencia derivada de la relacion de
frabajo o de las eventualidades que el empleador ampare en virtud de lo que
ordena la ley.

DE COLGME

La indexacion es una simple actualizacién de una obligaciéon dineraria con el fin de
proteger el poder adquisitivo de los trabajadores debido a los fendmenos
inflacionarios, mientras que la sancién moratoria impuesta por la ley 244 de 1995
busca penalizar econdmicamente a las entidades que incurran en mora.

En tal sentfido, al no tratarse de un derecho laboral, sino de una penalidad de
cardcter econdmica que sanciona la negligencia del empleador en la gestion
administrativa y presupuestal para reconocer y pagar en tiempo la cesantia, no es
procedente ordenar su ajuste a valor presente, pues, se trata de valores monetarios
gue no tienen intencién de compensar ninguna contingencia relacionada con el
frabajo ni menos remunerarlo.

BUPERINTEND R FIHANCIERA

VIGILADO

Segun el Consejo de Estado “para justificar la indexacion de la sancidn por mora
en el pago de las cesantias, no es viable acudir al contenido del Ultimo inciso del
articulo 187 del CPACA, segun el cual, «Las condenas al pago o devolucion de una
cantidad liguida de dinero se gjustardn tomando como base el indice de precios
al consumidon, pues en estricto sentido, la sentencia no reivindica ningun derecho
ni obligacion insatisfecha, erigiendose como generadora de un beneficio
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econdomico para el demandante cuya Unica causa fue la demora en el pago de
una prestacion’2.

Igualmente la Corte Constitucional ha senalado que “la sancion moratoria
impuesta por la ley busca penalizar econémicamente a las entfidades que incurran
en mora, y por ello su monto es en general superior a la indexacion. En ese orden
de ideas, no resulta razonable que un trabajador que tenga derecho a la sancidén
moratoria impuesta reclame también la indexacidn, por cuanto se entiende que
esa sancion moratoria no sdlo cubre la actualizacidén monetaria sino que incluso es
superior a ella”s.

EN CUANTO A LA PRETENSION DE CONDENA EN COSTAS.

El articulo 365 del Codigo General del Proceso establece que las costas deben ser
debidamente demostradas

Art. 188. CONDENA EN COSTAS. Salvo en los procesos en que se ventile un interés
publico, la sentencia dispondrd sobre la condena en costas, cuya liquidacion y
ejecucion se regirdn por las normas del Codigo de Procedimiento Civil.

Es asi, como el articulo citado previamente remite de manera expresa al Estatuto
Procesal que serd aplicable, el cual corresponde a la Ley 1564 de 2012.

BUPERINTEND R FIHANCIERA
DE COLGME

Codigo General del Proceso.

Articulo 365. Condena en costas. En los procesos y en las actuaciones posteriores
a aquellos en que haya controversia la condena en costas se sujetard a las
siguientes reglas:

[...] 8. Solo habrd lugar a costas cuando en el expediente aparezca que se
causaron y en la medida de su comprobacion. [...](Subrayado fuera de texto)

VIGILADDO

Es asi como segun las leyes citadas y lo actuado en el proceso, no procede
entonces la condena en costas, en consecuencia solo habrd lugar a condena en
costas cuando en el expediente se pruebe de manera objetiva su causacion, en
consecuencia, y en ausencia de su comprobacidén no procede entonces la
condena por cuanto los argumentos de defensa de la parte demandante fueron
eminentemente juridicos, tal como se observa en el expediente del proceso
recurrido.

El Consejo de Estado ha senalado de manera pacifica que la condena en costas
no es objetiva.

2 Consejo de Estado. Seccidn Segunda. Subseccion B. Sentencia de Unificacion del 18 de julio de 2018. C.P:
Sandra Lisset Ibarra Vélez. Radicacion: 73001-23-33-000-2014-00580-01(4961-15)

S 3 Corte Constitucional. Sentencia C-448 de 199 : j inez Caballero.
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La condena en costas no es objetiva, se desvirtuar la buena fe de la entidad.

PETICIONES

Al tenor de las excepciones anteriormente planteadas, comedidamente solicito a
Ud., que previo el fradmite correspondiente, se efectuen las siguientes declaraciones
y condenas.

PRIMERO. Declarar probadas las excepciones propuestas.
SEGUNDO. En consecuencia, ordenar el Archivo del Expediente.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Invoco como normas aplicables a la presente contestacion, la Ley 91 de 1989, Por
la cual se crea el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio; la Ley
244 de 1995; La Ley 1071 de 2006; articulo 151 del Cdodigo Procesal del Trabajo y de
la Seguridad Social, Decreto-Ley 2158 de 1948.

ANEXOS

e Poder para actuar
e Copia de Escritura publica No. 522 de fecha 28 de marzo de 2019
e Certificado de pago de cesantias.

BUPERINTEND R FIHANCIERA
DE COLGME

VIGILADDO

NOTIFICACIONES

Mi representada recibe notificaciones en la calle 72 No. 10-03, correo electrénico:
t_ygenes@fiduprevisora.com.co

Cordiaimente,

A e

YAHANY GENES SERPA
CC. No. 1.063.156.674 de Lorica
T.P No. 256137 del C.S.de la J
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RONTEND ERCUA FIHAMCIERA
BE COLOGMBA

VIGILADD "WPH
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Numero de generacion: CPC2022052007435329699

FIDUPREVISORA S.A.
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL

MAGISTERIO

CERTIFICA:

Fecha generacion: 2022-05-20 07:43:53

CERTIFICADO DE PAGO DE CESANTIA

El (la) sefior(a) CESAR AUGUSTO CARDONA VALENCIA identificado(a) con tipo de documento CEDULA DE CIUDADANIA
ndamero. 75089916, presenta los siguientes datos referentes al pago de las cesantias por parte del FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO:

Informacion del docente:

Nombres: CESAR AUGUSTO Apellidos: CARDONA VALENCIA
Tipo Documento: Cédula de ciudadania Numero Documento: 75089916
Estado Actual: ACTIVO Tipo de Cesantia: PARCIAL
Ente Nominador: CALDAS Numero de Acto 1526
Administrativo:

Fecha de Acto Administrativo: 2021-03-25 Valor de la Cesantia $4,250,000.00
(Aho-Mes-Dia) Reconocida:
Fecha de pago: 2021-07-08 Entidad Bancaria, Sucursal: BANCO GANADERO
(Aho-Mes-Dia)
Sucursal: BANCO GANADERO Reintegro del pago: NO

MANIZALES

Fecha de Reintegro del pago al
Fondo:
(Aio-Mes-Dia)

Valor del Reintegro:

S8 La educacion - -
& B

Oficina Principal

Bogota D.C.: Calle 72 No. 10-03

Linea de Atencion Nacional: 01 8000 9190 15
Linea Directa Atencién al Cliente: +57 (1) 516 9031
www.fomag.gov.co
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¢Reprogramacion del pago?: NO Fecha de Reprogramacion de -
pago:
(Ano-Mes-Dia)

Entidad Bancaria, Sucursal -
reprogramacion:

Beneficiarios de la Cesantia:

Tipo Documento: Cédula de ciudadania Numero Documento: 75089916
Valor de la Cesantia $4,250,000.00 Entidad Bancaria, Sucursal: BANCO GANADERO
Reconocida:

Nota: Se aclara que las cesantias reconocidas deben ser consultadas en la entidad bancaria con el nombre del beneficiario
reconocido en el acto administrativo de la prestacion.

Esta comunicacién no tiene el caracter de acto administrativo por cuanto Fiduprevisora S.A. no tiene competencia para
expedirlos.

En estos términos Fiduprevisora S.A., actuando en calidad de vocera y administradora del Patrimonio Auténomo del Fondo

Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, en virtud del Contrato de Fiducia Mercantil Publica celebrado entre ésta y la
Nacion, de conformidad con lo establecido en el Articulo 12 del Decreto 1049 de 2006, da respuesta a la solicitud.

Dada a solicitud del(a) interesado(a) a los 20 dias del mes de Mayo del afio 2022 07:43:53AM

Cordialmente.

FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

Oficina Principal

Bogota D.C.: Calle 72 No. 10-03

Linea de Atencion Nacional: 01 8000 9190 15
Linea Directa Atencién al Cliente: +57 (1) 516 9031
www.fomag.gov.co
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