REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE MANIZALES

Manizales, nueve (09) de junio de dos mil veintidos (2022)

A.INTERLOCUTORIO 955/2022

RADICACION: 17001-33-39-006-2022-0169-00

MEDIO DE CONTROL: PROTECCION DE DERECHOS E INTERESES
COLECTIVOS!

DEMANDANTE: RICHARD GOMEZ VARGAS

DEMANDADO: DEPARTAMENTO DE CALDAS 'Y ASAMBLEA

DEPARTAMENTAL DE CALDAS
I ASUNTO

Se encuentra el proceso a Despacho para pronunciarse sobre el recurso de reposicién
en subsidio apelaciéon presentado por el apoderado de la ASAMBLEA
DEPARTAMENTAL DE CALDAS, contra el auto nimero 865 del 27 de mayo de
2022, mediante el cual se concedié medida cautelar de urgencia dentro del proceso de

la referencia.
I1. ANTECEDENTES

Conforme acta de reparto, el dia 04 de mayo del afio 2022, se asignd para conocimiento
de este Despacho, la demanda, que, en ejercicio del medio de control de proteccion de
derechos e intereses colectivos, presento el sefior Richard Gémez Vargas en contra del

Departamento de Caldas y la Asamblea Departamental.

Mediante decision del 06 de mayo de 2022, se inadmitid la demanda y se otorgo plazo
legal para subsanacion. Corregida en término, se procedié a admitir la demanda
conforme auto del 20 de mayo de los corrientes.

1 Accién popular segtn ley 472 de 1998.



Dentro del texto de la demanda, se formulé solicitud de medida cautelar, de la cual se
corrid traslado a los demandados conforme sefialan las normas que regulan dicho
tramite en el CPACA y la ley 472 de 1998.

No obstante, lo anterior, el 27 de mayo, el ciudadano accionante, presentd escrito
solicitando conceder MEDIDA CAUTELAR DE URGENCIA.

Analizado el contenido de la solicitud de medida cautelar de urgencia, esta Juez
mediante decision interlocutoria del mismo dia de presentada la peticion, accedio a la
misma y procedio a dejar sin efecto el traslado de la solicitud de medida cautelar que
habia solicitada en el texto de la demanda, al tanto que, con motivos de urgencia, como

se dijo, ya se habia concedido la medida.

La medida cautelar, fue notificada a la ASAMBLEA DEPARTAMENTAL vy al
DEPARTAMENTO DE CALDAS, el mismo dia de su expedicion y por parte del
apoderado judicial de la duma departamental, se present6 recurso de reposicion,

subsidio apelacion, el dia 02 de junio de 2022.

Dado que el apoderado de la Asamblea Departamental, no remitié a la parte
accionante, ni al ministerio publico, ni tampoco al departamento de Caldas, el escrito
en el que recurre la decisién de conceder la medida cautelar, tal como lo mandaba el
entonces decreto 806 de 2020 y lo prescribe el articulo 78 numeral 14 del CGP; el
Despacho, procedi¢ a fijar en lista el recurso de reposicion en el micrositio asignado

en la pagina de la rama judicial, con el fin de otorgar el respectivo traslado.
El término de traslado corri6 entre los dias 06 a 08 de junio de 2022; y vencido el
mismo, se ha constatado que, dentro del expediente, no hay manifestacién al respecto
por parte del accionante, del codemandado o del ministerio ptblico.

III. CONSIDERACIONES
PROCEDENCIA DEL RECURSO DE REPOSICION
El Capitulo X de la Ley 1437 de 2011 - CPACA (articulos 229 a 241) se ocup6 de establecer
el nuevo régimen legal de las medidas cautelares que se pueden decretar en los procesos

declarativos que se ventilan en la jurisdiccion de lo contencioso administrativo.

El articulo 229 paragrafo de la ley citada, sefiala, que las medidas cautelares en los procesos

que tengan por finalidad la defensa y proteccion de los derechos e intereses colectivos, de



conocimiento de la jurisdiccion contenciosa administrativa se regiran por lo dispuesto en este

capitulo y podrdn ser decretadas de oficio.

Atendiendo a lo anterior, se tiene que el articulo 234 del CPACA, sefiala que la decision
sobre medidas cautelares de urgencia es susceptible de los recursos de ley.

Asi las cosas, sobre la procedencia del recurso de reposicion frente a los autos
proferidos en el curso del proceso, el articulo 242 de la Ley 1437 de 2011, modificado
por el articulo 61 de la Ley 2080 de 2021, dispone:

“(...)
ARTICULO 242. REPOSICION. El recurso de reposicion procede contra todos
los autos, salvo norma legal en contrario. En cuanto a su oportunidad y trdmite,
se aplicard lo dispuesto en el Codigo General del Proceso.

(...)”

Teniendo en cuenta que no existe disposicion en contrario para la procedencia del
recurso de reposicion en el presente asunto, que la misma ley 472, en el articulo 26, se
anticipd desde 1998, a senalar la procedencia del mismo, contra el auto que decreta
medidas cautelares y que el recurrente allegd el escrito dentro del término previsto en
el articulo 318 del Cdédigo General del Proceso, esto es, dentro de los 3 dias siguientes
a la notificacidon del mencionado auto; procedera el Despacho a estudiar el tema que
ha sido objeto del recurso; advirtiendo no sélo sobre su procedencia y oportunidad,
sino también, sefialando que el Despacho se encuentra en el término sefialado en el
articulo 26 de la ley 472 de 1998, (dentro de los 5 dias siguientes a la presentacion),

para resolver de fondo.

ARGUMENTACION Y DECISION DEL RECURSO DE REPOSICION

Sefiala el apoderado de la Asamblea de Caldas, como fundamento del recurso

interpuesto; que:

“(...)
De acuerdo con lo arqumentado por el demandante y sustento, tanto de la presentacion
de la demanda como de la solicitud de medida cautelar, “la lista de elegibles estaba
viciada de nulidad por cuanto 10 de los aspirantes de la lista de elegibles se encuentran
inhabilitados para participar en la convocatoria puiblica CGC001-2021 para la eleccion
del cargo de Contralor General de Caldas, por lo que si la duma departamental les
permitia a los inhabilitados ejercer el cargo eso no era del todo legal a tal punto que al
dia 11 de mayo de 2022 la terna que eligieron se encuentra viciada de nulidad por
cuanto estd conformada al menos por un inhabilitado, lo cual rifie a todas luces con la
MORALIDAD ADMINISTRATIVA y contra los intereses del Departamento de

Caldas, es un uso abusivo de las funciones publicas en beneficio de intereses



particulares, propios o de terceros, rompiendo la igualdad e imparcialidad en
detrimento del interés publico y de los participantes a la convocatoria”. Esta
argumentacion fue la considerada por el juez contencioso para proceder con la
declaratoria de medida cautelar de urgencia mediante la cual decretd la suspension de
la convocatoria publica adelantada por la Asamblea Departamental de Caldas para la
eleccion de Contralor General de Caldas para el periodo 2022-2025.

(...)

Finalmente, en su escrito, el demandante hace una relacion de “CANDIDATOS POR
HABER EJERCIDO FUNCIONES PUBLICAS EN EL ANO ANTERIOR EN EL
DEPARTAMENTO DE CALDAS, inhabilidad contenida en el articulo 95.2 de la Ley
136 de 1994”.

Esta argumentacion para sustentar las inhabilidades de los aspirantes y fundamentar
la vulneracion de derechos e intereses colectivos surge de una inadecuada
interpretacion del demandante de las normas vigentes aplicables al tema de
inhabilidades para desempeiiar el cargo de Contralor.

(...)

La fundamentacién del demandante se limita a la vulneracion del numeral segundo del
articulo 95 de la Ley 136 de 1996, pero en dicha disposicion se dictan normas tendientes
a modernizar la organizacion y el funcionamiento de los municipios y las causales de
inhabilidad alli establecidas son aplicables al Alcalde Municipal y demds autoridades
del orden municipal, como el Contralor General del Municipio, disposiciones que no
son aplicables, en ningiin caso, a cargos del nivel departamental, distrital o nacional,
pues como se ha indicado, cada nivel territorial cuenta con sus propias disposiciones y
por si fuera poco, existe una clara determinacion de las inhabilidades generales para ser
Contralor en los niveles distrital, departamental y municipal en la Constitucion
Politica de Colombia en su articulo 272, estableciendo esta inhabilidad para las
personas que hayan ocupado cargo publico en la rama ejecutiva del orden
departamental, distrital o municipal, disposicion que debe prevalecer, por mandato del
articulo 4 Superior, en caso de que el despacho considere aplicable la teoria del
demandante de dar aplicacion para el Contralor General del Departamento de las
disposiciones contenidas en la Ley 136 de 1996 que consagra inhabilidades para ser
Contralor General del Municipio.

(...)

Frente a las otras argumentaciones que realiza el demandante; si bien es cierto, se hard
un pronunciamiento detallado en la contestacion de la demanda, teniendo en cuenta
que todo el contenido de la demanda fue revisado inicialmente para conceder la medida
cautelar de suspension, me permito hacer una manifestacion

en términos generales:

El tema de la vinculacion y relacion que existio entre la Asamblea Departamental de
Caldas y la Universidad del Atlintico fue estrictamente contractual; por lo tanto, todas
las actuaciones que se adelantaron fueron en el marco del Estatuto General de

Contratacién Publica Administrativo, el contrato fue objeto de varias modificaciones y



terminando por vencimiento del plazo el dia 31 de enero de 2022 y a la fecha se
encuentra debidamente liquidado de comiin acuerdo entre las partes.

De acuerdo con las disposiciones de la resolucion 0728 de 2019 proferida por
Contraloria General de la Repuiblica y que contiene los lineamientos generales para la
realizacion de la convocatoria, la participacion de la una institucion de educacion
superior con acreditacion de alta y calidad, es un tema que aplica manera especifica
para la elaboracion de la prueba de conocimientos.

La Asamblea Departamental de Caldas es la competente por disposicion constitucional
y legal para adelantar el proceso de eleccion de Contralor general del Departamento,
excepto en lo respecta a la elaboracion de la prueba de conocimientos, por obvias
razones, pues la estructura de estas entidades es pequeria y no cuentan con la idoneidad,
el personal y los recursos para abordar esta parte de la convocatoria.

(...)

Finalmente, quiero reiterar que, en ninguna parte del escrito de la demanda, ni en

el de subsanacion se pudo evidenciar la vulneracion de derechos e intereses colectivos.
Por el contrario, la Asamblea Departamental de Caldas ya tenia prevista la eleccion de
Contralor General de Caldas para el pasado 31 de mayo de 2022, pero nuevamente por
decisiones judiciales esta actividad se ha visto afectada y deberd ser reprogramada, lo
que si afecta tanto derechos particulares de los ternados, como derechos e intereses
colectivos al continuar sin titular el cargo que debe velar por el control fiscal de todas
las entidades del orden departamental sujetos de control.

En ese orden de ideas, la afectacion a derechos e intereses colectivos puede estarse
presentando por la no eleccion del Contralor General de Caldas, tal como lo manifiesta
el Procurador Delegado para la Vigilancia Preventiva de La funcién Piblica, Gabriel
del Toro Benavides, en escrito enviado a la Asamblea Departamental de Caldas el

pasado 11 de mayo de 2022 y el cual se anexa para su conocimiento y valoracion.

Frente a lo manifestado por parte de la entidad recurrente, se considera:

Ha dicho el Consejo de Estado, sobre las medidas cautelares consagradas en La Ley
1437 de 2011;

Dentro de los procesos declarativos, es un procedimiento que tiene por finalidad evitar
la inejecucion de la sentencia, esto es, diseiio un proceso cautelar que se torna en
instrumental del proceso principal?.

2 Gomez Aranguren, Gustavo. El régimen de medidas cautelares en la Ley 1437 de 2011. En: Bricefio de
Valencia y Zambrano Cetina (Coord.) Instituciones del Derecho Administrativo en el nuevo Cédigo. Una mirada
alaluz de la Ley 1437 de 2011. Banco de la Reptblica. Bogota.



La finalidad antes mencionada corresponde no solo a lo previsto en el articulo 238 de
la Constitucion Politica sino también busca realizar el derecho fundamental de acceso

a la administracion de justicia’.

Pues bien, el nuevo codigo (CPACA) amplié el marco de accion del juez contencioso
administrativo otorgindole facultades de tutela equiparables a las que tiene cuando
actiia como juez constitucional, facultades que estin encaminadas a asegurar el efectivo
cumplimiento de la sentencia judicial con la que terminard el proceso y asi garantizar

el derecho de acceso a la administracion de justicia.

Este derecho no es solo de raigambre constitucional y de cardcter fundamental, sino
que hace parte de las previsiones de distintos instrumentos de derechos humanos como
la Declaracion Universal de los Derechos Humanos (art. 8%, el Pacto Internacional de
los Derechos Civiles y Politicos (art. 2.3), la Declaraciéon Americana de los Derechos y
los Deberes del Hombre (art. 18) y la Convencion Americana de Derechos Humanos
(art. 25).

Son tres los elementos esenciales que conforman el derecho de acceso a la
administracion de justicia: i) el acceso entendido como la posibilidad de acudir a la
jurisdiccion competente para dirimir un conflicto; ii) el derecho a obtener una
resolucién de fondo del conflicto y iii) el derecho a que la sentencia que se profiera se

ejecute.

Asi, las medidas cautelares en materia contencioso administrativa estan orientadas a
garantizar el ultimo de los elementos que conforman el derecho de acceso a la
administracion de justicia, es decir, buscan proteger la realizacion de las decisiones
judiciales, ya que permiten que el objeto del juicio permanezca inalterado durante el
tramite del proceso, pues de lo contrario el restablecimiento del ordenamiento juridico
por medio de la sentencia seria puramente formal y no material.

(..)

En este sentido, la Ley 1437 de 2011, (CPACA) incluye los tipos de cautelas y los

requisitos para decretarlas y los tres requisitos para su decreto:

i) Apariencia de buen derecho (fumus bonis iuris), que exige un examen preliminar
que no constituye prejuzgamiento bien respecto de la legalidad del acto (cautela

3 Constitucion Politica de Colombia:

Articulo 238. La jurisdiccién de lo contencioso administrativo podra suspender provisionalmente, por
los motivos y con los requisitos que establezca la ley, los efectos de los actos administrativos que sean
susceptibles de impugnacion por via judicial.

Articulo 229. Se garantiza el derecho de toda persona para acceder a la administracién de justicia. La ley

indicara en qué casos podra hacerlo sin la representacién de abogado.
4 Op. cit. Gbmez Aranguren, Eduardo.



suspensiva o negativa), bien respecto de la titularidad del derecho subjetivo que
sustenta las pretensiones;

ii) Urgencia (periculum in mora). El juez determinard en cada caso si la duracion del
proceso puede tornar ineficaz un eventual fallo estimatorio de las pretensiones de
la demanda, y

iii) Ponderacion de intereses en conflicto, esto es, identificar las ventajas, para el
interés general y los inconvenientes, para el derecho del demandante derivados de
la denegacion de la medida cautelar, versus, las ventajas para el derecho del
demandante y los inconvenientes para el interés general, al otorgar la medida

cautelars.

Adicional a lo anterior, el articulo 229 del CPACA establece que el juez contencioso
administrativo podra decretar “las medidas cautelares que considere necesarias” para

garantizar el objeto del proceso y la efectividad de la sentencia.

Disposicion concordante, con el inciso final del articulo 17 de la ley 472 de 1998, segin
el cual “en desarrollo del principio de prevalencia del derecho sustancial sobre el procesal, el
juez competente que reciba la accion popular tendra la facultad de tomas las medidas cautelares
necesarias para impedir perjuicios irremediables e irreparables o suspender los hechos

generadores de la amenaza a los derechos colectivos” .

Normas citadas que se complementan, conforme fue sefialado por la Corte

Constitucional en la sentencia C-284 de 2014:

“(..2)
En primer lugar, es importante sefialar que la norma demandada no introduce una
restriccion en los poderes que, antes de la ley 1437 de 2011, le confirio la ley 472 de
1998 al Juez popular. Como ha sefialado el Consejo de Estado, el capitulo XI, Titulo V,
del CAPCA no deroga expresa, ni tdcita ni organicamente los articulos 17 inciso 3, 18
inciso 2, 25 y 26 de la ley 472 de 1998, que regulan dentro de esta iiltima lo pertinente
a las medidas cautelares en los procesos de accion popular. La corte considera razonable
esta conclusion yen tal virtud estima que la regulacion no es en este aspecto contraria
a la Carta. En lo que se refiere a los poderes del Juez, se advierte que las normas sobre
medidas cautelares de la ley 1437 de 2011 y de la ley 472 de 1998 no son, para empezar,

incompatibles.

...y

A partir de los comentarios que anteceden y que describen a grandes rasgos las lineas
principales que caracterizan las medidas cautelares en el tramite de la proteccion de

derechos colectivos, se tiene de cara a los argumentos del recurso, que el despacho, al

® Ibid.



conceder la solicitud de urgencia, procedio a dar analisis de los requisitos establecidos

en el articulo 231 de la ley 1437 de 2011 contenidos en los incisos 2 y subsiguientes.

En tanto, como se trata de un medio de control constitucional, la concesion de la
medida, se centr6 en el analisis de la prueba existente en el proceso, que permitiera
concluir que resultaria mas gravoso para el interés pubico negar la medida cautelar
que concederla, por el inminente acaecimiento de un perjuicio irremediable y por los

efectos nugatorios de la sentencia en caso que se favorable.

No desconoce el Despacho, la competencia de la Duma Departamental en la eleccion
del Contralor del Departamento de Caldas, ni tampoco la trascendencia constitucional
e importancia para la garantia de los derechos ciudadanos, los procesos democraticos
que favorecen las elecciones a cargos publicos mediante el mérito y la afectacion; sin
embargo, el elemento probatorio tiene un papel fundamental para la decisién sobre
una medida cautelar, lo cual no solo se sefiala en el mentado articulo 231, sino que ast
lo ha resaltado el H. Consejo de Estado, en decisién emitida por la seccion primera el
dia 31 de marzo de 2011, expediente nimero. 19001233100020100046401 y la decision
de Sala Plena del 17 de marzo de 2015; pues, la medida que es procedente para
prevenir un dafio inminente a los derechos colectivos, debe soportarse en pruebas que

sean demostrativas de tales circunstancias.

Conforme lo anterior, para el Despacho, el argumento central sobre el que gir6 la
solicitud de medida cautelar de urgencia, fue la inminente selecciéon de cargo de
contralor, conforme cronograma publicado por la Asamblea de Caldas, situacion que
el Despacho logré acreditar con las notificaciones y publicaciones realizadas en la

pagina web de dicha entidad.

Indudablemente, tal situacion repercute en el objeto del presente medio de control, el
cual es precisamente el estudio de la presunta vulneracion de los derechos e intereses
colectivos, con ocasion del proceso de eleccion del contralor del departamento de
Caldas. Ciertamente el hecho de concretar la eleccidn, puede repercutir en la ejecucion
de las medidas que eventualmente puedan adoptarse en caso de una sentencia

condenatoria.

Conforme lo expuesto, éste Despacho ratifica que se encuentran acreditados los
requisitos para la procedencia de la medida cautelar de urgencia, que fuera concedida
en el auto nimero 965 del 27 de mayo de 2022, como quiera que se encuentra
demostrado, que no conceder la cautela daria lugar a que la sentencia que
eventualmente sea proferida declarando la vulneracion de los derechos e intereses
colectivos tenga efectos nugatorios; por lo que ademads, se considera que es
proporcional e idonea frente a la proteccion de los derechos colectivos que han sido

invocados.



Luego entonces, el Despacho no accedera a reponer el auto nimero 965 del 27 de mayo
de 2022, mediante el cual se concedié medida cautelar de urgencia, tras solicitud de la

parte demandante.

PROCEDENCIA Y OPORTUNIDAD DEL RECURSO DE APELACION

El articulo 243 de la ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 62 de la ley 2080 de
2020, contempla en el numeral 5, que, el auto que decrete, deniegue o modifique una
medida cautelar, es plausible del recurso de apelacion, de igual manera, el articulo 26

de la ley 472 de 1998, asi lo contempla.

De acuerdo con la norma transcrita y atendiendo a que el recurso de apelacion, fue
presentado de forma subsidiaria con el de reposicion, por parte del apoderado de la
Asamblea Departamental, dentro del término previsto para ello, procederd el
Despacho con la concesion del mismo en el efecto devolutivo, segin paragrafo del
articulo 243 del CPACA y articulo 26 de la ley 472 de 1998.

Por lo discurrido el Juzgado Sexto Administrativo del Circuito de Manizales,
RESUELVE

PRIMERO: NO REPONER el auto niimero 965 del 27 de mayo de 2022, por medio

del cual se concedid medida cautelar de urgencia, dentro del presente proceso.

SEGUNDO: CONCEDENSE en el efecto devolutivo el RECURSO DE APELACION
interpuesto por la Asamblea Departamental de Caldas, el auto niimero 965 del 27 de
mayo de 2022, por medio del cual se concedié medida cautelar de urgencia, dentro del

presente proceso.

TERCERO: REMITASE el expediente a la Oficina Judicial a fin de que sea repartida
entre los Magistrados del H. Tribunal Administrativo de esta ciudad para surtir el

recurso interpuesto.
. NOTIFIQUESE
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BIBIANA MARIA LONDONO VALENCIA
JUEZ

JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE MANIZALES

La anterior providencia se notificé por ESTADO N° 098 el dia 10/06/2022
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