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JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE
MANIZALES

Manizales, tres (3) de marzo de dos mil veintidds (2022).

Al: 911/2022

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: NELLY SERNA RESTREPO.

DEMANDADO: MINISTERIO DE EDUCACION -FONDO DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO.

RADICACION: 17-001-33-39-006-2022-0056-00

I OBJETO DE LA DECISION

Procede el despacho a resolver sobre la vinculacion de una entidad publica al
presente proceso atendiendo a los manifestado por la demandada mediante la
excepcion de “FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PAGO DE LA
SANCION MORATORIA GENERADA EN EL 2020” y “RESPONSABILIDAD
DEL ENTE TERRITORIAL”

IL. ANTECEDENTES

Dentro del presente asunto se demanda la nulidad del acto ficto configurado
con ocasion de la peticion presentada por la actora el 19 de enero de 2021 en
cuanto negd el reconocimiento de la indemnizacion por la mora en el pago de
las cesantias.

Mediante contestacién a la demanda presentada el 1° de abril de 2022, el
FOMAG argumenté como medido exceptivo, “falta de legitimacion en la causa
por pago de la sancion moratoria generada en el 2020” y “responsabilidad del ente
territorial”’; senialando 1) El reconocimiento de las cesantias, parcial o definitivo,
se encuentra a cargo de la Secretaria de Educacién del Ente Territorial. 2) el
estudio y pago de las cesantias esta a cargo de la FIDUCIARIA LA PREVISORA
S.A., y 3) si alguna de las dos entidades no cumple con los términos
establecidos se genera la sancion mora, razon por la cual son responsables del

pago.

Es necesario su seforia que se remita al paragrafo transitorio del articulo 57 de
la Ley 1955 de 25 de mayo de 2019, por la cual se expidi6 el Plan Nacional de
Desarrollo 2018-2020, toda vez que en el caso concreto el pago de la sancion
moratoria le corresponde al ente territorial; La entidad territorial sera
responsable del pago de la sancién por mora en el pago de las cesantias en
aquellos eventos en los que el pago extempordneo se genere como
consecuencia del incumplimiento de los plazos previstos para la radicaciéon o
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entrega de la solicitud de pago de cesantias por parte de la Secretaria de
Educacion territorial al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio.

III. CONSIDERACIONES
» Vinculacion de litisconsorte:
Frente a la figura de litisconsorte necesario, el C.G.P. la ha definido como,

“ART. 61.- Cuando el proceso verse sobre relaciones o actos juridicos
respecto de los cuales, por su naturaleza o por disposicion legal, haya de
resolverse de manera uniforme y no sea posible decidir de mérito sin la
comparecencia de las personas que sean sujetos de tales relaciones o que
intervinieron en dichos actos, la demanda deberd formularse por todas o
dirigirse contra todas; si no se hiciere asi, el juez, en el auto que admite la
demanda, ordenard notificar y dar traslado de ésta a quienes falten para
integrar el contradictorio, en la forma y con el término de comparecencia
dispuestos para el demandado.

(...)" Isubrayas fuera del texto.

Al observarse la prevision normativa que establece los presupuestos para
considerar imperioso vincular a un sujeto en calidad de litisconsorte de la parte
pasiva; encuentra el Despacho que estos se retnen, habida cuenta que la no
comparecencia del Municipio de Manizales, constituye un impedimento para
adoptar decision de fondo. Lo anterior teniendo de presente que, como lo
expuso el ente demandado; el acto administrativo de reconocimiento y pago
de las cesantias fue expedido por la Secretaria de Educacion el 8 de enero de
2020 frente a la solicitud de las cesantias realizada el 2 de enero de 2020;
indicando que solo serd responsable de las sanciones moratorias causadas
hasta el 31 de diciembre de 2019, alega también que el municipio remitio la
documentacion de forma tardia ante la Fiduprevisora, transgrediendo asi los
términos establecidos por el legislador para dicho tramite.

Asi mismo se tiene que la ley 1955 de 2019, “Por el cual se expide el Plan
Nacional de Desarrollo 2018-2022" establecio respecto a la responsabilidad del
FOMAG y las Secretarias de Educacidn, en la causacion de la mora en el pago
de las cesantias de los docentes adscritos al Fondo; lo siguiente:

“Art. 57. EFICIENCIA EN LA ADMINISTRACION DE LOS RECURSOS DEL
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO:

(.-.)
PARAGRAFO. La entidad territorial serd responsable del pago de la

sancién por mora en el pago de las cesantias en aquellos eventos en los que
el pago extemporaneo se genere como consecuencia del incumplimiento de
los plazos previstos para la radicacion o entrega de la solicitud de pago de
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cesantias por parte de la Secretaria de Educacion territorial al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio. En estos eventos el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio serd responsable
unicamente del pago de las cesantias”.

En vista de ello, le asiste al Municipio de Manizales un interés directo en el
evento de una decision favorable frente a las pretensiones de la demanda en
vista de su participacion en el tramite administrativo de reconocimiento y pago
de las cesantias de la docente; por lo cual el despacho procedera a su
vinculacién en calidad de litisconsorte necesario.

Finalmente se accedera al reconocimiento de personeria del apoderado judicial
de la entidad demandada.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

PRIMERO: VINCULASE como LITISCONSORTE NECESARIO al
MUNICIPIO DE MANIZALES - SECRETARIA DE EDUCACION.

SEGUNDO: NOTIFIQUESE este auto personalmente al representante legal
del MUNICIPIO DE MANIZALES - o a quien haya delegado para el efecto,
mediante mensaje dirigido al buzon electronico para notificaciones judiciales,
anexandole copia de la presente providencia, de la demanda y sus anexos, de
conformidad con lo establecido en el inciso final del articulo 6° del decreto 806
de 2020 y el inciso final del numeral 8 del articulo 162 de la ley 1437 de 2011
modificado por la Ley 2080 del 25 de enero de 2021, art. 35.

Por Secretaria, DEJESE constancia en el expediente del acuse de recibo o del
acceso del destinario al mensaje de datos (art. 199 inc. 4° CPACA).

TERCERO: CORRASE TRASLADO de la demanda al MUNICIPIO DE
MANIZALES, por el término de treinta (30) dias, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 172 del CPACA, plazo que comenzara a contarse una
vez transcurridos DOS (2) dias habiles después de surtida la notificacidn, para
lo cual la Secretaria dejara constancia en el expediente. (inciso 3° del articulo 8°
del Decreto Legislativo naumero 806 del 4 de junio de 2020 y el inciso 4° del
articulo 48 de la ley 2080 de 2021).

CUARTO: RECONOCESE personeria para actuar en representaciéon de la
NACION - MINISTERIO DE EDUCACION- FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO a los abogados LUIS
ALFREDO SANABRIA RIOS identificado con la C.C. No. 80.211.391 y la T.P.
No. 250.292 del C.S. de laJ. y PAMELA ACUNA PEREZ C.C. No. 32.938.289 y
T.P. No 205.820 del C.S de la J. como apoderados principal y sustituto,
respectivamente.
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NOTIFIQUESE,

Pt s

BIBIANA MARIA LONDONO VALENCIA
JUEZ

JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE MANIZALES

Por anotacion en ESTADO N° 094, notifico a las partes
la providencia anterior, hoy 6/06/2022 a las 8:00 a.m.

W

BEATRIZ CARDONA AGUDELO
Secretario




