l ASAMBLEA DE
/) CALDAS
Manizales, 02 de junio de 2022

Doctora

BIBIANA MARIA LONDONO VALENCIA
Juez Sexto Administrativo del Circuito
Ciudad
admin0éma@cendoj.ramajudicial.gov.co

Asunto: Recurso de Reposicidon y en subsidio Recurso de Apelacion
Radicado: 17001-33-39-006-2022-0169-00

Medio de Control: PROTECCION DE LOS DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS
Accionante: RICHARD GOMEZ VARGAS

Demandado: DEPARTAMENTO DE CALDAS — ASAMBLEA DEPARTAMENTAL

Por medio del presente escrito, Jorge Eduar Ocampo Sudrez, identificado con
cédula de ciudadania numero 75.051.180 y portador de la tarjeta profesional
numero 184.815 del C.S de la J, de acuerdo con el poder conferido, me permito
presentar a su despacho recurso de reposicion y en subsidio recurso de apelacion
contra la decision adoptada mediante Auto Interlocutorio 865/2022, mediante el
cual se concede la medida cautelar de urgencia dentro del medio de control de
proteccidon de derechos e intereses colectivos formulado por el ciudadano Richard
Gbémez Vargas en contra de la Asamblea Departamental de Caldas y el
Departamento de Caldas, recurso que se presenta con fundamento en las
siguientes disposiciones de la Ley 1437 de 2011: articulo 242, establece que el
recurso de reposicidon procede contra todos los autos, salvo disposicidon en contrario
y el articulo 243 que establece que contra la decisidon que decrete, deniegue o
modifique una medida cautelar, procede el recurso de apelacion.

De igual forma, el recurso contra la decision de la medida cautelar es procedente
de acuerdo con lo establecido en el arficulo 26 de la Ley 472 de 1998.

El presente recurso se presenta dentro de los términos establecidos en los articulos
318 (recurso de reposicion) y 322 (recurso de apelacion), disposiciones ambas del
Codigo General del Proceso.

SUSTENTO DE LA INCONFORMIDAD CON LA DECISION:

De acuerdo con lo argumentado por el demandante y sustento, tanto de la
presentacion de la demanda como de la solicitud de medida cautelar, “la lista de
elegibles estaba viciada de nulidad por cuanto 10 de los aspirantes de la lista de
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elegibles se encuentran inhabilitados para participar en la convocatoria publica
CGCO001-2021 para la eleccion del cargo de Contralor General de Caldas, por lo
que si la duma departamental les permitia a los inhabilitados ejercer el cargo eso
no era del todo legal a tal punto que al dia 11 de mayo de 2022 la terna que
eligieron se encuentra viciada de nulidad por cuanto estd conformada al menos
por un inhabilitado, lo cual rine a todas luces con la MORALIDAD ADMINISTRATIVA
y contra los intereses del Departamento de Caldas, es un uso abusivo de las
funciones publicas en beneficio de intereses particulares, propios o de terceros,
rompiendo la igualdad e imparcialidad en detrimento del interés publico y de los
participantes a la convocatoria”.

Esta argumentacion fue la considerada por el juez contencioso para proceder con
la declaratoria de medida cautelar de urgencia mediante la cual decretd la
suspension  de la convocatoria publica adelantada por la  Asamblea
Departamental de Caldas para la eleccion de Contralor General de Caldas para
el periodo 2022-2025.

La fundamentacion del demandante frente a una posible inhabilidad de al menos
uno de los tfernados, asi como de varios de los participantes, es el siguiente:

Jurisprudencia relacionada con procesos de eleccion de Contralores Municipales:

SENTENCIA DEL CONSEJO DE ESTADO Numero de expediente: 66001-23-33-000-
2020-00499-03 de la Honorable Magistrada ROCIO ARAUJO ONATE

CONSEJO DE ESTADO

NR: 2187017

66001-23-33-000-2020-00499-03

66001-23-33-000-2020-00494-01

SENTENCIA i ) i )

SUSTENTO NORMATIVO : CONSTITUCION POLITICA - ARTICULO 272 NUMERAL 8 / ACTO LEGISLATIVO 2 DE 2015 / ACTO LEGISLATIVO 4 DE 2019 / LEY 136 DE 1994 - ARTICULO 95 NUMERAL 2 / LEY
617 DE 2000 - ARTICULO 37

NORMA DEMANDADA :

FECHA : 30/09/2021

SECCION : SECCION QUINTA

PONENTE : ROCIO ARAUJO ONATE

ACTOR : JHON JAIRO BELLO CARVAJAL Y OTROS

DEMANDADO : JUAN DAVID HURTADO BEDOYA - CONTRALOR MUNICIPAL DE PEREIRA, PERIODO 2020-2021

DECISION : ACCEDE )

TEMA : NULIDAD ELECTORAL - Contra el acto de eleccién de contralor flicipal / INHABILIDADES DEL CONTRALOR MUNICIPAL / INTERPRETACION RESTRICTIVA DE LA LEY / TAXATIVIDAD DE LAS
CAUSALES DE NULIDAD / REITERACION DE LA JURISPRUDENCIA

CONCURSO DE MERITOS - Difiere de la convocatoria publica / CAUSALES DE INHABILIDADES SEGUN LA CONSTITUCION / INHABILIDADES DEL CONTRALOR MUNICIPAL - El mérito en la eleccion del
contralor municipal y la consecuente inaplicacion de la causal de inelegibilidad contenida en el articulo 95 numeral 2 de la Ley 136 de 1994

La Sala advierte en primer lugar que el contralor de Pereira era inelegible por estar incurso en la inhabilidad prevista en el numeral 2° del articulo 95 de la Ley 136 de 1994, pues dentro de los doce (12)
meses anteriores a la fecha de la eleccién ejercié6 como empleado publico, jurisdicciéon o autoridad administrativa en el respectivo municipio. (...). En segundo lugar, el hecho de haber participado en la
convocatoria publica, no obstante obrar en él la sefialada inhabilidad, no purga la causal de inhabilidad que obra en su contra. En tercer lugar, pareciera confundir el recurrente la convocatoria publica con
el concurso de méritos, como si se tratara de lo mismo; no obstante, como se explicard a continuacion, estos conceptos presentan significativas diferencias de suma importancia, en tanto la eleccion de
contralores, como se indico, se realiza en el marco de convocatorias publicas y no de concurso publico. (...). Sea lo primero distinguir las diferencias especificas entre la designacion como resultado i) de un
concurso de méritos, ii) de la que estuvo precedida de una convocatoria publica. (...). [E]n cuanto a la forma de elegir a los contralores territoriales, la Sala de Consulta y Servicio Civil conceptué que, si
bien es anterior a la reforma de 2019, se considera aplicable en tanto analiza la convocatoria misma que subsiste en la mas reciente reforma de la norma Superior. Sobre el punto que se analiza, la

CONSEJO DE ESTADO en SENTENCIA DE UNIFICACION del 29 de enero de 2019
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Sentencia 00031 de 2019 Consejo de Estado

Descargar PDF

MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD ELECTORAL - Contra acto de eleccion de Representante a la Camara por el
Departamento de Narifio / INHABILIDAD POR PARENTESCO EN TERCER GRADO DE CONSANGUINIDAD - Con
funcionario que ejerce autoridad civil en la misma circunscripcién / INTERPRETACION DEL FACTOR TEMPORAL DE
INHABILIDAD - idad de unificacion de jurisprud

Fechas v

Temas (M v
10.4. Que el funcionario en el marco de sus funciones ostente autoridad civil o politica

10.41. En cuanto a la nocion de autoridad civil, el articulo 188 la Ley 136 de 1996 establece lo siguiente:

“(...) se entiende por autoridad civil la capacidad legal y reglamentaria que ostenta un empleado oficial para

cualquiera de las siguientes atribuciones:

1. Ejercer el poder publico en funcion de mando para una finalidad prevista en esta Ley, que obliga al acatamiento
de los particulares y en caso de desobediencia, con facultad de [a compulsion o de [a coaccion por medio de la

fuerza publica.

Finalmente, en su escrito, el demandante hace una relacion de “CANDIDATOS
INHABILITADOS POR HABER EJERCIDO FUNCIONES PUBLICAS EN EL ANO ANTERIOR EN
EL DEPARTAMENTO DE CALDAS, inhabilidad contenida en el articulo 95.2 de la Ley
136 de 1994".

Esta argumentacion para sustentar las inhabilidades de los aspirantes y
fundamentar la vulneraciéon de derechos e intereses colectivos surge de una
inadecuada interpretacion del demandante de las normas vigentes aplicables al
tema de inhabilidades para desempenar el cargo de Contralor, tal como se
expone:

Lo primero que debe precisarse es que existen diferentes disposiciones legales que
consagran inhabilidades para los Contralores Generales y regulan cada tema de
manera especifica: i) Para Contralor General de la Republica, existe la Ley 1904 de
2018; i) Para Contralor General del Departamento, existe la Ley 330 de 1996 y la Ley
2200 de 2022 vy iii) Para Contralor General del Municipio, existe la Ley 136 de 1994.

Especificamente, el numeral 2 del articulo 95 de la Ley 136 de 1994 indicado por el
demandante, se refiere a las inhabilidades para ser Alcalde Municipal; las cuales,
efectivamente son aplicables al Contralor General del Municipio por remisidon que
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hace el articulo 163 de la misma Ley 136, que consagra la inhabilidades para ser
Conftralor General del Municipio y en ese sentido, el literal c) establece: “c) Esté
incurso dentro de las inhabilidades senaladas en el Articulo 95 y paragrafo de esta
ley, en lo que sea aplicable™; por lo que dicha disposicion es aplicable Unica y
exclusivamente a los Contralores Municipales.

Como se indicd al inicio del presente escrito, para el caso de Contralor General del
Departamento existe una regulacion especifica contenida en la Ley 330 de 1996,
con las respectivas modificaciones introducidas por la Ley 2200 de 2022 vy si bien es
cierto, el articulo 6 de la Ley 330 de 1996, que consagra las inhabilidades para ser
Conftralor General del Departamento, establecia: “c) Durante el Jltimo aho haya
ocupado cargo publico del orden departamental, distrital o municipal, salvo la
docencia”, dicha disposicion fue modifica por el articulo 4 del Acto Legislativo 04
de 2019, modificatorio del articulo 272 Superior, indicando que: “No podrd ser
elegido quien sea o haya sido en el Ultimo ano miembro de la Asamblea o Concejo
que deba hacer la eleccion, ni quien haya ocupado cargo publico en la rama
ejecutiva del orden departamental, distrital o municipal” (resaltado propio),
disposicion que, por ser de rango constitucional, prevalece sobre lo dispuesto en la
Ley 330 de 1996.

Es claro que la discusion sobre inhabilidades para desempenar el Cargo de
Contralor General del Departamento debe analizarse a la luz de las disposiciones
contenidas en la constitucion Politica y en las Leyes 330 de 1996 y 2200 de 2022, no
en la lo dispuesto en la Ley 136 de 1996, la cual es una norma especial para las
entidades del orden municipal.

En ese orden de ideas, la inhabilidad consagrada en la Ley 330 de 1996, indicaba
que no podia ser elegido Contralor Departamental quien en el Ultimo ano hubiera
ocupado cargo publico del orden departamental, distrital o municipal, salvo la
docencia, disposicidon que indudablemente contemplaba todas las entidades del
orden departamental, caso en el que se podia incluir a la Contraloria General del
Departamento. Pero, desde la expedicion del articulo 4 del Acto Legislativo 04 de
2019, modificatorio del arficulo 272 Superior, dicha disposicion quedod sin efectos,
por aplicaciéon del articulo 4 de la Constitucion Politica, lo consignado en la Ley 330
de 1996, pues el articulo 272 establecid inhabilidades generales para Contralores
Distritales, Departamentales y Municipales, estableciendo que no podrd ser
elegido quien sea o haya sido en el Ultimo ano miembro de la Asamblea o Concejo
que deba hacer la eleccidon, ni quien haya ocupado cargo publico en la rama
ejecutiva del orden departamental, distrital o municipal.

Este cambio en la disposicidon es relevante, pues una cosa es ocupar un cargo
publico del orden departamental, distrital o municipal, tal como lo establecia la Ley
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330 de 1996 y otra muy diferente ocupar un cargo publico en la rama ejecutiva del
orden departamental, distrital o municipal. Pues, la estructura del Estado que
consagra la Constitucion Politica de 1991, establece en el fitulo V) la estructura de
la Rama Legislativa; el titulo VII) la Rama Ejecutiva; en el titulo IX) La Organizacion
electoral y en el titulo X) los Organismos de Control, de estos Ultimos hacen parte la
Contraloria General y el Ministerio PUblico al que pertenecen las personerias
municipales; por lo tanto, estas entidades no hacen parte de la rama ejecutiva en

ninguno de sus niveles y en consecuencia, no se encuentran incluidas estas
entidades en la causal de inhabilidad referida.

La fundamentacion del demandante se limita a la vulneracion del numeral
segundo del articulo 95 de la Ley 136 de 1996; pero en dicha disposicion se dictan
normas tendientes a modernizar la organizacion y el funcionamiento de los
municipios y las causales de inhabilidad alli establecidas son aplicables al Alcalde
Municipal y demdas autoridades del orden municipal, como el Contralor General
del Municipio, disposiciones que no son aplicables, en ningun caso, a cargos del
nivel departamental, distrital o nacional, pues como se ha indicado, cada nivel
territorial cuenta con sus propias disposiciones y por si fuera porco, existe una clara
determinacion de las inhabilidades generales para ser Confralor en los niveles
distrital, departamental y municipal en la Constitucion Politica de Colombia en su
articulo 272, estableciendo esta inhabilidad para las personas que hayan ocupado
cargo publico en la rama ejecutiva del orden departamental, distrital o municipal,
disposicion que debe prevalecer, por mandato del articulo 4 Superior, en caso de
gue el despacho considere aplicable la teoria del demandante de dar aplicaciéon
para el Contralor General del Departamento de las disposiciones contenidas en la
Ley 136 de 1996 que consagra inhabilidades para ser Contralor General del
Municipio.

Notese que la lista de posibles inhabilitados descrita por el accionante en el
documento de subsanacion de la demanda corresponde a personas que
desempenaron cargos en el Ultimo ano en la Contraloria o en la Personeria,
sifuacion, que se retira, no es causal de inhabilidad para ser Contralor General del
Departamento, pues dichas enfidades no pertenecen a la rama ejecutiva (se
anexa imagen del escrito de subsanacion del demandante):
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10270121 José Manuel Castellanos.o1
INHABILITADO
CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DE CALDAS

10243442 Rubén Dario Nieto. 90
INHABILITADO
CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DE CALDAS

75104248 Diego Alejandro Tapasco. 90
INHABILITADO

SUBCONTRALOR Y CONTRALOR ENCARGADO
30238440 Jenny Constanza Osorio Vélez. 7o

INHABILITADA
EXCONTRALORA DE MANIZALES 2021
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16076194 Andrés Felipe Tabares. 65

INHABILITADO
CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DE CALDAS

1054993167. Marino Andrés Ocampo Osorio. 6.4
INHABILITADO
EXPERSONERO DE SAMANA

1056300230 Bibiana Maria Serna. 63
INHABILITADA

CONTERALORIA DEPARTAMENTAIL DE CALDAS
10200470 Diego Ivan Lopez Largo. 03
INHABILITTADO

CONEBAT.ORITA DEPARTAMENTATL DE CATLIDAS

mSILO01L055. Sergio LOopez Arias. 60
INHABILTTAD
EXPERSONERO DE PATL.ESTIINA

2430909135 Jenny Watalia Guevara. o

INHABITLITAIDA
COWNTEATLORIA DEPARTAMENTO DE CAT.IDAS
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Frente a las otras argumentaciones que realiza el demandante; si bien es cierto, se
hard un pronunciamiento detallado en la contestacion de la demanda, teniendo
en cuenta que todo el contenido de la demanda fue revisado inicialmente para

conceder la medida cautelar de suspension, me permito hacer una manifestacion
en términos generales:

El fema de la vinculacion y relacion que existio entre la Asamblea Departamental
de Caldas y la Universidad del Atldantico fue estrictamente confractual; porlo tanto,
todas las actuaciones que se adelantaron fueron en el marco del Estatuto General
de Contratacidon Publica Administrativo, el contrato fue objeto de varias
modificaciones y terminando por vencimiento del plazo el dia 31 de enero de 2022
y a la fecha se encuentra debidamente liquidado de comuiUn acuerdo entre las
partes.

De acuerdo con las disposiciones de la resolucion 0728 de 2019 proferida por la
Contraloria General de la Republica y que confiene los lineamientos generales
para la realizaciéon de la convocatoria, la participacion de la una institucion de
educacion superior con acreditacion de alta y calidad, es un tema que aplica de
manera especifica para la elaboracion de la prueba de conocimientos.

La Asamblea Departamental de Caldas es la competente por disposicion
constitucional y legal para adelantar el proceso de elecciéon de Contralor general
del Departamento, excepto en lo respecta a la elaboraciéon de la prueba de
conocimientos, por obvias razones, pues la estructura de estas enfidades es
pequena y no cuentan con la idoneidad, el personal y los recursos para abordar
esta parte de la convocatoria.

El soporte constitucional y legal que establece la competencia para eleccion de
Contralor General del Departamento en las Asamblea Departfamentales es el
siguiente:

La constitucion Politica de Colombia en su articulo 272, modificado por el articulo
4 del Acto Legislativo nUmero 04 de 2019, establece lo siguiente:

“ARTICULO 272: La vigilancia de la gestion fiscal de los departamentos, distritos y
municipios donde haya contralorias, corresponde a estas en forma concurrente
con la Contraloria General de la Republica.

(...)

Los Contralores departamentales, distritales y municipales seran elegidos por las
Asambleas Departamentales, Concejos Municipales y Distritales, de terna
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conformada por quienes obtengan los mayores puntajes en convocatoria publica
conforme a la ley, siguiendo los principios de transparencia, publicidad,
objetividad, participacion ciudadana y equidad de género, para un periodo de

cuafro anos que no podrd coincidir con el periodo del correspondiente
gobernador y alcalde” (resaltado propio).

Por su parte, la ley 330 de 1996, Disposicion que fue modificado por el Acto
Legislativo indicado en el pdrrafo anterior, indicaba igualmente en su articulo
cuarto: “ARTICULO 4. ELECCION. Los Contralores Departamentales serdn elegidos
por las Asambleas Departamentales, de ternas integradas por dos candidatos
presentados por el Tribunal Superior del Distrito Judicial y uno por el correspondiente
Tribunal de lo Contencioso Administrativo. Las ternas serdn enviadas a las
Asambleas Departamentales dentro del primer mes inmediatamente anterior a la
eleccion”.

Por su parte, le Ley 2200 de 2022, estable en su articulo 34, lo siguiente:

“ARTICULO 34. Eleccién del Contralor. Los Contralores departamentales, serdn
elegidos por las Asambleas Departamentales conforme lo dispuesto por el articulo
6 del Acto Legislativo 4 de 2019 y demas disposiciones que lo desarrollen o
modifiquen”.

Es claro entonces que la facultad para adelantar el proceso de eleccion y posesion
de Contralor General de Caldas es responsabilidad exclusiva de la Asamblea
Departamental, no de un tercero contratado, como lo quiera hacer ver la
accionante. Es necesario precisar que la Contraloria General de la Republica,
expidid la resolucidon nimero 0728 de 2019 “Por la cual se establecen los términos
generales de las convocatorias publicas de seleccion de Contralores Territoriales”,
en dicha norma, el articulo séptimo establece los criterios de ponderacion de las
pruebas en los siguientes términos:
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Articulo 7. PONDERACION DE LAS PRUEBAS. El puntaje obtenido en cada una de las
pruebas tendra el siguiente caracter, peso porcentual y calificacién:

CRITERIO CARACTER PONDERACION CALIFICACION
] - APROBATORIA

| Pruebas de Conocimiento* ELIMINATORIA B0% 80100
Formacion Profesional CLASIFICATORIA 15% NJA ]
Experiencia _ CLASIFICATORIA 15% N/A ]
Actividad Docente _CLASIFICATORIA 5% MN/A
;’rod;.:cclﬁn de obras en el ambito CLASIFICATORIA 5% N/A
SCal

. Las‘ pruebas de conocimiento deben evaluar la capacidad, idoneidad y aptitud del
aspirante frente al cargo, a través de pruebas de conocimiento objetivas, elaboradas
por un establecimiento de educacion superior publico o privado debidamente acreditado
y con enfoque en tematicas que giren en torno a Gerencia Ptblica, control fiscal,
organizacion y funcionamiento de la Contraloria General de la Republicay las relaciones
del ente de control y la administracion publica, de conformidad con el numeral 4 del |
articulo 6 de la Ley 1904 de 2018.

Como se observa en la descripcidon del criterio en el cuadro anterior, la prueba de
conocimiento tiene un asterisco que hace referencia a la aclaracién incluida
después del cuadro, en la que se precisa que las pruebas de conocimientos deben
ser elaboradas por un establecimiento de educacidn superior, puUblico o privado,
debidamente acreditado.

Aclaracion que se readliza entendiendo que las Asambleas Departamentales del
pais, son instituciones que no cuentan con el personal, los recursos, nila idoneidad
para elaborar una prueba de conocimientos para un proceso de seleccion
publica, pero incluso la norma solo limita esta actividad a la elaboracion de la
prueba, ni siquiera la hace extensiva a la aplicacion de la misma o a la respuesta
a las reclamaciones que se presenten, pues todas las demds actividades de la
convocatoria, como ya se ha establecido, son de responsabilidad exclusiva de las
Asambleas Departamentales.

Esta situacion precisa fue cumplida a cabalidad por la Asamblea Departamental
de Caldas mediante el contrato suscrito con la Universidad del Atldntico, la cual es
una entidad de educacion superior con acreditacion de alta calidad y fue esta
institucion la encargada de elaborar, aplicar y dar respuesta a las observaciones
presentadas a la prueba de conocimientos.

Indica también el demandante, cuando hace referencia a la situacion laboral del
suscrito, quien se desempena como profesional especializado de la oficina juridica
de la Asamblea Departamental de Caldas y fue designado como supervisor del
contrato, indica la existencia de varios contratos vigentes a la fecha, incluido uno
con la Contraloria General de Caldas, informacion que precisa el demandante,
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fue obtenida del SIGEP 1, informacién que también es infundada, pues desde el 01
de enero de 2016 me desempeno como servidor publico y a partir de esa fecha
nunca he suscrito contrato con entidades publicas o privadas por estar inhabilitado
para hacerlo, esa informacion se obtiene completa al ingresar al SIGEP, solo que el
demandante no incluye en el hecho que en la plataforma se consignan los
externos laborales de cada cargo desempenado, tal como se aprecia en el
siguiente  link JORGE EDUAR OCAMPO SUAREZ - INSTITUTO DE
FINANCIAMIENTO, PROMOCION Y DESARROLLO DE CALDAS - INFI CALDAS - SIGEP 1l

- Funcion Publica (funcionpublica.gov.co) y como se puede observar en la
siguiente imagen, pero lo oculta el accionante de manera intencional:

i Experiencia Laboral

Cargos Entidad Fe.ctlwa Fecha Fin
Inicio
PROFESIOMNAL ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE
ESPECIALIZADO CALDAS 02/09/2021 Actual

PROFESIONAL

ESPECIALIZADO GOBERMNACION DE CALDAS 02/08/2021 01/03/2021

PROFESIOMAL MNo
GOBERNACION DE CALDAS 11/08/2020

ESPECIALIZADO /08/ Reportado
INSTITUTO DE

JEFE OFICINA FINANCIAMIENTO, PROMOCION

ASESORA ¥ DESARROLLO DE CALDAS, 03/01/2017 10/08/2020
INFICALDAS

PROFESIOMNAL CONTRALORIA GENERAL DEL

UNIVERSITARIO CALDAS 01/01/2016 02/01/2017

CONTRATISTA INFICALDAS 14/11/2008 31/12/2015

También indica el accionante que la Asamblea Departamental de Caldas no ha
dado cumplimiento a las suspensiones decretadas por jueces constitucionales, lo
cual tampoco es cierto, pues todas las medidas de suspension han sido acatadas
de manera inmediata y nunca se ha adelantado ninguna actuacion en la
convocatoria una vez decretada cada suspension provisional por jueces de tutela.

Cada suspension, al igual que cada reanudacion fue adoptada mediante acto
administrativo debidamente motivado y publicado en la pdgina web de la
entidad. A confinuacion, presento resumen de los actos administrativos proferidos
en desarrollo de la convocatoria publica de eleccion de Contralor General de
Caldas:

ACTOS ADMINISTRATIVOS PROCESO CONTRALOR
298 del 06-sep-2021 | CONVOCA UNIVERSIDAD
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299 del 06-sep-2021

CONVOCA CONTRALOR

305 del 20-sep-2021

MODIFICA INSCRIPCION A 5 DIAS, CON APODERADO Y ESTABLECE
DESEMPATE

308 del 21-sep-2021

SUSPENDE PROCESO 8 DIAS. 21 AL 28 DE SEPTIEMBRE (TUTELA HECTOR
FABIO MESA ARANGO)

314 del 30-sep-2021

REANUDA PROCESO INSCRIPCIONES DEL 01
PRESENCIALES Y VIRUTALES

AL 07 DE OCTUBRE -

316 del 06-oct-2021

SUPENDE PROCESO 14 DIAS - PENDIENTE DIA Y MEDIO DE INSCRIPCION
(TUTELA JENNIFER CASTANO TOBON)

332 del 19-oct-2021

REANUDA PROCESO INSCRIPCIONES 20 Y 21 DE OCTUBRE - ESTABLECE
FECHA DE PRUEBAS EL 13-NOV-2021

359 del 10-nov-2021

SUSPENDE PROCESO 7 DIAS (SEGUNDA INSTANCIA DECLARA NULIDAD
FALLO PRIMERA INSTANCIA TUTELA JENNIFER CASTANO TOBON])

378 del 17-nov-2021

REANUDA PROCESO SE REALIZAN PRUEBAS DOMINGO 21-NOV-2021.

395 del 15-dic-21

SUPENDE PROCESO POR ORDEN JUDICIAL

401 del 30-dic-2021

REANUDA PROCESO 30 DE DICIEMBRE DE 2021 — SE PUBLICAN RESULTADOS
DEFINITIVOS EL DIA 11 DE ENERO DE 2022

414 del 12-ene-2022

SUSPENDE PROCESO DESDE EL 12 DE ENERO DE 2022

439 del 10-feb-2022

REANUDA PROCESO A PARTIR DEL 11 DE FEBRERO

445 del 17-feb-2022

SUSPENDE PROCESO POR ORDEN JUDICIAL

465 del 18-mar-2022

REANUDA PROCESO

467 del 23-mar-2022

MODIFICA CRONOGRAMA

477 del 18-abr-2022

PUBLICA RESULTADO PRELIMINAR VALORACION DE ANTECEDENTES

481 del 22-mar-2022

SUSPENDE PROCESO A PARTIR DEL 22 DE ABRIL HASTA EL 02 DE MAYO DE
2022 (JUZGADO 2 CIVIL MUNICIPAL — MEDIDA PREVIA)

492 del 02-may-2022

REANUDA PROCESO A PARTIR DEL 02 DE MAYO DE 2022

502 del 06-may-2022

PUBLICA RESULTADO DEFINITIVO VALORACION ANTECEDENTES

503 del 06-may-2022

PUBLICA TERNA PARA ELECCION DE CONTRALOR

512 del 13-may-2022

MODIFICA FECHA ELECCION CONTRALOR (19 DE MAYO DE 2022)

514 del 16-may-2022

SUSPENDE PROCESO A PARTIR DEL 16 HASTA EL 24 DE MAYO DE 2022

523 del 24-may-2022

REANUDA PROCESO (ELECCION 31-MAY-2022)

528 del 27-may-2022

SUSPENDE PROCESO A PARTIR DEL 27 DE MAYO DE 2022

De esta manerq, se expone de manera amplia, que la Asamblea Departamental
de Caldas ha realizado todas las actividades relacionadas con la convocatoria de
eleccion de Contralor General de Caldas con apego a las disposiciones
constitucionales y legales. Las normas que refiere el demandante sobre presuntas
inhabilidades no son aplicables al nivel territorial, los hechos son infundados y no se
puede apreciar que la finalidad de las manifestaciones se encuentren
encaminadas a la proteccidn de derechos e intereses colectivos, pues, el
demandante ha radicado en la Asamblea Departamental de Caldas mds de
veinte (20) derechos de peticion reiterativos y sin fundamento y de las 37 tutelas
que se han presentado en la convocatoria, 13 han sido presentadas por el
demandante, las cuales han sido improcedentes casi en su totalidad, tal como se
aprecia en el siguiente cuadro resumen:
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RESUMEN ACCIONES DE TUTELA:

(TEM ACCIONANTE RADICADO JUZGADO DECISION
1 Héctor Fabio | 2021-00113-00 Juzgado Primero Penal | Improcedente
Mesa Galeano Municipal con Funcién de
Control de Garantias
2 Jennifer Castafio | 2021-713 Juzgado Primero Municipal de | Improcedente
Tobon Pequefias Causas Laborales
3 Denis Rincon | 2021-744 Juzgado Primero Municipal de | Improcedente
Grajales Pequefias Causas Laborales
4 Juan Camilo | 170014003007 -2021- | Juzgado Séptimo Civil
Puerta 00645-00 Municipal Improcedente
5 Maria Camila | 2021-00168 Juzgado Segundo Penal
Baena Pérez (acumulado) Municipal Improcedente
6 Carolina Zapata | 2021-00168 Juzgado Segundo Penal
Jaramillo (acumulado) Municipal Improcedente
7 Andrés Felipe | 170014088004-2021- | Juzgado Cuarto Penal con | Fallo ordena a la U
Tabares 00191 (acumulado) Funcion de Control de | Atlantico responder de
Garantias fondo la reclamacion
8 Carlos  Andrés | 17001 40 88 004 2021 | Juzgado Cuarto Penal con | Fallo ordena a la U
Rivera Cardona 00190 00 (acumulado) | Funcién de Control de | Atlantico responder de
Garantias fondo la reclamacion
9 Juan Carlos Pérez | 17001 40 88 004 2021 | Juzgado Cuarto Penal con | Fallo ordena a la U
Vasquez 00214 (acumulado) Funcion de Control de | Atlantico responder de
Garantias fondo la reclamacion
10 Jesus David | 17001 40 88 004 2021 | Juzgado Cuarto Penal con | Fallo ordena a la U
Londofio Bedoya | 00216 (acumulado) Funcion de Control de | Atlantico responder de
Garantias fondo la reclamacion
11 Luis  Fernando | 17001 40 88 004 2021 | Juzgado Cuarto Penal con | Fallo ordena a la U
Marquez 00205 (acumulado) Funcion de Control de | Atldntico responder de
Garantias fondo la reclamacién
12 Humberto Garcia | 17001 40 88 004 2021 | Juzgado Cuarto Penal con | Fallo ordena a la U
Vega 00228 (acumulado) Funcion de Control de | Atldntico responder de
Garantias fondo la reclamacién
13 Diego Ivan Lépez | 17001 40 88 004 2022 | Juzgado Cuarto Penal con | Fallo ordena a la U
Largo 00012 Funcién de  Control de | Atlantico responder de
Garantias fondo la reclamacién
14 Richard Gdémez | 17001-31-04-004- Juzgado Cuarto Penal con
Vargas 2022-0009 Funcion de Control de | Se retira tutelay se notifica
Garantias decision el 09 de febrero
15 Jenny Natalia | 17001-31-04-005-
Guevara 2022-00018 Juzgado Quinto Penal del
Bustamante Circuito de Manizales Niega tutela
16 Oscar Javier | 17001 40 88 004 2021 | Juzgado Cuarto Penal con | Fallo ordena a la U
Vasco Gil 00229 (acumulado) Funcion de Control de | Atlantico responder de
Garantias de Manizales fondo la reclamacion
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1 Richard Gdémez | 170014003001 2022 | Juzgado Primero Civil | No tutela derechos.
Vargas 000137 Municipal de  Manizales. | Segunda instancia tutela
Segunda Instancia Juzgado | derecho fundamental de
Quinto Civil del Circuito peticion
18 Richard Gdmez | 11001-40-03-030- Juzgado Treinta Civil Municipal
Vargas 2022-00269 de Bogota No tutelar derechos
19 Richard Gdmez | 17001-40-03-012- Juzgado Doce Civil Municipal
Vargas 2022-00129 de Manizales Improcedente
20 Ligia Tabares 17001-40-03-011- Juzgado Once Civil Municipal
2022-00194 de Bogota Improcedente
21 Paula Tatiana | 70014003002-2022- Juzgado Segundo Civil
Gonzalez Davila 00206 Municipal de Manizales
(acumulado) No tutelar derechos
22 Richard Gomez | 110014003011-2022- Juzgado Treinta Civil Municipal
Vargas 00330 de Bogota Niega Tutela
23 Andrés Felipe | 170014009001202200 | Juzgado Segundo Civil | Se ordena modificar
Tabares Alvarez 079 (acumulado Municipal de Manizales cronograma para
reclamaciones
24 José Manuel | 17001-40-88-005- Juzgado Segundo Civil | Se ordena modificar
Castellanos 2022-00035 Municipal de Manizales cronograma para
Correa (acumulado) reclamaciones
25 Richard Gdmez | 2022-053 Juzgado Primero Penal
Vargas Municipal con Funcién de
Conocimiento de Bogota Niega tutela
26 Richard Gdmez | 2022-053 Juzgado Cuarenta Penal
Vargas Municipal con Funcién de
Control de Garantias de
Bogota Niega tutela
27 Richard Gdmez | 110014009009202100 | Juzgado Noveno Penal
Vargas 04600. Municipal con Funcién de
Conocimiento de Bogota Improcedente
28 Richard Gdémez | 170014088006202200 No tutela derechos
Vargas 089 (impugnacién 24-may-
2022- Segunda instancia
Juzgado Sexto Penal Municipal | decreta nulidad) Nuevo
con Funcién de Control de | fallo primera instancia no
Garantias de Manizales tutela derechos
29 Carlos  Andrés | 170014003007-2022- | Juzgado Séptimo Civil
Rivera Cardona 000265-00 Municipal Improcedente
30 José Manuel | 17001-31-03-003-
Castellanos 2022-00099-00 Juzgado Tercero Civil del
Correa Circuito Improcedente
31 Javier Salazar | 2022-415 Juzgado Primero Municipal de
Tamayo Pequefias Causas Laborales
(acumulado juzgado séptimo) | Improcedente
32 Richard Gémez | 2022-00295
Vargas Juzgado Octavo Civil Municipal | Improcedente

Cra. 21 # 22-57 Ed. Gobernacion de Caldas - Teléfono: (6) 8982444 Ext. 4100 - Manizales, Caldas, Colombia - www.asambleadecaldas.gov.co




© )| ASAMBLEA DE
CALDAS

3 Jesus David | 170014303002202200 | Juzgado Segundo Civil
Londofio Bedoya | 09800 Municipal de ejecucion
(acumulado juzgado séptimo) | Improcedente
34 Richard Gdmez | 170014003002-2022- | Juzgado Segundo Civil
Vargas 00281-00 Municipal Improcedente
35 Richard Gdmez | 170014009001202200 | Juzgado Primero Penal
Vargas 10000 Municipal de Conocimiento Improcedente
36 Diego Alejandro | 17-001-33-39-006- Juzgado Sexto Administrativo
Tapasco Loépez 2022-00200-00 del Circuito Pendiente Fallo
37 Richard Gdmez | 17-001-33-39-006- Juzgado Primero Civil del
Vargas 2022-00200-00 Circuito Pendiente Fallo

Incluso el demandante ha radico solicitud de conciliacion prejudicial ante la
Procuraduria General de la Nacional Regional Caldas, con la finalidad de agotar
requisito de procedibilidad para presentar medio de confrol de nulidad vy
restablecimiento del derecho por hechos relacionados con la convocatoria de
eleccion de Contralor General de Caldas, desde el pasado 31 de enero de 2022,
pendiente de admision por la Procuraduria, donde el demandante en la pretension
numero 6 de la solicitud, pretende obtener a fitulo de restablecimiento lo siguiente:

6. Que a titulo de restablecimiento del derecho se condene a la
ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE CALDAS y a la UNIVERSIDAD
DEL ATLANTICO a pagar la suma de $683°809.488.00
(SEISCIENTOS OCHENTA Y TRES MILLONES OCHOCIENTOS
NUEVE MIL CUATROCIENTOS OCHENTA Y OCHO PESOS
MONEDA CORRIENTE de conformidad con el periodo establecido
para el cargo de contralor general 4 afios y lo establecido por el capitulo
IIT articulo décimo de la convocatoria 0299 del 06 de septiembre de
2021.

Solicitud que se reitera, fue presentada desde el pasado 31 de enero de 2022,
fecha en la que ni siquiera se habian asignado puntos por valoracion de
antecedentes, ya que esta actuacion solo se hizo de manera preliminar el dia 18
de abril de 2022 y resultado definitivo el dia 06 de mayo de 2022, una vez resueltas
las reclamaciones presentadas al informe preliminar. Se precisa que el
demandante fue excluido de convocatoria por no acreditacidon de requisitos
minimos de Ley, por lo que no podrd desempenar el cargo.

Frente a este tema, incluso a la fecha, frente a los ternados solo existe una
expectativa de derechos, pues el Contralor General del Departamento se elige
mediante una convocatoria publica, no a través de un concurso de méritos, pues
en este Ultimo, indefectiblemente debe elegirse al primero ubicado en la lista en
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estricto orden de mérito; situacidn que no se presenta en la convocatoria de
eleccion de Contralor, ni siquiera los ternados tienen un derecho adquirido, pues la
Asamblea Departamental podrd elegir a cualquiera de los tfernados, sin que la
ubicacion de acuerdo con los puntajes obtenidos tenga incidencia en la decision,
entonces, no es claro como el demandante considera que ya tiene algun derecho

frente alos salarios y prestaciones que va a adquirir el Contralor General de Caldas
durante el periodo 2022-2025.

AUDIENCIA DE CONCILIACION (&) o recibidos x &

para conciliacionadtvamanizales@procuraduria.gov.co, regional.caldas@procuraduria.gov.co, fmonroy @procuraduria.gov.co, mi, notificaciones@mail.uniatlantico.edu.co, richard =

° richard gomez <richard_su@yahco.com> @ lun,31ene, 828 W €

YA inglés + > espaficl ¥ Traducir mensaje Desactivar para: inglés

RICHARD GOMEZ VARGAS , mayor de edad con domicilio en la ciudad de Bogota, identificado con la cédula de ciudadania N.° 79
“401.413 de Bogota, abogado titulado, con tarjeta profesional N.? 141.153 del Consejo Superior de la Judicatura, obrando en nombre
propio, respetuosamente de conformidad con la Resolucion 143 de 2020 de la Procuraduria General de la Nacién acudo a esa honorable
Corporacion para solicitar de conformidad con el numeral 1 del articulo 161 de la ley 1437 de 2011 reformado por la ley 2080 del 25 de
enero de 2021 AUDIENCIA DE CONCILIACION como requisito de procedibilidad previo a impetrar accion de nulidad con
restablecimiento del derecho consagrado en el articulo 138 del Cédigo de Procedimiento y de lo Contencioso Administrativo en contra
de la ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE CALDAS con domicilio en la ciudad de Manizales Representada legalmente por su presidente
MAURICIO LONDONO o quien haga sus veces y UNIVERSIDAD DEL ATLANTICO, con domicilio en la ciudad de Barranquilla
representada legalmente por DANILO RAFAEL HERNANDEZ RODRIGUEZ cc 72°231.467 o por o quien haga sus veces de conformidad
con los siguientes:

RICHARD GOMEZV
TP1i41.153 C.S.J

17 archivos adjuntos

Finalmente, quiero reiterar que en ninguna parte del escrito de la demanda, ni en
el de subsanaciéon se pudo evidenciar la vulneracion de derechos e intereses
colectivos. Por el confrario, la Asamblea Departamental de Caldas ya tenia
prevista la eleccion de Contralor General de Caldas para el pasado 31 de mayo
de 2022, pero nuevamente por decisiones judiciales esta actividad se ha visto
afectada y deberd ser reprogramada, o que si afecta tanto derechos particulares
de los ternados, como derechos e intereses colectivos al continuar sin titular el
cargo que debe velar por el control fiscal de todas las entidades del orden
departamental sujetos de control.

En ese orden de ideas, la afectacion a derechos e intereses colectivos puede
estarse presentando por la no eleccion del Contralor General de Caldas, tal como
lo manifiesta el Procurador Delegado para la Vigilancia Preventiva de La funcion
PUblica, Gabriel del Toro Benavides, en escrito enviado a la Asamblea
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Departamental de Caldas el pasado 11 de mayo de 2022 y el cual se anexa para
su conocimiento y valoracion.

Por lo expuesto anteriormente, de manera respetuosa, realizo las siguientes
solicitudes:

PRIMERO: Se conceda recurso de reposicion frente a lo dispuesto en el Auto
Interlocutorio 865/2022, mediante el cual se concede la medida cautelar de
urgencia dentro del medio de control de proteccion de derechos e intereses
colectivos formulado por el ciudadano Richard Gomez Vargas en contra de la
Asamblea Departamental de Caldas y el Departamento de Caldas y se revoque
dicha decision dejando sin efectos la medida de suspension decretada por la juez
contenciosa de suspension del proceso de convocatoria publica de eleccidon de
Contralor General de Caldas para la vigencia 2022-2025 adelantado por la
Asamblea Departamental de Caldas.

SEGUNDO: En caso de que el recurso de reposicion interpuesto como principal sea
resuelto desfavorablemente, desde este momento interpongo como subsidiario el
recurso de apelacion, a fin de que sea el superior jerdrquico por competencia
quien lo desate; autoridad jerdrquica a quien deben enviarse los soportes para
adoptar la decision.

NOTIFICACIONES

La Asamblea Departamental de Caldas, al igual que el suscrito, recibirdn
notificaciones en la direccién electronica
oficingjuridica@asambleadecaldas.gov.co

Cordial saludo,
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Bogota D.C.,
PDFP No. 1486 del 11 de mayo de 2022

Sefiores

Mesa Directiva

Asamblea Departamental de Caldas
Departamento de Caldas
oficinajuridica@asambleadecaldas.gov.co

Asunto: solicitud de informacion.
Respetados Sefiores,

La Procuraduria General de la Nacibn — PGN, en ejercicio de las atribuciones
constitucionales y legales que le han sido conferidas dentro del Estado Social de
Derecho, propende por el efectivo ejercicio de las actuaciones de promocion,
proteccion y garantia de los derechos de los ciudadanos; por el ejercicio eficiente y
transparente de la gestion publica; y por la proteccion y defensa de los bienes y
recursos de la Nacion y en razén a ello adelanta vigilancia preventiva al concurso de
contralores territoriales.

Teniendo en cuenta que el proceso llevado a cabo en el Departamento de Caldas aun
no ha culminado y que segun lo normado en el articulo 5 de la Ley 1904 de 2018, la
Asamblea departamental es la encargada de llevar a cabo el proceso de eleccién del
Contralor para el periodo 2022-2025, nos permitimos solicitar a la mesa directiva que
efectle las actuaciones pertinentes para agilizar los tramites del proceso de eleccion
de contralor en su jurisdiccion.

No sin antes mencionar que frente al proceso de eleccion de contralores territoriales
se debe tener en cuenta que, de conformidad con los articulos 126, 267 y 272 de la
Constitucion Politica, reformados por el Acto Legislativo 2 de 2015, el Congreso de la
Republica expidid la Ley 1904 de 2018, que reglamenta, entre otros asuntos, el
procedimiento que debe seguir el Congreso para elegir al Contralor General de la
Republica de acuerdo con las siguientes etapas: (a) convocatoria; (b) inscripcion; (c)
determinacion de la lista de admitidos; (d) pruebas de conocimiento; (e) elaboracion
del listado de preseleccionados o habilitados; (f) conformacion de la lista definitiva de
elegibles; (g) entrevista, y (h) eleccion.

Posteriormente, y con base en la facultad otorgada por el Acto Legislativo 04 de 2019,
la Contraloria General de Republica expidié la Resolucién 728 de 2019, modificada
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por la Resolucion 785 del 2021, que consagra los términos generales de la selecciéon
de contralores territoriales; reglamenta, entre otros, los plazos en que se deben
publicar los actos de convocatoria, los medios para divulgarlas, las acreditaciones de
estudios, la ponderacion de las pruebas y su puntuacion, las reclamaciones, las
etapas, el proceso para definir las ternas y su publicacion. Las anteriores normas
constituyen el marco juridico para la eleccion de los contralores territoriales, que las
Asambleas Departamentales, Concejos Municipales y Distritales deben acatar en los
procesos de seleccion que realicen respecto de este empleo

Finalmente, y segun lo normado en articulo 3 de la Resolucion CGR 728 de 2019, la
convocatoria debié iniciarse en el mes de octubre del afio pasado, al no haberse
efectuado la respectiva eleccion se estaria disminuyendo el periodo del actual
Contralor, el cual debi6é haber tomado posesion el 1° de enero de esta anualidad.

Asi mismo, es importante mencionar los conceptos del Departamento Administrativo
de la Funciéon Publica, autoridad técnica competente para conceptuar sobre la
aplicacion e interpretacion de las normas que rigen los procesos de convocatoria para
la eleccion de contralores territoriales, segun lo dispuesto en el articulo 15 de la
Resolucion 728 de 2019, que sefialan lo siguiente:

.....

afos después, el 31 de diciembre, solo que de ahora en adelante no coincidira en
su totalidad con el periodo del mandatario territorial
(...)” (Radicado 20219000574152 de fecha 10 de agosto de 2021).

(...) el Contralor Municipal debe ser elegido dentro de los 10 dias del mes de
enero respectivo por el Concejo. Si para ello se requiere convocar a sesiones
extraordinarias, asi se debera proceder pues, como lo indica el Consejo de
Estado, “..., impedir que los contralores territoriales sean elegidos a tiempo,
afectaria otros valores constitucionales como el equilibrio de los poderes publicos,
el cumplimiento efectivo de los deberes de las entidades territoriales, el control de
la gestion fiscal y la proteccién del patrimonio publico.

Adicionalmente, en virtud del caracter normativo de la Constitucién Politica, los
concejos y las asambleas del pais deben cumplir con la definicibn de una
“convocatoria” que tenga como fin elegir al contralor del ente territorial respectivo,
cumpliendo a cabalidad los principios incluidos en los Articulos 126 y 272
constitucionales (...) (Radicado 20216000302271 del 17 de agosto de 2021).

Por lo anterior, se recuerda que es deber legal proceder conforme las normas
sefaladas, con el fin de que los procesos se adelanten sin dilaciones, en los tiempos
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establecidos, en aras de garantizar unas elecciones transparentes, en cumplimiento
de los principios de la funcién publica y propender porque este cargo sea ocupado por
el funcionario con las mas altas calidades; y en consecuencia, los instamos a adoptar
las medidas necesarias para culminar los procesos de eleccidén de contralor lo mas
pronto posible.

Agradecemos remitir un informe detallado del estado actual del proceso de eleccion,
los motivos del retraso de la eleccion y la fecha de eleccion programada del contralor;
solicitamos enviar la respuesta a este requerimiento a mas tardar el 16 de mayo de
2021 al correo funcionpublica@procuraduria.gov.co

La presente actuacion se realiza conforme a las facultades asignadas a esta
Procuraduria Delegada por los articulos 277 numerales 3°, 5° y 7° de la Constitucion
Politica de Colombia y 24 del Decreto 262 del 2000, asimismo, en proteccion de los
derechos y garantias fundamentales.

Agradeciendo la atencion prestada.

ﬁl Del Toro Benavides

Procurador Delegado para la Vigilancia Preventiva de la Funcion Publica

Cordialmente,

Proyect6: Katherine Melissa Guerrero
Revis6 Maria Emilia Garcia
C.C : Daniel Gregorio Marquez Delgado Procurador Regional De Caldas dgmarquez@procuraduria.gov.co
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