
 
 

 
                                                      
 
 

 

  

**RAD_S** 
Al contestar por favor cite: 

Radicado No.: *RAD_S* 
Fecha: *F_RAD_S* 

 

 

 

Señor 
JUZGADO 006 ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE MANIZALES 
E. S. D. 
 
 

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO 
DEMANDANTE: FRANCISCO JAVIER OROZCO ARANZAZU 
DEMANDADO: NACIÓN - MINISTERIO DE EDUCACIÓN NACIONAL – FOMAG 
RADICADO: 17001333900620220003700 

 
  

 
Asunto: Contestación de demanda. 
 
Yo, Samuel David Guerrero Aguilera, abogado en ejercicio, mayor de edad, identificado con Cédula 
de Ciudadanía número 1.032.490.579 de Bogotá y portador de la Tarjeta Profesional No. 354.085 del 
Consejo Superior de la Judicatura, actuando en nombre y representación de la NACIÓN - MINISTERIO 
DE EDUCACIÓN NACIÓNAL – FOMAG, conforme con la sustitución de poder suscrito por el doctor LUIS 
ALFREDO SANABRIA RIOS, abogado titulado, mayor de edad, identificado con la Cédula de Ciudadanía 
No. 80.211.391 de Bogotá D.C., y portador de la Tarjeta Profesional No. 250.292 del Consejo Superior 
de la Judicatura, quien esté a su vez se le fue conferido poder principal y general por parte del de Dr. 
LUIS GUSTAVO FIERRO MAYA, jefe de la oficina asesora jurídica y delegado por el Ministerio de 
educación Nacional mediante resolución No. 014710 de 21 de agosto de 2018 “por la cual se hace un 
nombramiento ordinario”, por medio de la presente me permito presentar CONTESTACIÓN DE LA 
DEMANDA del proceso de la referencia en los siguientes términos: 
 

I. A LAS PRETENSIONES 
 

Manifiesto que me opongo a todas y cada una de las pretensiones solicitadas en la demanda, sus 
declaraciones y condenas, por carecer de fundamentos de derecho, debiéndose absolver a LA 
NACIÓN- MINISTERIO DE EDUCACIÓN – FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL 
MAGISTERIO de todo cargo. 
 



 
 

 
                                                      
 
 

 

  

De acuerdo con lo anterior, me pronuncio de manera individual a cada una de las pretensiones de 
la demanda: 
 
DECLARATIVAS:  
 
PRIMERA: Me OPONGO, a que se declare la nulidad del acto ficto negativo, producto del Silencio del 
Ente territorial, por medio de la cual se negó la solicitud hecha por el docente a reclamar la sanción 
mora de la que trata la ley 50 de 1999, por cuanto esta viola el principio de conglobamento e 
inescindibilidad, puesto extrae un solo artículo de la mencionada norma sin pretender aplicar o 
comprender lo demás estipulado en la misma. 
 
SEGUNDA: Me OPONGO, a que se declare que el demandante tiene derecho a que se reconozca la 
sanción mora contenida en la Ley 50 de 1999, por cuanto esto es ilegal, y significa aplicar una 
normatividad completamente diferente a la que le corresponde al demandante, por su calidad de 
docente y afiliado al FOMAG. 
 
CONDENATORIAS: 
 
PRIMERA: Me OPONGO, a que se condene a que se condenen a cualquier entidad pública de pagar 
la sanción mora por consignación extemporánea de las cesantías en el fondo, puesto que este 
fenómeno de consignación de las cesantías no es aplicable al régimen especial docente en materia 
de cesantías; a saberse, no se tiene como fecha límite de consignación el 15 de febrero de cada 
anualidad. 
 
SEGUNDA: Me OPONGO, a que se condene a cualquier entidad pública de pagar indemnización 
alguna por el no pago o pago tardío de los intereses a las cesantías, por cuanto las fechas para el pago 
de dicha prestación social son diferentes a los dispuesto en las normas alegadas por el demandante, 
a su vez, el pago se hizo dentro de las fechas dispuestas por el régimen especial docente, con una 
liquidación mucho más favorable que la correspondiente al DTF certificado por la Superintendencia 
Financiera de Colombia. 
 
TERCERA: Me OPONGO, A que se condene a cualquier entidad pública a que se pague una indexación 
sobre prestación económica inexistente, puesto que es contrario a derecho aplicar normas de 
sistemas de seguridad social, regímenes laborales, o de prestaciones sociales diferentes, por ser estos 
incompatibles entre sí. 
 
CUARTA: Me OPONGO, a que se condene a cualquier entidad pública a pagar intereses moratorios 
sobre cualquier condena, puesto que, en primer lugar, la condena no se podría efectuar, ya que las 
normas que pide el docente se le apliquen, son incompatibles con el régimen al que se encuentra 



 
 

 
                                                      
 
 

 

  

vinculado, sin que esto signifique vulneración a derecho a la igualdad alguna. Ahora, como dicho fallo 
solicitado sería ilegal, no hay lugar a su cumplimiento. 
 
QUINTO: Me OPONGO, a que se nos obligue a pagar un fallo que ni siquiera será en sentido favorable 
de los demandantes. 
 
SEXTO: Me OPONGO, a que se condene en costas a mi representada. 
 

II. A LOS HECHOS 
 
PRIMERO: No es un hecho, es la interpretación de un apartado normativo, más no se narra ninguna 
situación de modo, tempo o lugar y frente al cual no cabe ningún pronunciamiento por parte de este 
apoderado.  
 
SEGUNDO: No es un hecho, es la interpretación de un apartado normativo, más no se narra ninguna 
situación de modo, tempo o lugar y frente al cual no cabe ningún pronunciamiento por parte de este 
apoderado.  
 
TERCERO: No es un hecho, es la interpretación de un apartado normativo, más no se narra ninguna 
situación de modo, tempo o lugar y frente al cual no cabe ningún pronunciamiento por parte de este 
apoderado. 
 
CUARTO: Lo tomo como cierto pues se corrobora con los anexos allegados. 
 
QUINTO: NO ES CIERTO, y es desleal la aseveración, ya que sí se ha dado ejecución de manera efectiva 
a la normatividad aplicable al caso. No se hicieron consignaciones el 15 de febrero, porque se giran 
año a año por el Ministerio de Hacienda, y no se pagan los intereses el 01 de enero, sino que se le 
liquidan en esa fecha, otro ejercicio jurídico, el pago se realiza en 4 nominadas repartidas en el año.  
  
SEXTO: Es cierto, En tanto que no se nos es posible reconocer derechos que no tiene el demandante, 
y que, entre otras cosas, lesionarían enormemente el patrimonio público. Como estamos atados al 
principio de legalidad administrativa, el proceder a reconocer en cabeza del demandante una 
prestación sanción la cual, conforme a la ley, jamás ha tenido, sería prevaricar y una falta gravísima. 
 
SEPTIMO: Lo tomo como probado en el proceso, por cuanto el FOMAG asistió a dicha oportunidad 
fallida de conciliación.  
 
OCTAVO: No es un hecho, es la interpretación de un apartado normativo y una cita textual de la 
jurisprudencia, más no se narra ninguna situación de modo, tempo o lugar y frente al cual no cabe 



 
 

 
                                                      
 
 

 

  

ningún pronunciamiento por parte de este apoderado. Pero, a este grotesco ejercicio de 
interpretación y tergiversación de lo dicho por el Honorable Consejo de Estado me refiero más 
adelante. 
 

III. EXCEPCIONES  
MIXTAS: 
 
- INEXISTENCIA DE LA OBLIGACIÓN/ COBRO DE LO NO DEBIDO/ ILEGALIDAD DE LO 
RECLAMADO/ CARENCIA DE OBJETO LITIGIOSO 
 
Partiendo de que la demanda versa sobre la aplicación del artículo 99 de la ley 50 de 1999, he de 
decir que los docentes del FOMAG se encuentran amparados por un régimen especial de 
prestaciones sociales que se rige por la Ley 91 de 1989, por tanto, resulta improcedente la aplicación 
del régimen de qué trata la Ley 50 de 1990, el cual es exclusivo para las sociedades administradoras 
de fondos de cesantías, calidad que no ostenta el FOMAG al tratarse de un patrimonio autónomo 
cuya finalidad es el pago de las prestaciones sociales de los docentes. 
 
Esto es sumamente importante tenerlo en cuenta, pues, aun cuando el Honorable Consejo de Estado 
en la Sentencia 2014-00254 de 2020, aseguró que se podría, por vía interpretación más favorable 
aplicar el artículo 99 de la ley 50 de 1999, referente a la sanción mora, lo hace es en obediencia de 
un fallo erróneamente motivado por la Corte Constitucional de Colombia, no como un fallo o una 
posición autónoma. No puede pretender ningún tribunal cambiar la naturaleza legal del FONDO, y así 
aplicarle normas de otro sistema o régimen de cesantías, por vía jurisprudencial. 
 
El FOMAG, al ser una cuenta especial e independiente del Ministerio de Educación Nacional, no 
puede ser simplemente asimilado a un fondo privado de cesantías. Primero, en un Fondo de dicha 
naturaleza cada afiliado tiene una cuenta individual donde su empleador procede a efectuar la 
consignación del auxilio de cesantías, cosa que no pasa en el FOMAG, donde la masa de dinero es 
general e impersonal. A su vez, la afiliación al FOMAG es obligatoria para todo el servicio docente 
oficial, sin importar el nivel de su vinculación, ya sea esta de carácter Nacional, Nacionalizado o 
Territorial, cuando en los fondos privados prima en la autonomía de la voluntad a la hora de escoger 
alguno de los fondos. Por último, es importante recordar que el FOMAG se encuentra bajo una rígida 
aplicación del principio de legalidad presupuestal y de sostenibilidad fiscal, regla que no gobierna a 
los fondos privados de Cesantías, sometidos a dinámicas puramente contractuales o de mercado. 
 
A su vez, las cesantías de los docentes afiliados al FOMAG son pre pagadas al fondo mediante el 
descuento mensual en el presupuesto nacional de los recursos que van a ingresar de la nación a las 
entidades territoriales, así mismo, se garantizan con el giro anual que hace Ministerio de Hacienda 
de los recursos que están en el Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales (FONPET) 



 
 

 
                                                      
 
 

 

  

perteneciente a cada entidad territorial al FOMAG. Por lo tanto, existe una imposibilidad operativa 
de que exista sanción mora por consignación tardía, si al 31 de diciembre de cada vigencia los 
recursos que garantizan la totalidad de cesantías de los docentes ya se encuentran girados al FOMAG. 
 
Otra muestra de la incompatibilidad de la ley 91 con la ley 50 es que en materia de intereses de 
cesantías, las condiciones dadas por el régimen especial que ampara a los docentes afiliados a 
FOMAG son más favorables que las otorgadas por el régimen de las sociedades administradoras de 
fondos de cesantías, debido a que la liquidación de intereses se realiza sobre el saldo total acumulado 
de cesantías y con una tasa superior a la descrita en la norma general, que corresponde al DTF 
certificado por la Superintendencia Financiera. 
 
Además de esto, dichos intereses a las cesantías no son pagos al docente en una fecha exacta, como 
la establecida en la Ley 50 de 1999, donde son pagaderos en la misma fecha en la que se realiza la 
consignación de sus cesantías en el fondo de su escogencia. Por el contrario, los intereses a las 
cesantías son pagos en 4 diferentes nóminas, una en el mes de marzo, otra en el mes de mayo, otra 
en el mes de agosto y otra en el mes de noviembre. De esta forma, si el docente demandante recibió 
los intereses a las cesantías en alguna de estas fechas, no es posible predicar un incumplimiento que 
conlleve, per se, al deber de pagarle una indemnización moratoria sobre estos, esto se encuentra 
probado por medio del extracto de intereses a las cesantías que allego con la contestación. 
 
En el caso concreto se puede constatar, con el extracto de pago de intereses a las cesantías que le 
allego, el docente recibe el pago de los mismos en el mes de marzo. Esto pues, conforme al artículo 
4 acuerdo 39 de 19981, su entidad territorial nominadora, en cumplimiento de la ley, todos los años, 
le hace su respectiva liquidación de intereses a las cesantías el día 05 de febrero, y el pago se ve 
reflejado en el mes de marzo. Frente a esto, es claro que los intereses del año 2020 no fueron pagados 
a destiempo y que los intereses del año 2021 serán pagados en el presente mes de marzo del año 
2022. 
 
Frente a todo esto, es claro que la normatividad no es aplicable al caso concreto; así las cosas, debe 
terminarse el presente proceso de manera inmediata al no existir lugar a condena alguna contra las 
entidades que represento. 
 

 
1 Me permito transcribir el artículo cuarto del acuerdo 39 de 1198: “El Fondo Nacional de Prestaciones Socia-
les del Magisterio realizará el pago de los intereses en el mes de marzo, a los docentes cuya información 
haya sido remitida a la Entidad Fiduciaria que administra los recursos del Fondo a más tardar el cinco (5) de 
febrero de cada año, y en el mes de mayo a los docentes cuya información haya sido remitida a la Entidad 
Fiduciaria en el periodo comprendido entre el seis (6) de febrero y hasta el quince (15) de marzo de cada año. 
En los casos en que la entidad territorial reporte la información con posterioridad a ésta fecha, la entidad 
fiduciaria, programará pagos posteriores, de lo cual informará al Consejo Directivo del Fondo Nacional de 
Prestaciones Sociales del Magisterio”. 



 
 

 
                                                      
 
 

 

  

PREVIAS: 
 
- FALTA DE LEGITIMACIÓN EN LA CAUSA POR PASIVA 
 
Ante todo, esto es menester recordar que la sanción creada por la ley 50 de 1999, en su artículo 99, 
es contra los empleadores de los docentes, no contra el FONDO al cual se consigna dicho auxilio o 
prestación social. De hecho, como toda vez que es el empleador quien no consigna en tiempo, o ni 
siquiera consigna, y es de los rendimientos financieros de los dineros puestos en un fondo que este 
se sostiene (hablando de los regímenes privados) es el Fondo quien sería victima también del actuar 
del empleador y cargarlo con una demanda, no solo es ilegitimo, sino que es un sinsentido puesto 
que la obligación no reposaba en su cabeza. En fin, la sanción mora por consignación extemporánea 
de las cesantías debe es ser reclamada contra el empleador no contra la cuenta deposito donde los 
dineros debían llegar. 
 
Ahora quienes ostentan la calidad de empleadores de los docentes afiliados al FOMAG son las 
entidades territoriales de conformidad con las normas citadas anteriormente, en ese sentido, el 
fondo no comparte dicha calidad debido a que solo es un patrimonio autónomo cuya finalidad es el 
pago de las prestaciones de los docentes, siendo improcedente que se demande al fondo quien no 
ostenta la calidad de “empleador”, existiendo falta de legitimidad por pasiva. 
 
Pero, aun así, debo recordarles que las entidades territoriales no hacen depósito de recursos 
entendida como la “consignación de cesantías”, únicamente desarrollan antes del 5 de febrero de la 
vigencia siguiente la actividad operativa de “liquidación del valor de las cesantías” debido a que los 
recursos ya se encuentran en el fondo. dicha actividad es una actuación meramente funcional, 
dirigida a llevar una traza de cuánto dinero sería entonces correspondiente a los recursos girados por 
causa del docente al fondo, y de ninguna forma traslada la carga de consignar recursos en el fondo, 
al ente territorial nominador. 
 
Por lo tanto, Lo pretendido por el convocante es la trasgresión del “principio de inescindibilidad o 
conglobamento”, es decir, pretende la aplicación parcial en relación con la totalidad del cuerpo 
normativo al que pertenece, buscando con esto aplicar de una norma solamente la parte que le 
beneficia, y esto, en cierto modo, es una muestra de la mala fe de mi contraparte, por lo cual, después 
de desvincularse al FOMAG, o haber dado por terminado el presen proceso, debe condenársele en 
costas. 
 
- SOLICITUD DE DECLARACIÓN DE OFICIO 
 
Solicito al Despacho reconocer oficiosamente las que resulten demostradas, o encuentre evidentes, 
en el curso del proceso y cuyas circunstancias obstruyan el nacimiento, o determinen la extinción de 



 
 

 
                                                      
 
 

 

  

los efectos, en que se apoyan la demanda y que impidan parcial o totalmente el pronunciamiento 
judicial impetrado por el demandante inicial, en aplicación a lo ordenado por el artículo 282 del C.G.P. 
 
DE MERITO: 
 
- BUENA FE 
 
Mi representado ha actuado de buena fe como quiera, que de acuerdo al trámite establecido en la 
Ley, los pagos de prestaciones sociales en el régimen excepcional de los docentes dependen no solo 
del correcto diligenciamiento de los respectivos actos administrativos por parte de la entidad 
territorial que pertenece el docente y del visto bueno de la entidad fiduciaria, sino también de la 
disponibilidad presupuestal, teniendo en cuenta lo previsto en la Ley 38 de 1989 y demás normas 
que han modificado y/o adicionado, que regulan lo correspondiente al régimen presupuestal de las 
sociedades de economía mixta como lo es la Fiduprevisora S.A. 
 
- IMPROCEDENCIA DE CONDENA EN COSTAS. 
 
He de advertir señor juez que según la jurisprudencia del Honorable Consejo de Estado la condena 
en costas no puede ser objetiva, sino que esta ha de hacerse solo cuando se halle probado en el 
proceso su acusación. De esta forma debe ser esto regulado por lo que, de remisión expresa del 
Código de procedimiento administrativo y de lo contencioso administrativo, regula el código general 
de los procesos. 
 
A su vez, partiendo de la pacifica jurisprudencia del Honorable Consejo de Estado, solicito que solo 
se condene en costas a la parte que efectivamente con su conducta las cause. Si llegase a considerar 
que la parte vencida debe pagar las costas por el simplemente hecho de ser vencida, se estaría 
apartando de lo que ha dicho el Consejo de Estado. Pero, si en su lugar demuestra que el actuar de 
la parte ha sido sin fundamento o temerario, proceda a condenar las costas. 
 

IV. FUNDAMENTO JURÍDICO DE LA DEFENSA 
 
NATURALEZA JURÍDICA DEL FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO Y DEL CONTRATO 
DE FIDUCIA MERCANTIL. 

 
Mediante el artículo 3 de la Ley 91 de 1989, se creó el FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES 
DEL MAGISTERIO como una cuenta especial de la Nación, con independencia patrimonial, contable y 
estadística, sin personería jurídica, con la finalidad de atender las prestaciones sociales de los 
docentes nacionales y nacionalizados al servicio de la educación primaria y secundaria del Estado, 
efectuando el pago de dichas prestaciones, que correspondan al personal afiliado y sus beneficiarios, 



 
 

 
                                                      
 
 

 

  

garantizando la prestación de los servicios médico-asistenciales, entre otros aspectos de conformidad 
con lo establecido en el artículo 5 de la mencionada ley. 
 
En cuanto a la naturaleza jurídica del Fondo, cabe reiterar que la Corte Constitucional ha considerado 
que, se trata de una cuenta especial de la Nación, con independencia patrimonial, sin personería 
jurídica y cuyos recursos son administrados por una Sociedad de Economía Mixta, de carácter 
indirecto del orden nacional. 
 
Por lo anterior, la misma normativa que crea el Fondo, establece el mecanismo por el cual este 
actuará, quien será su administrador, su cara visible y vocero y es por ello por lo que la norma 
preestablece que el Gobierno Nacional firmará contrato de FIDUCIA MERCANTIL con una entidad 
fiduciaria estatal o de economía mixta, en la cual el Estado tenga más del 90% del capital. En 
cumplimiento de la misma, el Ministerio de Educación Nacional y la sociedad fiduciaria (Fiduprevisora 
S.A.), suscribieron: “CONTRATO DE FIDUCIA MERCANTIL”, el cual fue protocolizado mediante 
escritura pública N° 83 del veintiuno (21) de junio de 1990, en la notaria Cuarenta y Cuatro (44), del 
círculo notarial de Bogotá D.C., en el cual La Nación, Ministerio de Educación, fungen como 
Fideicomitente y la compañía Fiduprevisora como la Fiduciaria; contrato cuyo objeto es: “Constituir 
una fiducia mercantil sobre los Recursos que integran el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del 
Magisterio, en adelante –EL FONDO-, con el fin de que LA FIDUPREVISORA S.A., los administre, 
invierta y destine al cumplimiento de los objetivos previstos para EL FONDO, conforme a las 
instrucciones que le sean impartidas por el Consejo Directivo del mismo. 
 
Ahora bien, FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A., es una Sociedad Anónima de Economía Mixta de carácter 
indirecto del Sector Descentralizado del Orden Nacional, sometida al régimen de las Empresas 
Industriales y Comerciales del Estado, autorizada por el Decreto Ley No. 1547 de 1984 y constituida 
mediante Escritura Pública No. 25 del 29 de marzo de 1985 de la Notaría 33 del Círculo Notarial de 
Bogotá, transformada en Sociedad Anónima mediante Escritura Pública No. 0562 del 24 de enero de 
1994 Notaría 29 del Círculo de Bogotá, autorizada por la Superintendencia Financiera de Colombia, 
con domicilio en la ciudad de Bogotá e inscrita en la Cámara de Comercio de la misma ciudad. 
 
FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A., es una entidad de servicios financieros, cuyo objeto social exclusivo 
es la celebración, realización y ejecución de todas las operaciones autorizadas a las Sociedades 
Fiduciarias, por normas generales y por normas especiales esto es, la realización de los negocios 
fiduciarios tipificados en el Código de Comercio y previstos tanto en el Estatuto Orgánico del Sector 
Financiero como en el Estatuto de la Contratación de la Administración Pública, al igual que en las 
disposiciones que modifiquen, sustituyan, adicionen o reglamenten a las anteriormente detalladas. 
 
Una vez descrita la naturaleza, finalidad y papel de: NACIÓN – MINISTERIO DE EDUCACIÓN, 
FIDUPREVISORA obrando como vocera y administradora del Patrimonio Autónomo y FONDO 



 
 

 
                                                      
 
 

 

  

NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO “FOMAG”, es preciso referirnos a la 
demanda de la referencia bajo los siguientes parámetros: 
 
SOBRE LA SANCIÓN MORA CONTENIDA EN LA LEY 50 DE 1999 Y SOBRE LOS INTERESES A LAS 
CENSANTÍAS 
 
La aplicabilidad de la ley 50 de 1999, es completamente imposible, puesto que la norma que se busca 
aplicar al caso concreto es incompatible con la calidad que ostenta el FOMAG, ya que el mismo no 
ostenta ni la calidad de empleador, como para requerírsele el pago, ni la calidad de fondo privado de 
cesantías, como para que se le aplique la norma solicitada por el demandante. 
 
Como lo había dispuesto el Decreto Nacional 3752 de 2003: 
 

Artículo 1°. - Personal que debe afiliarse al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales 
del Magisterio. Los docentes del servicio público educativo que estén vinculados a las plantas 
de personal de los entes territoriales deberán ser afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones 
Sociales del Magisterio, previo el cumplimiento de los requisitos y trámites establecidos en los 
artículos 4° y 5° del presente decreto, a más tardar el 31 de octubre de 2004. Parágrafo 1°.- 
La falta de afiliación del personal docente al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del 
Magisterio implicará la responsabilidad de la entidad territorial nominadora por la totalidad 
de las prestaciones sociales que correspondan, sin perjuicio de las sanciones administrativas, 
fiscales y disciplinarias a que haya lugar. 

 
Si bien puede pensarse que la sentencia del Consejo de Estado, la cual alega el demandante, la 
Sentencia 2014-00254, no comprende la demandante que, en realidad, la razón por la cual se aplicó 
el principio de favorabilidad al caso corresponde a una interpretación errónea de la situación hecha 
por la Corte Constitucional. Tal como lo afirma el Consejo de Estado mismo: 
 

En armonía con el marco normativo reseñado en precedencia, la Subsección había 
sostenido la tesis de que los docentes oficiales, si bien servidores públicos en toda regla, no 
están amparados por las disposiciones de liquidación anual de las cesantías consagradas en 
la Ley 50 de 1990, comoquiera que la aplicación de tales previsiones con destino a los 
empleados territoriales surgió de la Ley 344 de 1996, cuyo artículo 13 les hizo extensivas las 
normas vigentes en materia de cesantías, pero hizo la salvedad de que ello era «sin perjuicio 
de lo estipulado en la Ley 91 de 1989», lo que se traduce en que lo allí dispuesto no cobijó al 
personal docente. 

 
Esa postura también había sido desarrollada por la Corte Constitucional, al estudiar el ajuste 
del artículo 15 de la Ley 91 de 1989 a los postulados de la Carta, pues en sentencia C-928 de 



 
 

 
                                                      
 
 

 

  

200613 señaló que la forma de realizar el cálculo y pago de las cesantías a favor de los 
docentes afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio no era igual al 
establecido en la Ley 50 de 1990. En aquella ocasión, puntualizó además que ello no 
redundaba en una violación del derecho a la igualdad porque «simplemente la manera como 
se liquidan y pagan aquellos14 es distinta a la regulada en la Ley 50 de 1990, sin que por ello 
se configure discriminación alguna». 

 
De esta forma es bastante claro que el negar lo solicitado no es, y nunca fue, una violación al principio 
de igualdad. Todo lo contrario, aplicar el principio de igualdad a sistemas claramente diferentes lo 
que hace es violar el principio de igualdad mismo. El principio de igualdad es la prohibición de dar 
trato diferente e injustificado a condiciones iguales, pero en el particular, el régimen docente es un 
régimen especial mucho más favorable, sin embargo, reglado, para los trabajadores del servicio 
docente estatal. No puede decirse que sea una situación diferente o injusta por lo tanto no es 
aplicable el principio a la igualdad. 
 
Sin embargo, al encontrarse que año a año se hace un descuento de las cesantías desde el 
presupuesto general de la nación y de los fondos especificados por la Ley, no puede predicarse que 
no se consignen las cesantías a tiempo. A la larga, ¿Cómo va a saber el docente que sus cesantías no 
fueron consignadas? Si no posee una cuenta individual dentro del FOMAG. Todo esto demuestra una 
imposibilidad operativa dentro de la demanda, donde no es posible demostrar el hecho generador 
de la sanción que vendría siendo la consignación extemporánea de las cesantías. 
 
Sin embargo, y a pesar de lo expuesto en los extractos legales antes citados, se tiene que los docentes 
son pagos en por sus intereses a las cesantías en una forma diferente a la que cualquier otro 
trabajador que no ostente la calidad de docente podría percibirlos. Así las cosas, los docentes reciben 
su interés a la cesantía en alguna de las fechas estipuladas por Acuerdo interno del Fondo, y aprobado 
por la ley misma. Ahora, tal y como se demuestra en el certificado allegado junto con el presente 
memorial, se puede dar fe que al docente se les pagaron los intereses a las cesantías en una de las 
nóminas estipuladas para efectuar el pago. Por lo tanto, no hay lugar alguno a una condena por 
indemnización moratoria por un supuesto pago tardío o extemporáneo de los intereses. 
 
SOBRE EL REQUERIMIENTO HECHO POR SU DESPACHO: 
 
He de manifestar señor juez que no hay lugar a traer un certificado de puesta en disposición al 
presente caso, toda vez que el proceso no versa sobre la sanción mora de la que trata la ley 1071 de 
2006, es decir, la sanción mora por el pago tardío de las cesantías parciales y definitivas. La prueba 
idónea que puede llegar el FOMAG para esta pretensión es el certificado de extracto al interés a la 
cesantía el cual sí es oportuno puesto que demuestra en que nomina se registra al docente para 
efectuar su pago conforme a lo dispuesto en el acuerdo 39 que cité más arriba. También allego 



 
 

 
                                                      
 
 

 

  

certificado de afiliación al FOMAG, para se constate que no se encuentra en un fondo privado y no 
opera la ley 50 de 1990. Frente a todo lo demás requerido es deber del ente territorial.  

V. PETICIONES 
 

PRIMERO: Declarar probadas las excepciones propuestas por esta parte. 
 
SEGUNDO: Como consecuencia de la anterior declaración solicito al Despacho se sirva Desvincular de 
manera inmediatamente al FOMAG del presente proceso por tratarse de una demanda, en su 
vinculación es ilegal. 
 
TERCERO: Solicito que previo traslado para alegar de conclusión se profiera sentencia anticipada, 
teniendo en cuenta para ello que, en el presente asunto se reúnen los presupuestos contemplados 
por el articulo 182 A del Código de Procedimiento Administrativo y de Contencioso Administrativo, 
adicionado por el artículo 42 de la Ley 2080. 
 
Sobre el particular, la norma en su parte pertinente reza: 
 
“Sentencia anticipada. Se podrá dictar sentencia anticipada: 
 

1. Antes de la audiencia inicial: 
 

(…) c) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales aportadas con 
la demanda y la contestación, y sobre ellas no se hubiese formulado tacha o 
desconocimiento. (…)” 

VI. PRUEBAS 
 
• EXTRACTO DE INTERESES A LAS CESANTIAS EXPEDIDA POR EL FONDO NACIONAL DE PRESTA-

CIONES SOCIALES. 
 

VII. ANEXOS 
 

• Poder especial conferido a mi favor. 
• Escritura Pública No. 522 del 28 de marzo del 2019. 
• Escritura Pública No. 480 del 03 de mayo de 2019. 
• Certificado de puesta en disposición de las cesantías. 
 

VIII. NOTIFICACIONES 
 



 
 

 
                                                      
 
 

 

  

La entidad demandada recibe notificaciones en la Fiduciaria la Previsora S.A., ubicada en la Calle 72 
No. 10-03 Bogotá, y al correo electrónico notjudicial@fiduprevisora.com.co 
procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co. El suscrito apoderado en el correo 
t_sguerrero@fiduprevisora.com.co 
 
Del señor Juez, 
 
 
 
Samuel David Guerrero Aguilera 
C.C. No. 1.032.490.579 de Bogotá D.C. 
T.P. No. 354.085 del C. S. de la J. 
Revisó: t_hramirez 
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COMUNICADO N.008  

PARA:  SECRETARIOS DE EDUCACION Y 

ENCARGADOS OFICINAS DE PRESTACIONES SOCIALES          
    
DE:  DIRECCION DE PRESTACIONES ECONOMICAS  
   
ASUNTO:  REPORTE DE CESANTIAS PARA PAGO DE INTERESES   

PRIMERA NOMINA AÑO 2020  
   
FECHA:  11 DE DICIEMBRE DE 2020 
________________________________________________________________________________ 

Con el fin de dar cumplimiento al Acuerdo No. 39 de 1998, expedido por el Consejo Directivo del Fondo Nacional de 

Prestaciones Sociales del Magisterio - FOMAG, mediante el cual se estableció el procedimiento para el reconocimiento y 

pago de intereses a las cesantías de los docentes afiliados al Fondo del Magisterio, con régimen de cesantías anual, nos  

permitimos realizar algunas precisiones: 

1.Los reportes de cesantías de docentes ACTIVOS y RETIRADOS, deben ser liquidados por las Secretarías de Educación a 

través del programa HUMANO, por cuanto serán obtenidos en línea por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del 

Magisterio- FOMAG directamente desde el mencionado programa. Por lo tanto, se solicita a cada secretaría realizar todos 

los procesos necesarios, en cuanto a validación de valores, nombres, municipio, vinculación, fuente de recursos, etc., toda 

vez que son los soportes sobre los cuales se genera el valor a pagar por intereses a las cesantías y se asigna el punto de 

pago. 

Una vez culminado el proceso de liquidación de cesantías en el programa HUMANO, cada Secretaría de Educación debe 

enviar al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio-FOMAG  un informe consolidado con el número reportes 

de docentes Activos y Retirados liquidados a través del aplicativo (HUMANO) y el valor total de cesantías. Esta información 

debe ser enviada al correo electrónico  interesescesantias@fiduprevisora.com.co  Como soporte documental, deben 

remitir al Fondo un oficio acompañado del reporte generado por HUMANO, los reportes IMPRESOS deben llegar firmados 

por la autoridad nominadora y por el pagador de la Entidad Territorial Certificada, ya que sin las mencionadas firmas los 

reportes carecen de validez. 

Una vez la Secretaría de Educación confirme al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio- FOMAG  a través 

de correo electrónico que la información puede ser tomada en línea, el FOMAG procederá de conformidad, haciendo la 

salvedad que cualquier cambio que la Secretaría de Educación realice en la información en HUMANO, con posterioridad a 

esta fecha, no se verá reflejado en la información obtenida en línea, por lo tanto no afectará el pago de intereses a las 

Cesantías, siendo la Secretaría de Educación la responsable por el cambio de valores por fuera de los términos. 

2. La fecha de recibo de reportes de cesantías para todas las Secretarías de Educación a nivel nacional, es hasta el 05 DE 

FEBRERO DE 2021. Esta fecha es improrrogable y, por tanto, el no reporte oportuno de la información a esta entidad, 

conllevará la no inclusión en nómina de los docentes, siendo el Ente Territorial el responsable de las contingencias que se 

deriven en el pago de los intereses  y   por la  mora en el pago de las prestaciones a favor de los docentes. 

3. La Fiduciaria como vocera y administradora de los recursos del FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL 

MAGISTERIO -FOMAG, programa los pagos de intereses a las cesantías con base en los reportes de cesantías allegados por 

la Secretaría de Educación, que en calidad de nominadora liquida las Cesantías y notifica al Educador. 
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4. La Coordinación de Afiliacion de Docentes, Pensionados y Beneficiarios  del FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES 

SOCIALES DEL MAGISTERIO FOMAG  remite mensualmente a cada Secretaría de Educación la base de datos de docentes 

activos vinculados a través de cada ente territorial, lo anterior con el fin de que cada entidad  valide la información allí 

contenida, como nombres y apellidos, régimen, fechas de afiliación y posesión entre  otros. En consecuencia, los pagos se  

programan  de  conformidad  a  los  datos  registrados en la base  de  docentes  afiliados y a los reportes de cesantías 

allegados por la Secretaría de  Educación. 

5. Solamente se atenderá la información remitida a través de los correos electrónicos institucionales o auto-rizados en 

forma escrita por el Secretario (a) de Educación de cada Entidad territorial. 

6. Es pertinente informar que se encuentra en proceso  un nuevo desarrollo tecnológico para la liquidación de intereses 

a las cesantías  sin embargo  mientras inicia el nuevo aplicativo se procederá de la misma forma que los años anteriores  

Finalmente se anexa a la presente comunicación cronograma de actividades a desarrollar como guía  para el   proceso de  

remisión de reportes, validación de información  y pago de intereses a las cesantías. 

Cordialmente  

Firma recuperable

X
Angela Tobar Gonzalez

Directora de Prestaciones Economicas

Firmado por: 389e2af0-d469-42bb-b25d-6a599a580dc4
 

ANGELA TOBAR  GONZALEZ    
DIRECTORA DE PRESTACIONES ECONOMICAS  
 
Anexos (1) 

  NOMBRE FIRMA FECHA 

PROYECTÓ:  MONICA AMALIA LOPEZ CARLOSAMA    11 DE DICIEMBRE DE 2020 

REVISÓ Y APROBÓ:  JOEL SANCHEZ    11 DE DICIEMBRE DE 2020 

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones vigentes por lo tanto, bajo nuestra responsabi-
lidad, lo presentamos para la firma.  

 

 
“Defensoría del Consumidor Financiero: Dr. JOSÉ FEDERICO USTÁRIZ GÓNZALEZ. Carrera 11 A No 96-51 - Oficina 203, Edificio Oficity en la ciudad de Bogotá D.C. PBX 6108161 
/ 6108164, Fax: Ext. 500. E-mail: defensoriafiduprevisora@ustarizabogados.com de 8:00 am - 6:00 pm, lunes a viernes en jornada continua”. 
Las funciones del Defensor del Consumidor son: Dar trámite a las quejas contra las entidades vigiladas en forma objetiva y gratuita. Ser vocero de los consumidores financieros 
ante la institución. Usted puede formular sus quejas contra la entidad con destino al Defensor del Consumidor en cualquiera agencia, sucursal, oficina de corresponsalía u 
oficina de atención al público de la entidad, asimismo tiene la posibilidad de dirigirse al Defensor con el ánimo de que éste formule recomendaciones y propuestas en aquellos 
aspectos que puedan favorecer las buenas relaciones entre la Fiduciaria y sus Consumidores. Para la presentación de quejas ante el Defensor del Consumidor no se exige 
ninguna formalidad, se sugiere que la misma contenga como mínimo los siguientes datos del reclamante: 1. Nombres y apellidos completos 2. Identificación 3. Domicilio 
(dirección y ciudad) 4. Descripción de los hechos y/o derechos que considere que le han sido vulnerados. De igual forma puede hacer uso del App "Defensoría del Consumidor 
Financiero" disponible para su descarga desde cualquier smartphone, por Play Store o por App Store. 
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CRONOGRAMA   DE  ACTIVIDADES    NOMINA  DE  INTERESES  A  LAS  CESANTIAS  AÑO 2021

DICIEMBRE 2020

LUNES SABADO DOMINGOMARTES MIERCOLES JUEVES VIERNES

validación de  la  

información   liquidada enel 

aplicativo HUMANO. 

Responsable:   Secretaría  

de  Educación 

Remision de comunicado a 

todas  las Secretarías de 

Educación : Resposable 

FOMAG 

ENERO   2021

Liquidación de  Cesantias  

para  el pago de  Interes.  

Responsable:  Secretaría  de  

Educación 

Liquidación de  Cesantias  

para  el pago de  Interes.  

Responsable:  Secretaría  de  

Educación 

Liquidación de  Cesantias  

para  el pago de  Interes. 

Responsable:   Secretaría  

de  Educación 

validación de  la  

información   liquidada enel 

aplicativo HUMANO. 

Responsable:   Secretaría  

de  Educación 

Liquidación de  Cesantias  

para  el pago de  Interes. 

Responsable:   Secretaría  

de  Educación 

Notificación de  cesantias  a  

los  educadores. 

Responsable:  Secretaría  de  

Educación 

Notificación de  cesantias  a  

los  educadores. 

Responsable:  Secretaría  de  

Educación 

FEBRERO 2021

validación de  la  

información   liquidada en 

el aplicativo HUMANO. 

Responsable:   Secretaría  

de  Educación 

validación de  la  

información   liquidada enel 

aplicativo HUMANO, tema    

a  cargo de  la  Secretaría  

de  Educación 

SABADO DOMINGO

Remisión de  correo 

electrónico   confirmando   

la  culminacion del proceso   

e  informando número y 

valor   total de  reportes  de 

cesantias  activos   y 

retirados   liquidados    para  

el pago de   intereses. 

Resposable   Secretaría  de  

Educación.    Confirmación 

del  recibo  Responsable: 

FOMAG   

Remisión de  correo 

electrónico   confirmando   

la  culminación del proceso   

e  informando número y 

valor   total de  reportes  de  

cesantias activos   y 

retirados   liquidados    para  

el pago de   intereses. 

Responsable:  Secretaría  de  

Educación.    Confirmación 

del  recibo  Responsable: 

FOMAG   

Remisión de correo 

electrónico confirmando la 

culminación del proceso e 

información e informando 

número y valor total de 

reportes de cesantias  

activos y retirados 

liquidados para el pago de 

intereses.  Responsable 

Secretaría de 

Educación,Confirmacion del 

recibo FOMAG 

Remisión de correo 

electrónico confirmando la 

culminación del proceso e 

información e informando 

número y valor total de 

reportes de cesantias  

activos y retirados 

liquidados para el pago de 

intereses.  Responsable 

Secretaría de 

Educación,Confirmacion del 

recibo FOMAG 

Remisión de correo 

electrónico confirmando la 

culminación del proceso e 

información e informando 

número y valor total de 

reportes de cesantias  

activos y retirados 

liquidados para el pago de 

intereses.  Responsable 

Secretaría de 

Educación,Confirmacion del 

recibo FOMAG 

LUNES MARTES MIERCOLES JUEVES VIERNES

MARZO 2021

LUNES MARTES MIERCOLES JUEVES VIERNES SABADO DOMINGO

Remisión de inconsistencias 

que impidieron  el pago de 

intereses  las cesantias -

responsable FOMAG 

Remision  de 

inconsistencias que 

impidieron  el pgo de 

intereses a las cesantias -

responsable FOMAG 

Pago de  la  nómina  de  

intereses   y publicación de  

listados  a  traves  de  la  

página  web. Responsable:  

FOMAG  
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                                                                                                                                   Nº  013910 
 
Señores  
JUZGADO 006 ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE MANIZALES 
 E.    S.     D. 

 
REFERENCIA: SUSTITUCIÓN DE PODER  
 
 
RADICADO: 17001333900620220003700 
DEMANDANTE: FRANCISCO JAVIER OROZCO ARANZAZU 
DEMANDADO:  NACIÓN  MINISTERIO DE EDUCACIÓN NACIONAL  FONDO NACIONAL DE  

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO  
 
 
LUIS ALFREDO SANABRIA RIOS, identificado civil y profesionalmente como aparece junto a mi firma, 
actuando en calidad de apoderado de LA NACIÓN - MINISTERIO DE EDUCACIÓN NACIONAL N.I.T. 
899.999.001-7, conforme al Poder General otorgado por el Doctor LUIS GUSTAVO FIERRO MAYA, 
mediante Escritura Pública No. 522 de 28 de marzo de 2019, protocolizada en la notaria 34 del 
círculo de Bogotá, modificada por la escritura pública No. 0480 de 03 de mayo de 2019 y la escritura 
pública No. 1230 de 11 de septiembre de 2019, protocolizadas en la notaria 28 del círculo de Bogotá, 
en calidad de  Jefe de la Oficina Asesora Jurídica, en ejercicio de las facultades a él conferidas a 
través de la Resolución No. 015068 del 28 de agosto de 2018 y 02029 del 04 de marzo de 2019, 
expedida por la MINISTRA DE EDUCACIÓN NACIONAL, según lo dispuesto en el Artículo 9 de la Ley 
489 de 1998 y demás normas concordantes. 
 
Manifiesto a su despacho que sustituyo poder a los (las) abogados(as): 
 

Nombre del Abogado Identificación Tarjeta Profesional 
YEINNI KATHERIN CEFERINO VANEGAS 1014263207 290.472 del C. S. de la J. 
ESPERANZA JULIETH VARGAS GARCIA 1022376765 267.625 del C. S. de la J. 
MARIA PAZ BASTOS PICO 1096227301 294.959 del C. S. de la J. 
JENNY ALEXANDRA ACOSTA RODRIGUEZ 52203675 252.440 del C. S. de la J. 
PAMELA ACUÑA PEREZ 32938289 205.820 del C. S. de la J. 
CRISTIAN ANDRES PINEDA PAMPLONA 1012439372 326.402 del C. S. de la J. 
DARLYN MARCELA GARCIA RODRIGUEZ 1063172781 342.263 del C.S de la J. 
SAMUEL DAVID GUERRERO AGUILERA 1032490579 354085 del C.S. de la J. 
LINA YANETH MIELES GONZALEZ 52905067 143.280 del C.S. de la J. 

 
Con las mismas facultades a mi conferidas, incluida la de sustituir y conciliar, no obstante, lo 
anterior, se ceñirá a las disposiciones de la entidad plasmadas en el Acta del Comité de Conciliación. 
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Me permito informar a su despacho que el presente apoderamiento no genera costo alguno por 
concepto de honorarios a favor del apoderado, toda vez que se encuentra dentro del ejercicio de 
sus funciones. 
 
La presente sustitución se presume autentica de conformidad con el Inciso Segundo del Artículo 74 
del Código General del Proceso 
 
Por lo anterior, le solicito se sirva aceptar esta petición en los términos y para los fines descritos. 
 
Cordialmente, 
 
 
 
LUIS ALFREDO SANABRIA RIOS 
C.C. No. 80.211.391 de Bogotá D.C. 
T.P.  No. 250.292 del C.S. de la J. 
 

 
Acepto: 
 

  

Nombre del Abogado Identificación Tarjeta Profesional Firma 

YEINNI KATHERIN CEFERINO 
VANEGAS 1014263207 BOGOTA 290.472 del C. S. de la J. 

 

ESPERANZA JULIETH VARGAS GARCIA 1022376765 BOGOTA 267.625 del C. S. de la J. 
 

MARIA PAZ BASTOS PICO 1096227301 
BARRANCABERMEJA 294.959 del C. S. de la J. 

 

JENNY ALEXANDRA ACOSTA 
RODRIGUEZ 52203675 BOGOTA 252.440 del C. S. de la J. 

 

PAMELA ACUÑA PEREZ 32938289 CARTAGENA 205.820 del C. S. de la J. 
 

CRISTIAN ANDRES PINEDA 
PAMPLONA 1012439372 BOGOTA 326.402 del C. S. de la J. 

 

DARLYN MARCELA GARCIA 
RODRIGUEZ 1063172781 LORICA 342263 del C.S de la J. 

 

SAMUEL DAVID GUERRERO 
AGUILERA 1032490579 354085 del C.S. de la J. 

 

LINA YANETH MIELES GONZALEZ 52905067 143.280 del C.S. de la J. 
 







 






















































