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Al contestar por favor cite:
Radicado No.: *RAD_S*
Fecha: *F_RAD_S*

Sefiores

JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE MANIZALES.

E. S. D.
Radicacion: 17001333900620210022700
Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante: LUZ DARY LONDONO GARZON
Demandados: Nacion — Ministerio de Educacién Nacional -

Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio

Asunto: CONTESTACION DE DEMANDA

DARLYN GARCIA RODRIGUEZ, mayor de edad, identificada con cédula de ciudadania No.

1.063.172.781 de Lorica, portadora de la tarjeta profesional No. 342.263 del Consejo Superior de la
i Judicatura, en mi condicién de apoderada sustituta de LA NACION - MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, conforme

el poder a mi otorgado por el Doctor LUIS ALFREDO SANABRIA RIOS, identificado con cédula de
ciudadania No. 80.211.391 de Bogota D.C., en su calidad de Representante Judicial en la Defensa de
los intereses del MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, en los procesos judiciales que en su
contra se adelanten con ocasion de obligaciones a cargo del FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO en virtud del poder conferido por parte del sefior
LUIS GUSTAVO FIERRO MAYA, identificado con cédula de ciudadania No. 79.953.861 de Bogota
en ejercicio de la delegacion efectuada a través de la Escritura Publica No. 1230 de fecha 11 de
septiembre de 2019, conforme a lo dispuesto en el articulo 9 de la Ley 489 de 1998 y demas
normatividad concordante, que lo faculta para otorgar poderes especiales a los abogados que asuman
la defensa judicial; doy contestacion a la demanda de la referencia en los siguientes términos:

LA NATURALEZA JURIDICA DEL FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO Y
DE LA FINALIDAD DEL CONTRATO DE FIDUCIA MERCANTIL:

Mediante el articulo 3 de la Ley 91 de 1989, se cre6 el FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO como una cuenta especial de la Nacién, con independencia
patrimonial, contable y estadistica, sin personeria juridica, con la finalidad de atender las prestaciones
sociales de los docentes nacionales y nacionalizados, efectuando el pago de dichas prestaciones, que
correspondan al personal afiliado y garantizando la prestacion de los servicios médico-asistenciales,
entre otros aspectos.

VIGILADO JUPERNTEND

Los recursos de esta cuenta especial por mandato legal son administrados en fiducia, entre otras por
Sociedades Fiduciarias de naturaleza publica, en los siguientes términos:
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“(...) Articulo 3. Créase el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, como
una cuenta especial de la Nacion, con independencia patrimonial, contable y estadistica, sin
personeria juridica, cuyos recursos seran manejados por una entidad fiduciaria estatal o
de economia mixta, en la cual el Estado tenga mas del 90% del capital. Para tal efecto, el
Gobierno Nacional suscribira el correspondiente contrato de fiducia mercantil, que
contendra las estipulaciones necesarias para el debido cumplimiento de la presente Ley y fijara
la Comision que, en desarrollo del mismo, deberéa cancelarse a la sociedad fiduciaria, la cual
serd una suma fija, o variable determinada con base en los costos administrativos que se
generen. La celebracion del contrato podra ser delegada en el Ministro de Educacion Nacional.

El Fondo seréa dotado de mecanismos regionales que garanticen la prestacion descentralizada
de los servicios en cada entidad territorial sin afectar el principio de unidad.”

Articulo 4. El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, atendera las
prestaciones sociales de los docentes nacionales y nacionalizados que se encuentren
vinculados a la fecha de la promulgacion de la presente Ley, siempre con observancia del
Articulo 20, y de los que se vinculen con posterioridad a ella. Seran automaticamente afiliados
al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, los docentes nacionales y
nacionalizados que se encuentren vinculados a la fecha de la promulgacion de la presente Ley,
quienes quedan eximidos del requisito econdémico de afiliacién. Los requisitos formales que se
exijan a éstos, para mejor administracion del Fondo, no podran imponer renuncias a riesgos ya
asumidos por las entidades antecesoras, las cuales reconoceran su respectivo valor en los
convenios interadministrativos. El personal que se vincule en adelante debera cumplir todos los
requisitos de afiliacion de naturaleza formal o normativa y economica.” (Negrillas fuera del texto
original)

SUPERNTENDENCIA FINANCIERA
D COLONBA

VIGILADO

En cuanto a la naturaleza juridica del Fondo, cabe reiterar que la Corte Constitucional ha considerado
que, (i) se trata de una cuenta especial de la Nacion, con independencia patrimonial, sin personeria
juridica y cuyos recursos son administrados por una Sociedad de Economia Mixta, de caracter
indirecto del orden nacional, (Fiduciaria La Previsora S.A.), vinculada al Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, con personeria juridica y autonomia administrativa.

Por lo anterior, la misma normativa que crea el fondo, establece el mecanismo por el cual este actuara,
quien sera su administrador, su cara visible y vocero y es por ello que la norma preestablece que el
Gobierno Nacional firmara contrato de FIDUCIA MERCANTIL con una entidad fiduciaria estatal o de
economia mixta, en la cual el Estado tenga més del 90% del capital. En cumplimiento de la misma, el
Ministerio de Educacién Nacional y la Compafiia Fiduprevisora S.A., suscribieron: “CONTRATO DE
FIDUCIA MERCANTIL”, el cual fue protocolizado mediante escritura publica No. 83 del veintiuno (21)
de junio de 1990, en la notaria Cuarenta y Cuatro (44), del circulo notarial de Bogota D.C., en el cual
La Nacion, Ministerio de Educacion, fungen como Fideicomitente y la compaiiia Fiduprevisora como
la Fiduciaria; contrato cuyo objeto es: “Constituir una fiducia mercantil sobre los Recursos que integran
el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, en adelante —EL FONDO-, con el fin de
que LA FIDUPREVISORA S.A., los administre, invierta y destine al cumplimiento de los objetivos

! Ley 91 de diciembre 29 de 1989: Por la cual se crea el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magiste-
—___rio. -
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previstos para EL FONDO, conforme a las instrucciones que le sean impartidas por el Consejo
Directivo del mismo.

El fundamento de la intervencion procesal por parte de la FIDUCIARIA se encuentra en el
cumplimiento de sus obligaciones de caracter legal dado los elementos “naturales” del contrato, es asi
como el codigo de comercio en su articulo 1234 Numeral cuarto reza:

‘ARTICULO 1234. <OTROS DEBERES INDELEGABLES DEL FIDUCIARIO>. Son deberes
indelegables del fiduciario, ademas de los previstos en el acto constitutivo, los siguientes:

1) Realizar diligentemente todos los actos necesarios para la consecucion de la finalidad de la
fiducia;

2) Mantener los bienes objeto de la fiducia separado de los suyos y de los que correspondan a
otros negocios fiduciarios;

3) Invertir los bienes provenientes del negocio fiduciario en la forma y con los requisitos
previstos en el acto constitutivo, salvo que se le haya permitido obrar del modo que mas
conveniente le parezca;

. 4) llevar la personeria para la proteccion y defensa de los bienes fideicomitidos contra
3 actos de terceros, del beneficiario y aun del mismo constituyente;

5) Pedir instrucciones al Superintendente Bancario cuando tenga fundadas dudas acerca de la
naturaleza y alcance de sus obligaciones o deba apartarse de las autorizaciones contenidas en
el acto constitutivo, cuando asi lo exijan las circunstancias. En estos casos el Superintendente
citara previamente al fiduciante y al beneficiario;

VIGILADO PUPERNTENDENC

6) Procurar el mayor rendimiento de los bienes objeto del negocio fiduciario, para lo cual todo
acto de disposicion que realice sera siempre oneroso y con fines lucrativos, salvo determinacion
contraria del acto constitutivo;

7) Transferir los bienes a la persona a quien corresponda conforme al acto constitutivo o a la
ley, una vez concluido el negocio fiduciario, y

8) Rendir cuentas comprobadas de su gestion al beneficiario cada seis meses.”? (Negrilla fuera
del texto original)

Ahora bien, una vez descrita la naturaleza, finalidad y papel de: NACION — MINISTERIO DE
EDUCACION, FIDUPREVISORA y FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO “FOMAG’, es preciso referimos a la demanda de la referencia para dar contestacion
bajo los siguientes parametros:

—____2Cébdigo de Comercio Colombiano; Articulo: 1234, ———— o
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SUPERNTENDENCIA FINANCIERA
D COLONBA

VIGILADO

{fiduprevisora)

Il. A LAS PRETENSIONES

Manifiesto que me opongo a todas y cada una de las pretensiones solicitadas en la demanda, sus
declaraciones y condenas, por carecer de fundamentos de derecho, debiéndose absolver a LA NA-
CION- MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MA-
GISTERIO de todo cargo.

De acuerdo con lo anterior, me pronuncio de manera individual a cada una de las pretensiones de
la demanda:

DECLARATIVAS:

PRIMERA: Me OPONGO a que se condene a la NACION- MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO
DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, a declarar la NULIDAD del supuesto acto
administrativo configurado por el silencio administrativo frente a la peticion presentada los dia 2 y 19
de febrero de 2021, toda vez que, es un hecho ajeno a mi representada. No obstante me estaré a lo
que se pruebe en el presente asunto.

SEGUNDA: Me OPONGO a que se declare a la NACION- MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, al pago y reconocimiento de la sancion
mora a favor del accionante, toda vez que no existe sentencia judicial o acto administrativo que
ordene el pago de la misma.

CONDENATORIAS

Primera: ME OPONGO, teniendo en cuenta que esta condena seria consecuencia de las
anteriores declaraciones, las cuales de acuerdo con lo expuesto no estan llamadas a
prosperar y en consecuencia no hay lugar a tal codena.

Segunda: ME OPONGO, pues esta condena serian consecuencia de las anteriores
declaraciones, las cuales de acuerdo con lo expuesto no estan llamadas a prosperar y en
consecuencia no hay lugar a tal codena.

Tercera: ME OPONGO, pues la sentencia en si ya tiene caracter vinculante y no se
requiere la solicitud de esta.

Cuarta: ME OPONGO, toda vez que el simple hecho de solicitar la sancién moratoria, ya
se entiende un pago adicional al de las cesantias, y por ende no se pude solicitar pago
sobre pago de conformidad a los parametros expuestos por el Honorable Consejo de
Estado.

Quinta: ME OPONGO, de modo que la legislacion es clara al afirmar que se tiene el
derecho a la legitima defensa y por ende no se debe condenar en costas si no hay gastos
en los que hizo incurrir la parte vencida de conformidad con lo dispuesto por el articulo
365 del Cédigo General del Proceso.
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EN CUANTO A LOS HECHOS

RIMERO: ES CIERTO, como quiera que la normativa colombiana regula la existencia del
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO por medio de
laley 91 de1989, como cuenta especial de la Nacion, sin personeria juridica.

SEGUNDO: ES CIERTO, segun documental aportada.

TERCERO: NO ES CIERTO, conforme a lo sefialado en la Resolucion por medio de la
cual se le reconoci6 sus cesantias, expresa que dicha peticién fue radicada el 16 de enero
de 2018, no el 28 de diciembre como se expresa.

CUARTO: ES CIERTO, segun documental aportada.

QUINTO: ME ATENGO A LO QUE SE PRUEBE, dentro del plenario probatorio.
SEXTO: ES CIERTO

SEPTIMO: ME ATENGO A LO QUE SE PRUEBE, dentro del plenario probatorio.

OCTAVO: ES CIERTO, Segun la documentacion anexa al libelo demandatorio.

1. EXCEPCIONES PREVIAS

VIGILADO PUPERNTEN

POSTURA QUE ADQUIERE MAYOR FIRMEZA, DADO EL ARTICULO 57 DE LA LEY 1955 DE
2019 “POR EL CUAL SE EXPIDE EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2018-2022 PACTO
POR COLOMBIA, PACTO POR LA EQUIDAD.”, EL CUAL CONTEMPLA:

“Articulo 57. Eficiencia en la Administracion de los Recursos del Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio. Las cesantias definitivas y parciales de los docentes de que trata la Ley 91
de 1989 serén reconocidas y liquidadas por la Secretaria de Educacion de la entidad territorial y
pagadas por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

Las pensiones que pagard el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio seran
reconocidas por el citado Fondo, mediante la aprobacion del proyecto de resolucién por parte de quien
administre el Fondo, el cual debe ser elaborado por el Secretario de Educacion de la Entidad Territorial
certificada correspondiente, a la que se encuentre vinculado el docente. El acto administrativo de
reconocimiento de la pensiéon se hara mediante resolucién que llevara la firma del Secretario de
Educacion de la entidad territorial.

Para el pago de las prestaciones economicas y los servicios de salud, el Fondo debera aplicar el
principio de unidad de caja con el fin de lograr mayor eficiencia en la administracion y pago de las
obligaciones definidas por la ley, con excepcion de los recursos provenientes del Fondo Nacional de
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Pensiones de las Entidades Territoriales (FONPET). En todo caso, el Fondo debe priorizar el pago de
los servicios de salud y de las mesadas pensionales de los maestros.

Los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio solo podran
destinarse para garantizar el pago de las prestaciones econémicas, sociales y asistenciales a
sus afiliados docentes, pensionados y beneficiarios. No podra decretarse el pago de
indemnizaciones econdmicas por via judicial o administrativa con cargo a los recursos del
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

Paragrafo. La entidad territorial sera responsable del pago de la sancién por mora en el pago de
las cesantias _en _aquellos eventos en los que el pago extemporaneo se genere como
consecuencia del incumplimiento de los plazos previstos para la radicacion o entrega de la
solicitud de pago de cesantias por parte de la Secretaria de Educacion territorial al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio. En estos eventos el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio sera responsable Unicamente del pago de las cesantias.”

Asi las cosas, en el presente caso su sefioria, si bien la demandante radico la solicitud de su prestacion
se evidencia que la entidad territorial superd con creces el término de 15 dias habiles que le otorga la
Ley para proferir el acto administrativo, por lo que se insiste, se hace necesaria su vinculacion al
presente proceso.

D COLONBA

En el caso concreto, encuentra esta parte que, de la revisién de la situacion factica, el ejercicio de
imputacion juridica y el material probatorio allegado por la parte demandante, se infiere con certeza que
la SECRETARIA DE EDUCACION CORRESPONDIENTE en su calidad de ente territorial responsable

del pago de la sancién por mora, ello si se considera que:

SUPERNTENDENCIA FINANCIERA

VIGILADO

- Pormedio de la Ley 1955 de 2019 “Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-
2022 “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”, se dispuso a través del paragrafo de su
articulo 57 que:

“La entidad territorial sera responsable del pago de la sancién por mora en el
pago de las cesantias en aquellos eventos en los que el pago extemporaneo se
genere como consecuencia del incumplimiento de los plazos previstos para la
radicacion o entrega de la solicitud de pago de cesantias por parte de la Secre-
taria de Educacion territorial al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio. En estos eventos el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magis-
terio sera responsable unicamente del pago de las cesantias”. (Subrayado y negrilla
fuera del texto original)

- La promulgacién de dicha norma supone el cambio de paradigma respecto de i) La entidad
tradicionalmente encargada de soportar el pago de la sancion por la mora en el pago de las
cesantias, ii) el origen de los recursos con los que se asume el pago de dichas sanciones y,
iii) la necesidad vinculacion del ente territorial al trdmite de los procesos judiciales que versen
respecto del reconocimiento, liquidacidn y pago de sancion por mora en el pago de las cesan-
tias, ello en aras de garantizar su derecho de defensa y contradiccion de la entidad, misma
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VIGILADO PUPERNTEM
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que eventualmente podria ver comprometidos sus intereses bajo la luz de la disposicion nor-
mativa en cita.

- En suma, siendo la entidad territorial quien profiere el acto administrativo y sobre el cual se
ejerce el presente medio de control, debe hacer parte dentro del contradictorio con el objeto
de informar el tramite dado a la solicitud de reconocimiento de las cesantias e indicar el pro-
cedimiento interadministrativo surtido con el objeto de esclarecer si tuvo incidencia en el re-
tardo para el pago de la prestacion solicitada por la parte demandante y en consecuencia sea
condenado el ente territorial por incumplir el término indicado en la ley al no expedir y notificar
el acto administrativo dentro de los quince (15) dias habiles posteriores a la solicitud de reco-
nocimiento de las cesantias, maxime cuando tiene interés en las resultas del proceso al ex-
pedir el acto administrativo por fuera de término

Finalmente debe decirse que, a la norma en cita el legislador le otorg6 efectos RETROSPECTIVOS,
ello si se considera que, el Paragrafo Transitorio del articulo 57, determin6 un regla de aplicacion e
interpretacidn con tales efectos, de tal suerte que bajo el principio de Unidad Normativa, dichos efectos
son predicables de la totalidad de la norma referida, no siendo dable justificar la improcedencia de la
excepcion con el argumento que la causacion de la mora de la cual se pretende reconocimiento, lo fue
con anterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 1955 de 2019.

2. EXCEPCIONES DE MERITO

o CULPA EXCLUSIVA DE UN TERCERO APLICACION LEY 1955 DE 2019:

Sefior juez, en caso de declarar nulo el acto administrativo demandado, solicito respetuosamente
tenga en cuenta que el incumplimiento de los plazos fijados por la ley obedecié exclusivamente por
culpa de la entidad territorial, esto es, la Secretaria de Educaciéon, quien incumplié los términos con
los que contaba para proferir el acto administrativo de reconocimiento de las cesantias definitivas.

Asi pues, en caso de una eventual condena es ella la llamada a responder, conforme la Ley 1955 de
2019, articulo 57 paragrafo 1°.

En el presente caso debe sefialarse que la referida norma sefial6 in extenso:

“Articulo 57. Eficiencia en la Administracion de los Recursos del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio. Las cesantias definitivas y parciales de los docentes
de que trata la Ley 91 de 1989 seran reconocidas y liquidadas por la Secretaria de Educacion
de la entidad territorial y pagadas por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magis-
terio. Las pensiones que pagara el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
seran reconocidas por el citado Fondo, mediante la aprobacion del proyecto de resolucion por
parte de quien administre el Fondo, el cual debe ser elaborado por el Secretario de Educacion
de la Entidad Territorial certificada correspondiente, a la que se encuentre vinculado el do-
cente. El acto administrativo de reconocimiento de la pension se hara mediante resolucion que
llevara la firma del Secretario de Educacion de la entidad territorial.  Para el pago de las
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prestaciones econoémicas y los servicios de salud, el Fondo debera aplicar el principio de uni-
dad de caja con el fin de lograr mayor eficiencia en la administracion y pago de las obligaciones
definidas por la ley, con excepcion de los recursos provenientes del Fondo Nacional de Pen-
siones de las Entidades Territoriales (FONPET). En todo caso, el Fondo debe priorizar el pago
de los servicios de salud y de las mesadas pensionales de los maestros. Los recursos del
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio solo podran destinarse para garanti-
zar el pago de las prestaciones econdmicas, sociales y asistenciales a sus afiliados docentes,
pensionados y beneficiarios. No podra decretarse el pago de indemnizaciones econdmicas
por via judicial o administrativa con cargo a los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio.

Paragrafo. La entidad territorial sera responsable del pago de la sancién por mora en el
pago de las cesantias en aquellos eventos en los que el pago extemporaneo se genere
como consecuencia del incumplimiento de los plazos previstos para la radicacion o
entrega de la solicitud de pago de cesantias por parte de la Secretaria de Educacion
territorial al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio. En estos eventos
el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio sera responsable unica-
mente del pago de las cesantias.” (Subrayado y negrilla fuera del texto original)

En principio la Secretaria, sefialara que se cifié al procedimiento enmarcado en los articulos 2,3,4 y 5
del Decreto 2831 del 16 de agosto de 2005 que reglamentd el articulo 56 de la Ley 962 de 2005
indicando que suscribi6 el acto administrativo previa aprobacion por parte del ente pagador. No obs-
tante, el H. Consejo de Estado en sentencia SU 00580 de18 de julio de 2018 sefial6 que dicha norma-
tividad tiene una contradiccion frente a los términos enmarcados en ley 1071 de 2006 debiéndose
aplicar los términos establecidos en la ley y no en el decreto reglamentario:

VIGILADO PUPERNTEM

“(...) En consecuencia, estima la Sala que el Decreto Reglamentario 2831 de 2005 desconoce la
jerarquia normativa de la ley, al establecer tramites y términos diferentes a los previstos en ella
para el reconocimiento y pago de la cesantia, que como hemos visto, resultan aplicables al sector
docente oficial. Por ende, y a pesar de no ser objeto de este proceso (...) la Sala inaplicara para
los efectos de unificacion jurisprudencial contenida en esta providencia, la mencionada norma
reglamentaria (...)"

Entonces y en virtud de lo sefialado en la Ley 1071 de 2006, el acto administrativo debid expedirse
dentro de los quince (15) dias siguientes a la fecha de solicitud de las cesantias, para después de
quedar ejecutoriado el ente pagador dentro de los cuarenta y cinco (45) dias siguientes ponga los
recursos a disposicion del peticionario y no haberse tomado el término en el decreto 2831 de 2005, en
tanto que los términos sefialados en ambas normativas son contradictorios, teniéndose que aplicar la
regla de mayor jerarquia, esto es la ley por encima de los reglamentos.

En consecuencia, hubo un retardo por parte del ente territorial en expedir el acto administrativo al no
haber sido proferido dentro del término de los quince (15) dias posteriores a la radicacion de la solici-
tud, situacién que a la luz del articulo 57 de la ley 1955 de 2019, son de Unica responsabilidad de dicha
entidad siendo necesario su condena proporcional en la sentencia que ponga fin al litigio.

Bogota D.C Calle 72 No. 10-03 | PBX (+57 1) 594 511

Barranquilla (+57 5) 356 2733 | Bucaramanga (+57 7) 696 0546 Fiduprevisora S.A. NIT 860.525.148-5
Cali (+57 2) 348 2409 | Cartagena (+57 5) 660 1798 | Ibagué (+57 8) 259 6345 Solicitudes: 018000 919015 \%‘:j El emprendimiento Minhacienda
Manizales (+57 6) 885 8015 | Medellin (+5 II'~*‘I'-'*‘-"\Monter\'a: 7 4) 789 073¢ ervicioalcliente@fhduprevisora.com.co = es de todos

Pereira (+57 6) 345 5466 | Popayan (+57 2) 832 090 www.fiduprevisora.com.co

Riohacha (+57 5) 729 2466 | Villavicencio (+57 8) 664 5448



{fiduprevisora)

e PRESCRIPCION

En relacion con la prescripcion extintiva del derecho para casos en los cuales se realiza la reclamacion
de la sancion moratoria por el pago tardio de las cesantias, el Consejo de Estado en sentencia 00188
de 2018 del 15 de febrero de 2018 y consejero ponente WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ establecio:

Si bien es cierto se causan en torno a ellas, no dependen directamente de su reconocimiento,
ni hacen parte de él; pues su causacion es excepcional, esta sujeta y deviene del
incumplimiento u omision del deber legal consagrado a cargo del empleador, estan concebidas
a titulo de sancion, por la inobservancia de la fecha en que se debe efectuar la consignacion
de esa prestacion.

Lo anterior haciendo referencia a que, si bien el reconocimiento de la sancién moratoria esta vinculada
a las cesantias que se le debe pagar al empleado publico, dichos derechos no dependen el uno del
otro, sino que se causan de forma independiente, por lo cual no es factible establecer que la sancion
moratoria no tiene prescripcion alguna por derivarse del pago prestacional de las cesantias. Al
respecto en la sentencia 00188 de 2018, se expresa:

Como hacen parte del derecho sancionador y a pesar de que las disposiciones que introdujeron
esa sancion en el ordenamiento juridico no consagran un término de prescripcion, no puede
considerarse un derecho imprescriptible, pues bien es sabido que una de las caracteristicas
del derecho sancionador es que no pueden existir sanciones imprescriptibles.

SUPERNTENDENCIA FINANCIERA
D COLONBA

De lo anterior se desprende que se le dé aplicacion a lo establecido en el articulo 151 del Codigo de
procedimiento laboral, establece el término de prescripcion para la sancion moratoria de la siguiente
forma:
Articulo 151. Prescripcion: Las acciones que emanen de las leyes sociales prescribiran en
tres afios, que se contaran desde que la respectiva obligacion se haya hecho exigible. El simple
reclamo escrito del trabajador, recibido por el {empleador}, sobre un derecho o prestacion
debidamente determinado, interrumpira la prescripcion, pero sélo por un lapso igual.

VIGILADO

De ahi que el Consejo de Estado en sentencia 00188 de 2018, afirma que:

La razon de aplicar esta disposicion normativa y no el término prescriptivo consagrado en los
Decretos 3135 de 1968 y 1848 de 196915, previamente citados, consiste en que tales decretos
en forma expresa sefialan que la prescripcion alli establecida, se refiere a los derechos de que
tratan las referidas normas, entre los cuales no figura la sancién moratoria, pues para la época
de su expedicion, la sancion aludida no hacia parte del ordenamiento legal, la que solo fue
creada a partir de la consagracion del regimen anualizado de las cesantias, en virtud de la Ley
50 de 1990. [...]» (Subraya de la Subseccion).

Por lo anterior, no se comparte el argumento del a quo al resolver la excepcion de prescripcion
segun el cual «[...] al no existir prescripcion respecto de las cesantias, tampoco lo habra de la
sancion moratoria, por Ser esta consecuencia del pago tardio de la primera [...]», porque la
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sancion moratoria se causa de forma auténoma, por el solo incumplimiento del plazo legal para
el pago de las cesantias. Es decir, no se supedita al pago efectivo de las cesantias.

En aplicacion del criterio antes expuesto, se establece que la sancién moratoria es prescriptible y se

le aplica lo previsto en el articulo 151 del C.P.L, por lo cual, se solicita que se declare la configuracion
del fendmeno prescriptivo de la sancién moratoria solicitada por la parte demandante.

e PAGO DE LA OBLIGACION DEPRECADA - COBRO DE LO NO DEBIDO.

Respecto de la pretension elevada por la parte demandante, se encuentra que, verificados los aplica-
tivos de la entidad, se logro determinar que la sancién por mora deprecada en este proceso fue pagada
a la docente, tal y como queda demostrado en la certificacion de pago de la sancién moratoria que
allego junto con esta contestacién, quedando a disposicion del docente el dia 30 de octubre de 2020,

por valor de $1.026.977.

CONSULTA_F

FIDUCIARIA LA PREVISORA 5.4, T_DMGARCIA
SISTEMA, DE PRESTACIONES SOCIALES
FOMDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO 1.9.1
Consulta de Prestaciones

1 ICEDULH DE CIUDADANIA 30,382,634
LUZ DARY LONDORO GARZON

_19?1-11-13 _ _1964?08

2020-10-30 YADMSXMA0 2020-10-30
2019-07-05 VADMSKM_T

_
L
L )
L

DF COLOMINA

VIGILADO

1,026,977
ICONFORME AL OFICIO 2020-EE-120934 DEL MINISTERIO DE EDUCACION ¥ LAS MESAS
2020-10-30

Por lo antes mencionado, el despacho no debera acceder a las pretensiones de la demanda, teniendo
en cuenta que la sancion moratoria deprecada en esta litis se encuentra pagada.

e DE LA AUSENCIA DEL DEBER DE PAGAR SANCIONES POR PARTE DE LA ENTIDAD
FIDUCIARIA:

+571)594 5111
+57 7) 696 0546 Fiduprevisora S.A. NIT 860.525.148-5
+57 8) 259 6345 Solicitudes: 018000 919015 @

+57 4) 789 0739 servicioalcliente@fduprevisora.com.co
+57 2) 832 0909 wwwi.fiduprevisora.com.co
+57 8) 664 5448
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Tal como se explico en los primeros incisos de la presente contestacién, el FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO “FOMAG”, es un patrimonio auténomo, sin
personeria juridica y administrado por entidad fiduciaria FIDUPREVISORA, ahora bien, para
establecer si la sancion moratoria debe ser asumida por la entidad fiduciaria con cargo a dicho fondo
debemos tener en cuenta: i. Naturaleza juridica y finalidades del “FOMAG”, ii. Fuente de las
obligaciones de la FIDUPREVISORA en ejecucién del contrato de fiducia mercantil, iii. Naturaleza
juridica y finalidades de la sancién moratoria.

En primer lugar, la naturaleza juridica como bien ya se explic se encuentra determinada como
patrimonio autonomo y descrita desde su misma génesis —Ley 91 de 1989- como una cuenta especial
de la Nacion, con independencia patrimonial, contable y estadistica, sin personeria juridica; la cual es
administrada por la FIDUPREVISORA bajo los parametros del contrato de fiducia mercantil, desde su
inicio fue creado con los siguientes objetivos3:

1. Efectuar el pago de las prestaciones sociales del personal afiliado.

Garantizar la prestacion de los servicios médico-asistenciales, que contratara con entidades
de acuerdo con instrucciones que imparta el Consejo Directivo del Fondo.

3. Llevar los registros contables y estadisticos necesarios para determinar el estado de los apor-
tes y garantizar un estricto control del uso de los recursos y constituir una base de datos del
personal afiliado, con el fin de cumplir todas las obligaciones que en materia prestacional deba
atender el Fondo, que ademas pueda ser utilizable para consolidar la némina y preparar el

H presupuesto en el Ministerio de Hacienda.

4. Velar para que la Nacion cumpla en forma oportuna con los aportes que le corresponden e

igualmente transfiera los descuentos de los docentes.

Velar para que todas las entidades deudoras del Fondo Nacional de Prestaciones del Magis-

terio, cumplan oportunamente con el pago de sus obligaciones.

VIGILADO JUPERNTENDENC

Una vez vistos la naturaleza juridica del “FOMAG?”, y asi mismo, sus objetivos o finalidades con las
cuales fue creado, vemos pues que la obligacion por naturaleza propia es atender las prestaciones
sociales del personal afiliado, pero teniendo en cuenta que el fondo simplemente “provee” los recursos
y la fiduciaria administra pero quien determina las condiciones puntuales de cada afiliado y las
circunstancias bajo las cuales se les debe pagar determinada prestacion, el tiempo y demas son
ordenadas por el respectivo ente territorial que ejerce la contratacion del afiliado.

En cuanto a la administracidn de los recursos por parte de la entidad fiduciaria las obligaciones de
esta tienen dos fuentes a saber: la ley, y el acuerdo de voluntades.

Primordialmente la ley consagra las reglas del contrato de fiducia a partir del articulo 1226 del codigo
de comercio en el cual se establecen entre otras las diferentes obligaciones de la fiduciaria, sin
embargo, es hasta el articulo 1232 que se puntualizan las obligaciones de la misma estableciendo
que:

‘ARTICULO 1234. <OTROS DEBERES INDELEGABLES DEL FIDUCIARIO>. Son deberes
indelegables del fiduciario, ademas de los previstos en el acto constitutivo, los siguientes: (...)

— 3ley91de 1989, Articulo 5.
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SUPERNTENDENCIA FINANCIERA
D COLONBA

VIGILADO
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4) llevar la personeria para la proteccion y defensa de los bienes fideicomitidos contra
actos de terceros, del beneficiario y atin del mismo constituyente; (...).”

Por su parte, el mentado contrato de fiducia mercantil establece como obligaciones de la fiduciaria:
“(...) obligaciones relacionadas con los pagos que deben efectuarse con cargo al fondo.
Los pagos que corresponden al fondo son;

C. Cesantias definitivas y cesantias definitivas a beneficiarios.

d. Cesantias parciales de acuerdo con lo establecido en la ley y las prioridades sefialadas por
el Consejo Directivo.™

Podemos ver que en sintesis los fines del fondo son pagar las prestaciones de los afiliados entre otros,
y las obligaciones de la Fiduprevisora son cumplir los fines del fondo, administrar los recursos y cumplir
con las obligaciones de orden legal y contractual del contrato de fiducia.

Finalmente, vamos a plantear la finalidad y naturaleza de la sancion moratoria en los siguientes
términos:

La sancién moratoria por no pago de cesantias, ostenta la misma génesis y finalidad que cualquier
tipo de sancion en derecho laboral, se denomina sancién a la consecuencia o efecto de una conducta
que constituye infraccion de una norma juridica, ahora bien, en nuestro caso, la sancién se produce
por la conducta de la mora —es decir el retardo- en el pago de las cesantias, ese retardo debe obedecer
a violentar los términos dados por la ley y ya suficientemente decantados por la jurisprudencia, luego,
la consecuencia, por demas negativa por dicha conducta, obedece no a un premio al trabajador sino
a un castigo a quien ocasiond dicho retardo por su negligencia o falta de observancia de los términos
legales.

Explicado lo inmediatamente anterior, la pregunta es: ¢ quién es el causante de la demora que legitima
la sancién que pretende el hoy demandante?, ya vimos el papel que juega el fondo de prestaciones
sociales del magisterio y de igual forma las finalidades del contrato de fiducia y las obligaciones de la
entidad fiduciaria y no podemos admitir que se castigue la negligencia que quien no provoco la
sancion.

Sobre el particular cabe sefialar que asi lo observa la misma norma debido a que dentro del proceso
que nos ocupa se establece el procedimiento para dicho pago, y cabe acotar que la carga de autorizar
y proporcionar los medios para generar el pago le corresponde al ente territorial:

“Articulo 2.4.4.2.3.2.22. Término para resolver las solicitudes de reconocimiento de cesantias.
Las solicitudes correspondientes a reconocimientos de cesantias parciales o definitivas a cargo
del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio deben ser resueltas sin exceder
15 dias habiles contados desde la radicacion completa de la solicitud por parte del peticionario.

]
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Articulo 2.4.4.2.3.2.23. Gestion de la entidad territorial en las solicitudes de reconocimiento de
cesantias. La entidad territorial certificada en educacion, dentro de los 5 dias habiles
siguientes a la presentacion en debida forma de la solicitud de reconocimiento de
cesantias parciales o definitivas a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, debera elaborar un proyecto de acto administrativo que resuelva el
requerimiento.

Dentro del mismo término indicado en el inciso anterior, la entidad territorial debera subir y
remitir a través de la plataforma dispuesta para tal fin el proyecto de acto administrativo
debidamente digitalizado con su respectivo expediente para que Sea revisado por la
fiduciaria, luego es alli, en el ente territorial y no por parte del administrador del FOMAG en
donde se origina, donde nace la mora, y debe ser por la finalidad de la figura, alli donde
recaigan sus efectos y no sobre quien simplemente efectua los pagos.

Articulo 2.4.4.2.3.2.22. Término para resolver las solicitudes de reconocimiento de cesantias.
Las solicitudes correspondientes a reconocimientos de cesantias parciales o definitivas a cargo
del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio deben ser resueltas sin exceder
15 dias habiles contados desde la radicacion completa de la solicitud por parte del peticionario.

Articulo 2.4.4.2.3.2.23. Gestion de la entidad territorial en las solicitudes de reconocimiento de
cesantias. La entidad territorial certificada en educacion, dentro de los 5 dias habiles siguientes
a la presentacion en debida forma de la solicitud de reconocimiento de cesantias parciales o
definitivas a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, debera elaborar
un proyecto de acto administrativo que resuelva el requerimiento.

SUPERNTENDENCIA FINANCIERA
D COLONBA

Dentro del mismo término indicado en el inciso anterior, la entidad territorial debera subir
y remitir a través de la plataforma dispuesta para tal fin el proyecto de acto administrativo
debidamente digitalizado con su respectivo expediente para que sea revisado por la
fiduciaria.®”

VIGILADO

Por todo lo anteriormente expuesto y desglosado, y vistos los elementos relacionados con el contrato
de fiducia, la finalidad del FOMAG, las obligaciones especiales de la fiduciaria, la naturaleza y
finalidades de la sancion, asi como el hecho de determinar quién es el causante del acaecimiento de
la mora, es preciso advertir que no es la Fiduprevisora “CON CARGO A LOS RECURSOS DEL
FOMAG?”, la llamada a soportar la carga o el castigo de una mora que esta no generd y que peor aun,
no tiene la posibilidad real de evitar

Desde ya se advierte que, si bien es cierto en algunas de las providencias se hace referencia a la
sancion por mora en el pago de las cesantias contenida en la Ley 50 de 1990, no es menos cierto que
de las mismas se extrae una regla de interpretacion aplicable al caso concreto, en tanto, constituyen
parametro para resolver el fondo del asunto, a la luz de las leyes 244 de 1995 y 1071 de 2006.

5 Decreto 1272 de 2018 «Por el cual se modifica el Decreto 1075 de 2015 -Unico Reglamentario del Sector
Educacion-, se reglamenta el reconocimiento y pago de Prestaciones Econémicas a cargo del Fondo Nacional

—___de Prestaciones Sociales del Magisterio y se di : iciones». T
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- DELAIMPROCEDENCIA DE LA INDEXA CION Y/O ACTUALIZACION MONETARIA DE
LA SANCION MORATORIA

En este estadio no hace falta hacer mayor disertacion sobre el tema debido a que lo relativo a la
indemnizacion por mora no es objeto de indexacion, situacion que ha sido suficientemente decantada,
pues el Consejo de Estado, en Sala Plena de la Seccion Segunda, acogié la posicion de la Corte
Constitucional mediante una sentencia de unificacion®, precisé algunas reglas sobre el salario base
para calcular la sancion por mora y determin6 que la indexacidn no procedia respecto de la sancién
por mora. Distingui6 las funciones de las cesantias y de la sancion por mora. Indicé que esta Ultima
se trata de una multa que se “consagrd con el fin de conminar a las entidades encargadas al pago
oportuno de la prestacion social del auxilio de cesantias, ya que generalmente como consecuencia de
la burocracia, la tramitologia era comtn la demora en el citado pago”. Es decir, se trata de una “sancion
0 penalidad” que busca el pago oportuno de las cesantias, pero no compensa al trabajador ni lo
indemniza. No se trata, entonces, de un derecho laboral:

“Visto lo anterior, es preciso concluir que la sancion moratoria por pago extemporaneo de las
cesantias, es una sancion o penalidad cuyo propdsito es procurar que el empleador reconozca
y pague de manera oportuna la mencionada prestacion, mas no mantener el poder adquisitivo
de la suma de dinero que la representa y con ella, la capacidad para adquirir bienes y servicios
0 lo que la ley disponga como su proposito.

D COLONBA

Desde la optica del empleado, si bien la sancion moratoria representa una suma de dinero
considerable, sucesiva mientras no se produzca el pago de las cesantias; ella ni lo compensa
ni lo indemniza por la ocurrencia de la mora del empleador en cumplir con su obligacion de dar,
puesto que su proposito es procurar el pago oportuno de la prestacion social, razén por la cual,
no es posible hablar que estamos ante un derecho o una acreencia derivada de la relacion de
trabajo o de las eventualidades que el empleador ampare en virtud de lo que ordena la ley.

SUPERNTENDENCIA FINANCIERA

VIGILADO

De ahi que, en materia de sancion moratoria sea necesario distinguir su naturaleza de la
voluntad legislativa de orientar que el empleado fuera su beneficiario, y en ese panorama
concluir que se trata de un derecho; pues contrario a ello, no se erige como una prerrogativa
prestacional en la medida que no busca proteger al trabajador de las eventualidades a las que
puede verse sometido durante una relacion laboral, sino que se instituye como una penalidad
econdmica contra el empleador por su retardo en el pago de la prestacion social de las
cesantias y en favor del servidor publico.

En tal sentido, al no tratarse de un derecho laboral, sino de una penalidad de caracter
economica que sanciona la negligencia del empleador en la gestion administrativa y
presupuestal para reconocer y pagar en tiempo la cesantia, no es procedente ordenar su ajuste
a valor presente, pues, se trata de valores monetarios que no tienen intencion de compensar
ninguna contingencia relacionada con el trabajo ni menos remunerarlo.”

6 CONSEJO DE ESTADO, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, C.P. Dra. SANDRA LISSET
IBARRA VELEZ, Expediente Rad. 73001-23-33-000-2014-00580-01(4961-15), Sentencia de Unificacién del die-

—__ciocho (18) de julio de 2018. —
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No obstante, esta parte no desconoce que en la parte resolutiva de dicha sentencia de unificacién se
dispuso que:

“CUARTO: SENTAR JURISPRUDENCIA en la seccion segunda del Consejo de Estado para
sefialar que es improcedente la indexacion de la sancién moratoria por pago tardio de las
cesantias. Lo anterior, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 187 del CPACA’.
(Subrayado y negrilla fuera del texto original)

Sin embargo, de la lectura de la parte motiva de la referida providencia se encuentra que en el punto
190 de la misma, la referida Corporacién dispuso:

“Por ello, en juicio de la Sala para justificar la indexacion de la sancidn por mora en el
pago de las cesantias, no es viable acudir al contenido del ultimo inciso del articulo 187
del CPACA, segun el cual, «Las condenas al pago o devolucion de una cantidad liquida de
dinero se ajustaran tomando como base el indice de precios al consumidor», pues en estricto
sentido, la sentencia no reivindica ninguin derecho ni obligacion insatisfecha, erigiéndose como
generadora de un beneficio econémico para el demandante cuya tnica causa fue la demora
en el pago de una prestacion”. (Subrayado y negrilla fuera del texto original)

Todo lo anterior lleva a concluir la existencia de una falacia légica en tanto la conclusion a la que se
arriba en la referida providencia, no deriva de la premisa sobre la cual presuntamente se funda, siendo
procedente acudir a los argumentos que fueron expuestos en la parte considerativa de la sentencia
de unificacion para concluir forzosamente la improcedencia de la indexacion y/o ajuste de valor res-
pecto de la sancién por mora en el pago de las cesantias contenida en la Ley 1071 de 2006.

VIGILADO PUPERNTEM

Postura que fuere rectificada y consolidada por el H. Consejo de Estado en sentencias de la Seccion
Segunda, Subsecciones A y B, a saber, las proferidas dentro de los expedientes con radicado No.
73001-23-33-000-2014-00767-01(0920-16) y, 08001-23-31-000-2011-00826-01(4025-14), en donde
se aclaré que NO PROCEDE EL RECONOCIMIENTO DE INDEXACION O ACTUALIZACION DE LA
INDEMNIZACION MORATORIA.

En efecto el entendimiento sefialado se consigna por el Consejo de Estado, Seccion Segunda, Sub-
seccion "A" C.P. Rafael Francisco Suarez Vargas, en sentencia proferida el 31 de enero de enero
de 2019, expediente con Radicacion numero: 73001-23-33-000-2014-00767-01(0920-16) Actor Ma-
nuel Davila Florez y otros, Demandado: Ministerio de Educacion - Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio y Departamento del Tolima en la que precisé "...Finalmente, y en relacion con
la situacion de todos los demandantes, la Sala debe decir que no procede el reconocimiento de la
indexacion o actualizacion de la indemnizacién moratoria, seguin se dejo sentado en la providencia
de unificacion proferida por esta Corporacion el 18 de julio de 2018, segun la cual «es improcedente
la indexacion de la sancion moratoria» (Resaltado fuera de texto); y en la sentencia proferida en esa
misma fecha por la Subseccion "B" de la misma Seccién C.P. Doctor Cesar Palomino Cortes, expe-
diente con Radicacion numero: 08001-23-31-000-2011-00826-01(4025-14), Actor Fernando de la Hoz
de la Hoz en la que se dijo "...En cuanto a la indexacion, la Sala considera que en el caso bajo estudio
no es procedente ordenar que los valores de la condena sean actualizados en los términos del
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articulo 178 del Codigo Contencioso Administrativo, toda vez que dicho ajuste es incompatible
con el reconocimiento de la sancion moratoria porque conllevaria a la aplicacién de una doble penali-
dad de caracter econdmica.

Todo lo anterior permite concluir que tal y como se ha dispuesto por la jurisprudencia del H. Consejo
de Estado, NO RESULTA PROCEDENTE EMITIR CONDENA TENDIENTE AL RECONOCIMIENTO
DE INDEXACION Y/O ACTUALIZACION DE VALOR RESPECTO DE LA SANCION POR MORA.

o |IMPROCEDENCIA DE CONDENA EN COSTAS

Debe precisarse que, conforme dispone el Codigo General del Proceso, aplicable por remision ex-

presa del articulo 306 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
Articulo 365. Condena en costas. En los procesos y en las actuaciones posteriores a aque-
llos en que haya controversia la condena en costas se sujetara a las siquientes reglas:

[...] 8. Solo habra lugar a costas cuando en el expediente aparezca que se causaron y
en la medida de su comprobacioén. |...]" (Negrilla y subrayado fuera de texto original)

Es asi como segun las leyes citadas y lo actuado en el proceso, no procede entonces la condena en
costas de los cuales se integran en parte por las agencias en derechos, en consecuencia solo habra
lugar a condena en costas cuando en el expediente se pruebe de manera objetiva su causacion, en
consecuencia, y en ausencia de su comprobacion no procede entonces la condena por cuanto los
argumentos de defensa de la parte demandante fueron eminentemente juridicos, tal como se observa
en el expediente del proceso recurrido.

VIGILADO PUPERNTEM

El Consejo de Estado ha sefialado de manera pacifica que la condena en costas no es objetiva, y en
tal sentido se debe desvirtuar la buena fe de la entidad.

El Despacho se aparta de la pacifica jurisprudencia del Consejo de Estado, al sefialar una imputacién
de condena en costas objetiva, sin tener presente que en la jurisdiccion Contencioso-Administrativa,
como lo ha sefialado la seccion segunda en casos, se debe tener en cuenta la actuacion de la parte
que apodero, en la medida que siempre actu6 de acuerdo con lo sefialado por la ley 91 de 1989,
reconociendo los factures salariales taxativamente consagrados.

Sobre la actuacion del FOMAG y la condena en costas en casos de solicitud de prestaciones econé-
micas de los trabajadores del magisterio, debemos recordar lo sefialado por el Consejo de Estado:

“En cuanto a las costas, debe reiterar la Sala lo expuesto por ambas subsecciones de la
Seccion Segunda12 de esta Corporacion sobre el particular, en la medida que el articulo 188
del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo entrega al
juez la facultad de disponer sobre su condena, lo cual debe resultar de analizar diversos as-
pectos dentro de la actuacion procesal, tales como la conducta de las partes, y que principal-
mente aparezcan causadas y comprobadas, siendo consonantes con el contenido del articulo
365 del CGP; descartandose asi una apreciacion objetiva que simplemente consulte quien
resulte vencido para que le sean impuestas.
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En el caso, la Sala observa que el a quo no hizo un analisis sobre la necesidad de condenar
en costas a la parte vencida del proceso, atendiendo los criterios ya definidos por la jurispru-
dencia, echandose de menos, ademas, alguna evidencia de causacion de expensas que jus-
tifiquen su imposicion a la parte demandada™.

Es asi como del pronunciamiento del Consejo de Estado, se demuestra que la condena en costas no
es objetiva, sino que debe entonces el Juez tener en cuenta la buena fe de la entidad respecto a sus
actuaciones procesales. Como se evidencia en el expediente EL DESPACHO NO PRESENTO PRUE-
BAS O FUNDAMENTO ALGUNO sobre la ocurrencia de alguna actuacion por parte de la entidad
demandada NACION - MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO - FOMAG, que desvirtua la presuncion de buena fe.

Ante la falta del cumplimiento del requisito procesal para realizar la respectiva condena en costas, la
misma no procede, quien ha actuado en el curso del proceso en buena fe conforme a la jurisprudencia
y a los principios constitucionales.

o CONDENA CON CARGO A TITULOS DE TESORERIA DEL MINISTERIO DE HACIENDA
Y CREDITO PUBLICO

Ante el poco probable evento en que se profiera condena en contra de la entidad que represento, y
sin que ello constituya aceptacion alguna por parte del suscrito apoderado judicial de la entidad de-
£ mandada, se solicita al Despacho se sirva indicar en la sentencia que ponga fin al litigio, que la even-
tual condena debera ser pagada con cargo a los Titulos de Tesoreria que emita el Ministerio de Ha-
cienda y Crédito Publico, de conformidad con el paragrafo transitorio del articulo 57 de la Ley 1955
de 2019, el cual en su literalidad dispone:

VIGILADO JUPERNTENDENC

“Para efectos de financiar el pago de las sanciones por mora a carqo Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio causadas a diciembre de 2019, facultese al
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para emitir Titulos de Tesoreria que seran
administrados por una o varias sociedades fiduciarias publicas; asi mismo, el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico definira la operacion, las reglas de negociacion y pago de los
mismos. EIl Consejo Directivo del FOMAG efectuara la adicion presupuestal de los recursos
de los que trata el presente paragrafo.

La emision de bonos o titulos no implica operacion presupuestal alguna y solo debe presu-
puestarse para efectos de su redencion”. (Subrayado y negrilla fuera del texto original)

Ello si ademas en lectura transversal se considera que, el inciso final del articulo en cita dispuso en
su literalidad que:

7 CONSEJO DE ESTADO, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccién B, C.P. Dra. SAN-
DRA LISSET IBARRA VELEZ, Rad. No. 66001-23-33-000-2014-00476-01(0674-16), Sentencia 00476 del 6 de abril

—de2017. D
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“Los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio solo podran desti-
narse para garantizar el pago de las prestaciones econdmicas, sociales y asistenciales a sus
afiliados docentes, pensionados y beneficiarios. No podra decretarse el pago de indemni-
zaciones _economicas por via judicial o administrativa con cargo a los recursos del
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio”.

El anterior argumento ademas se refuerza, si se tiene que, conforme dispone el articulo 336 de la
norma en referencia:

‘La presente ley rige a partir de su publicacién y deroga todas las disposiciones que le
sean contrarias. Los articulos de las Leyes 812 de 2003, 1151 de 2007, 1450 de 2011, y 1753
de 2015 no derogados expresamente en el siguiente Inciso o por otras leyes continuaran vigentes
hasta que sean derogados o modificados por norma posterior”. (Subrayado y negrilla fuera del
texto original)

Todo lo anterior supone que, la aplicacion de la norma resulta ser de obligatorio acatamiento en tanto
se encuentra vigente, y resulta aplicable al asunto que convoca la atencion dentro del medio de control
promovido por la parte demandante, razones mas que suficientes para declarar la prosperidad de la
excepcion en el evento en que se profiera decision de fondo adversa a los intereses de la entidad que
represento en sede judicial.

e EXCEPCION GENERICA

Sea lo ultimo indicar al Sefior Juez, que con fundamento en lo dispuesto en el inciso segundo del
articulo 187 del C.P.A.C.A., y el articulo 282 del C.G.P. (aplicable por remisién expresa del articulo
306 del C.P.A.C.A.), solicito al Despacho que, en caso de encontrarse probada cualquier otra
excepcion dentro del tramite del medio de control, se reconozca y declare en forma oficiosa.

VIGILADO PUPERNTEN

PETICIONES

PRIMERO: Negar las pretensiones de la demanda conforme los argumentos expuestos a través de
las excepciones propuestas en el presente escrito de contestacion de la demanda.

SEGUNDO: Que se condene en costas y agencias en derecho a la parte demandante.

TERCERO: En caso de prosperar parcialmente las pretensiones, le solicito no condenar en costas a
la entidad que represento.

FUNDAMENTOS NORMATIVOS Y DE DERECHO

Ley 91 de 1989, Ley 60 de 1993, Decreto 196 de 1995, Decreto 3752 de 2003, Ley 6 de 1945, Ley 65
de 1946, Ley 244 de 1995 y Ley 1955 de 2019.
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ANEXOS

DOCUMENTALES

Se anexan con este escrito:
1. Sustitucién de poder.
2. Escritura Publica No. 1230 del 11 de septiembre de 2019.
3. Certificacion pago sancion moratoria.

NOTIFICACIONES

La Nacién - Ministerio De Educacién Nacional - FOMAG, las recibird en la Calle 72 No. 10-03
Bogotd procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co

notificacionesjudiciales@minieducacion.gov.co

Del senor Juez,

5

’ DARLYN MARCELA GARCIA RODRIGUEZ
3 C.C. 1.063.172.781de Lorica

< T.P 342.263de C. S. J.

g t _dmgarcia@fiduprevisora.com.co
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N2 003201
Sefores
JUZGADO 06 ADMINISTRATIVO DE MANIZALES
E. S. D.

REFERENCIA: SUSTITUCION DE PODER

RADICADO:  17001333900620210022700

DEMANDANTE:LUZ DARY LONDONO GARZON

DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

LUIS ALFREDO SANABRIA RIOS, identificado civil y profesionalmente como aparece junto a mi firma,
actuando en calidad de apoderado de LA NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL N.L.T.
899.999.001-7, conforme al Poder General otorgado por el Doctor LUIS GUSTAVO FIERRO MAYA,
mediante Escritura Publica No. 522 de 28 de marzo de 2019, protocolizada en la notaria 34 del
circulo de Bogotd, modificada por la escritura publica No. 0480 de 03 de mayo de 2019 y la escritura
publica No. 1230 de 11 de septiembre de 2019, protocolizadas en la notaria 28 del circulo de Bogot3,
en calidad de Jefe de la Oficina Asesora Juridica, en ejercicio de las facultades a él conferidas a
través de la Resolucion No. 015068 del 28 de agosto de 2018 y 02029 del 04 de marzo de 2019,
expedida por la MINISTRA DE EDUCACION NACIONAL, segin lo dispuesto en el Articulo 9 de la Ley
489 de 1998 y demds normas concordantes.

Manifiesto a su despacho que sustituyo poder a los (las) abogados(as):

Nombre del Abogado Identificacion| Tarjeta Profesional
YEINNI KATHERIN CEFERINO VANEGAS 1014263207 |290.472 del C. S. de la J.
ESPERANZA JULIETH VARGAS GARCIA 1022376765 |267.625 del C. S. de la J.
MARIA PAZ BASTOS PICO 1096227301 [294.959 del C.S. dela .
JENNY ALEXANDRA ACOSTA RODRIGUEZ 52203675 |252.440del C.S.delal.
PAMELA ACUNA PEREZ 32938289 |[205.820del C.S.delal.

CRISTIAN ANDRES PINEDA PAMPLONA 1012439372 (326.402 del C.S.dela .
DARLYN MARCELA GARCIA RODRIGUEZ 1063172781 | 342.263 del C.Sde laJ.
SAMUEL DAVID GUERRERO AGUILERA 1032490579 | 354085 del C.S. dela .
LINA YANETH MIELES GONZALEZ 52905067 | 143.280 del C.S. de la J.

Con las mismas facultades a mi conferidas, incluida la de sustituir y conciliar, no obstante, lo
anterior, se cefiira a las disposiciones de la entidad plasmadas en el Acta del Comité de Conciliacién.

Sirvase remitir las notificaciones a los correos electrénicos: procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co
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Me permito informar a su despacho que el presente apoderamiento no genera costo alguno por
concepto de honorarios a favor del apoderado, toda vez que se encuentra dentro del ejercicio de

sus funciones.

La presente sustitucidon se presume autentica de conformidad con el Inciso Segundo del Articulo 74

del Cddigo General del Proceso

Por lo anterior, le solicito se sirva aceptar esta peticidn en los términos y para los fines descritos.

Cordialmente,

LUIS ALFREDO SANABRIA RIOS
C.C. No. 80.21%.391 de Bogotd D.C.
T.P. No. 250.292 del C.S. de la J.

Acepto:

Nombre del Abogado Identificacion Tarjeta Profesional Firma
VEINNI KATHERIN CEEERING VANEGAS 1014263207 BOGOTA 290.472 del C.S. de la ). ( “7“‘/”
ESPERANZA JULIETH VARGAS GARCIA 1022376765 BOGOTA 267.625 del C. S. de la J. \MU%U }_],q(,{ﬂ_h,y
MARIA PAZ BASTOS PICO BAR?(C,Z\QI\IGCZAZIZ:F({):/IEJA 294.959 del C. S. de la J.
JENNY ALEXANDRA ACOSTA RODRIGUEZ 52203675 BOGOTA 252.440 del C.S. de la J.
PAMELA ACUNA PEREZ 32938289 CARTAGENA 205.820 del C. S. de la J.
CRISTIAN ANDRES PINEDA PAMPLONA 1012439372 BOGOTA 326.402 del C.S. de la J.
DARLYN MARCELA GARCIA RODRIGUEZ 1063172781 LORICA 342263 del C.SdelaJ.
SAMUEL DAVID GUERRERO AGUILERA 1032490579 354085 del C.S. de laJ.
LINA YANETH MIELES GONZALEZ 52905067 143.280 del C.S. de laJ.

Sirvase remitir las notificaciones a los correos electrénicos: procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co
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Al contestar por favor cite:
Sefior(a) Radicado No.: *RAD_S*
LONDORNO GARZON LUZ DARY Fecha: *F_RAD_S*

CASA 7 ROTARIO 1
Tel: 3206751162
CALDAS - RIOSUCIO
Ref. SOLICITUD DE CERTIFICACION PAGO DE CESANTIA

Respetado(a) Sefior(a) :

En atencién a su solicitud de la referencia, cordialmente nos permitimos certificar que el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
programé pago de Cesantia PARCIAL reconocida por la Secretaria de Educacién de CALDAS, al docente LONDONO GARZON LUZ DARY
identificado con CC No. 30382634, Mediante Resolucién No. VADM SXM404 de fecha 05 de Julio de 2019, quedando a disposicion a partir del 30
de Octubre de 2020 por valor de $1,026,977 , a través del Banco BBVA COLOMBIA por ventanilla, en la Sucursal MANIZALES .

lgualmente se verificé en el sistema que se realiz6 el reintegro por no cobro,

Adicionalmente me permito poner en su conocimiento, la Sentencia S2-126-Ap proferida por el Tribunal Administrativo de Antioquia, dentro del
proceso radicado 05001333302420120016801, Demandado NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO Y OTRO, el cual invocando el principio de "Lex Posterior generalis, non derogat priori speciali”, La sala
considerd, en lo que se refiere a los términos de pago de las cesantias a los docentes afiliados al Fondo, que se debe acudir al régimen legal
especial Ley 91 de 1989 y el decreto 2831 de 2005, el cual reglamenta las etapas, condiciones, términos y formalidades propias del tramite de
reconocimiento de las cesantias de los Docentes afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio. Por lo tanto no se puede hacer
extensiva un sancién establecida en las normas generales como la ley 50 de 1990, ley 344 de 1996, ley 244 de 1995 y 1071 de 2006 (Sancion
Moratoria), ya que el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio es el Unico habilitado para la liquidacién de pago del auxilio de las
cesantias y debe cefiirse a un procedimiento especial establecido en la ley que difiere sustancialmente con el procedimiento establecido en las leyes
generales antes descritas. Por lo tanto el tribunal revoco la sentencia de primera instancia y en su lugar deneg6 las pretensiones de la demanda que
perseguia la sancion moratoria por el pago tardio del auxilio de cesantias.

Esta comunicacion no posee el caracter de Acto Administrativo por cuanto Fiduprevisora S.A. no tiene competencia para expedirlos, solamente obra
en calidad de administradora de los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

Cordialmente,

Servicio al Cliente
Calle 72 Nro. 10 03 PBX (571) 5945111
VICEPRESIDENCIA FONDO DE PRESTACIONES DEL MAGISTERIO - FIDUPREVISORA S.A

“Defensoria del Consunidor Financiero — JOSE FEDERI CO USTARIZ GONZALEZ. Carrera 11 A #96-51 Oficina 203 Edificio Oficity de la ciudad de Bogota D.C. PBX 6108161 Fax: 6108164.
E-mai | : def ensori af i dupr evi sora@ist ari zabogados. com de 8:00 a.m - 6.00 p.m de lunes a viernes en jornada continua”
telefonica o dirijase directanente a las oficinas principales en la ciudad de Bogota o a nuestras agencias. Las funciones del Defensor del Consumidor son: Dar tranmite a las quejas contra las entidades vigiladas en forma objetiva y gratuita. Se
de los consumidores financieros ante la institucion. Usted puede fornular sus quejas contra la entidad con destino al defensor del Consumidor en cual quier agencia, sucursal,
asimismo tiene |a posibilidad de dirigirse al defensor con el anino de que éste formule recomendaci ones y propuestas en aquel | os aspectos que puedan favorecer |as buenas relaciones entre la Fiduciaria y sus Consumidores. Para |a presentaci6n d
ante el Defensor del Consumidor no se exige ninguna formalidad, se sugiere que |a misna contenga conp mininp |os siguientes datos del reclamante: 1. nonbre. 2. identificacion. 3. domicilio. 4. descripcion de |os hechos y/o derechos que consit
han sido vul nerados.

Fiduprevisora S.A * NIT 860.525.148-5 * Bogot D.C.: Calle 72 No. 10-03 *PBX (57-1) 594 5111 (® MINHACIENDA TODOSPORUN
Barranquilla (57-5) 3562733 * Cali (57-2) 6677680 * Cartagena (57-5) 6601796 *Mani zal es (57-6) 8735111 NUEVO PA]S
Quejas, Reclanos y Sugerencias: 018000 919015 * servi cioal cl i ente@i dupr evi sora. com co PAL EQUIDAD EDUZACION

w1 dupr evi sor a. com co

Si usted requiere informaci6n adicional acerca de la Defensoria del Consumidor Financiero, consiltenos de f

oficina de corresponsalia u oficina de atencion al publico de la
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i De: LUIS GUSTAVO FIERRO MAYA, identificado con cédula de ciudadania m]rﬁero %

et de Boots e e Uil Moo i e NINSTER DE| §
=t EDUCACION NACIONAL, Nit. 899.996.001-7, actuando en su calidad de delegado ;
h E ~ de la MINISTRA DE EDUCACION NACIONAL, segtn resolucion 002029 del 04 deé =
“‘E g{ marzol_de 2018, para la defensa judicial de la Nacion-Ministerio de _Educacién;; gq
@ § Nacional-Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio. | g‘u
N & - A LUIS ALFREDO SANABRIA RIOS, identificado con cédula de ciudadania nimero =
~ % 80.211.381, abogado designado por Fidupravisora S.A. para gjercer la representaciéné- é
,g ;é Judicial de la Nacién-Ministerio de Educacion Nacional-Fondo Nacional de g .
— % Prestaciones Sociales del Magisterio, segln constz en la certificacion firmada por Iaj'_ ;
:g % representante legal de Fiduprevisora S.A. de fecha 21 de febrero de 2019, que haceé =
o 5 g ' parte integral del presente instrumento. =

&? i TERMINO INDEFINIDO. —
b § - ACTO SIN CUANTIA -

En la ciudad de Bogota, Distrito Capital, Republica de Colombia, a los veintiochoi
- (28) dias del mes de Marzo del afio dos mil diecinueve (2019), ante mi, ELSA
PIEDAD RAMIREZ CASTRO NOTARIA TREINTA Y CUATRO (34) DEL CIRCULX
| DE BOGOTA D.C., EN PROPIEDAD POR CONCURSO DE MERITOS, se otorcp'

.' ATHHIAZAUAN

OTA Dy
CASTRO

: Eaﬁ%k

i

‘BLS,
Ccadenasa. wespmesye 05-12-18

77 del C. S. de |z J., Jefe de la Oficina Asesora? :
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Juridica del MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, Nit. 899.999.001-7,
-actuando en su calidad de delegadoe de la MINISTRA DE EDUCACION NACIONAL,
;_e.egan resolucion 002029 del 04 de marzo de 2019, para la defensa judicial de |a
NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE
_:PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO y maniestd:

PRIMERO: Que en la calidad antes indicada otorga poder general a: LUIS ALFREDO
SSANABRIA RIOS, identificado con cédula de ciudadania nimero 80.211.391,
‘abogado designado por Fiduprevisora SA. para ejercer la representacién judicial de
Ia Nacién-Ministerio de Educacion Nacional-Fondo Nacional de Prestacicnes Sociales
_;de! Magisterio, segun consta en la certificacion firmada por la representante legal de
Fiduprevisora S A. de fecha 21 de febrero de 2019, previas las siguientes. ———w
CONSIDERACIONES
PRIMERA: Que en consideracién al alto indice de demandas presentadas en contra
del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio - FOMAG, en las que
'demandan o vinculan al Ministerio de Educacién Nacional por obligaciones a cargo

del Fondo, esta cartera Ministerial debe constituir apoderado para que ejerza la

representacion judicial.

SEGUNDA: Que mediante Escritura Pdblica No. 7.867 del 27 de junio de 2003, el
Ministeric de Educacién Nacional y Fiduprevisora S.A. modificaron el Contrato de
Fiducia Mercantil constituido mediante Escritura Plblica No. 083 de fecha 21 de junio

de 1990 otorgada en la Notaria 44 del Circulo Notarial de Bogota.

;TERCERA: Que en la Clausula Quinta del Otrosi No. 7.867 del 27 de junio de 2003 al
contraio de fiducia mercantil contenido en la escritura publica No. 083 de 1990,
Fiduprevisora S.A. asumio la contrataciéon de abogados para la defensa judicial del

FOMAG, adquiriendo la obligacién de informar al Ministerio el nombre de cada
. profesional, sus calidades, las gestiones realizadas por los servicios contratédos Yy la
:'f'orma en que cada uno de ellos fue contratado, lo anterior, de conformidad con el
Eesquéma y valoracion que a peticion del Ministerio se hayan establecido estandares

‘minimos para asegurar la calidad de los servicios.

.........
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- CUARTA: Que con ocasién a la certifi caclon escnta de fecha 21 de febrero de 2019
de la Representante Legal de la Fiduprevisora S.A., esto es, la doctora D[ANA
ALEJANDRA PORRAS LUNA, se demgno al doctor LUIS ALFREDO SANABRIA
RIOS, como abogado represeniante judicial para la defensa de Ios lmereses del

M!NIST RIO DE EDUCACION NACIONAL, cuando sea demandado o vinculado en.

Il IHHI'IilIglllﬂlel 1Ij!§|§|5]l§!§llllll

AalS5742¢

los procesos judiciales en contra del FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
~ SOCIALES DEL MAGISTERIO - FOMAG.

Ca312892891

QUINTA: Que mediante la Resolucién No. 002029 del 04 de marzo de 2018, se?
? delegd al doctor Luis Gustavo Fierro Maya, Jefe de la Oficina Asesora Juridica delg
Ministerio de Educacién Nacional, la funcién de otorgar poder general al abogado?

designado por Fiduprevisora S.A., para la defensa de los intereses de la Nacion —

EE

Ministerio de Educacién Nacional, en los procesos judiciales vy Conciliacic;nes de
 caracter judicial, que se promueven en contra de la Nacién — Ministerio de Educaciénz
Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociaies del Magisterio. |
CLAUSULADO |
 CLAUSULA PRIMERA: Que en aras de garantizar la defensa judicial dei?
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, por medio del presente instrumento Se
OTORGA poder general al doctor LUIS ALFREDO SANABRIA RIOS, identificado cgn§

BHTHR IR

é—la cedula de ciudadania N° 80.211.391 ‘expedida en Bogota D.C., con Tarjetaj?
Profesional No. 250.292 expedida por el Consejo Superior de la Judicatura, a efectos:!

;de que ejerza la representacidn judicial en la defensa de los intereses de!.

MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, en los procesos judiciales ques en su """

contra se adelanten con ocasion de obligaciones a cargo del FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, en las denominadas zonas sy 3

_}nutuw;lttvmn.«a

- 4,5,6y7, conformadas por los siguientes departamentos

Zona 1: Antioquia y Chocd.

' Zona 2: Atlantico, Bolivar, Sucre, Cordoba Cesar, Magdalena, Guajira y San Andrésf”

- & il
Zona 3! Norte de Santander, Boyaca, Santander, Casanare, Arauca, Vichada y

' Guainia.

et fove——— TR P 5 o e R e el B ¥ E pod e
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Zona 4; Tolima, Huila, Meta, Caqueta, Guaviare y Vaupés.-——-—-

:Zona 5: Quindio, Caldas y Risaralda.

Zona 6: Valle del Cauca, Narifio, Cauca y Putumayo.

Zona 7: Bogota, Cundinamarca y Amazonas.—

CLAUSULA SEGUNDA: Que el Poder General que se confiere al doctor LUIS
'ALFREDO SENABRIA RIOS, identificado con la cedula de ciudadania numero
80.211.391 expedida en Bogota D.C., y T.P. 250.292 del C. S,delaJ., comprende la

‘ejecucion de los siguientes actos:

a) Para representar y defender los intereses del MINISTERIO DE EDUCACION

NACIONAL, en los departamentos expresamente sefalados en este instrumento,
respecto de todos y cada uno de los procesos judiciales NOTIFICADOS al _
Ministeric y que le sean asignados en cfesarroiio del presente mandado. ~————————
b) Para que se notifique de toda clase de providencias judiciales. De las
notificaciones efectuadas, se deberan interponer los recursos e incidentes de ley a
que haya lugar en cualquiera de las instancias del proceso, asi mismo, solicitar

pruebas, intervenir en su practica y en general para todos los demas tramites

administrativos y judiciales necesarics para la defensa judicial.
¢) En procura de garantizar la debida ejecucién del presente mandato, ante todos
los estrados judiciales en que tengan ocurrencias controversias con este
Ministerio, el apoderado general pedra a través de poderes especiales sustituir la
facultad de representar y defender los intereses del MINISTERIO DE
'EDUCACION NACIONAL en todos y cada uno de los procesos que le sean

asignados en el presente mandato.

d) Se le confiere poder para asistir a las audiencias en representaciéon del
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL vy en especial, a la audiencia inicial, de
pruebas, de alegatos y fallo que establecen los articulos 180, 181, 182 y 192 del
Cédigo de Procedimiento Administrativo y De lo Contencioso Administrativo, y las
demas que sean programadas Yy necesarias para la defensa del MINISTERIO DE

EDUCACION NACIONAL, en las que podra exhibir documentes, en todos los

Hapel notarial para uso excliusive on In eocrihines SRBLEAS - Na Saig
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Paragraio Primero: En el evento en que el apoderado tenga conocimiento de'
: procesos judiciales en que sea parie el MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL y
aun no haya sido vinculado, debera informar z la OFICINA ASESORA JURIDICA, a
efectos de que se realice la respectiva asignacion. -

Paragrafo Segundo: El MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, se reserva eli
derecho de conciliar, desistir, recibir y transigir. Por o anterior, el apoderado generaii
no se encuentra facultado para realizar dichos actos, ni mucho menos para otorgar?
facultades para tales fines. -
_- Paragrafo Tercero: La facultad conferida en ei literal (f) no exonera ni limita Ia
- responsabilidad del apoderado general. qu’ien sera el responsable ante el Ministerio%
~ de todas las actuaciones que se surtan en los procesos judiciales asignados. —————
CLAUSULA TERCERA: Que en consonancia con lo establecido en la Cla'usuiaé
Primera de la presente Escritura Pablica, el Poder General que se confiere al doctoré
- LUIS ALFREDO SANABRIA RIOS, identiﬁcédo con la cedula de ciudadania N"
80.211.391 expedida en Bogota D.C. y T.P 250292 del C. S. de la J. tendra efectos%

juridices rtir de la suscripcion del presente poder general.

1.- Ha verificado cuidadosamente sus nombres y apellidos, su real estado civill

- Otorganie las aprueba ictalmente, sin reserva alguna, en consecuencia, asume ia

P e e ———— e g
Papslnofmasl pora

procesos que se adelanten en contra de 'este Ministerio.

e) El presente mandato terminara, cuando el MINISTERIO DE EDUCACION?

NACIONAL, por intermedio de su representante legar lo revoque.

qllp‘ggl,[gag,;qgﬂiﬁiﬁmnsmmi
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;NOTA Se anexa: Reparto No. 48, Radicacion: RN2018-2345, Categoria: Qumta =
(5%), Fecha de Reparto 12-03-2019 de la Superintendencia de Notariado y Registro. %
- HASTA AQUI EL CONTENIDO DE LA MINUTA PRESENTADA PREVEAMENTEJ

ELABORADA, REV]SADA APROBADA Y ACEPTADA. -
- EL COMPARECIENTE HACE CONSTAR QUE:

BOGoTA Do

R

reserva alguna, en ia forma como quedd redactado

2 Las declaraciones consignadas en este instrumento corresponden a la verdad y el '

o cadena sa,
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‘responsabilidad por cualquier inexactitud.
3.- Conece la ley y sabe que la Notaria responde de la regularidad formal de los
Jinstrumentos que autoriza, pero NO de la veracidad de las declaraciones de los

otorgantes, ni de la autenticidad de los documentos que forman parte de este

‘instrumento.

4.- Se advirti¢ al otorgante de esta escritura la ooligacion que tiene de leer |a totalidad
de su texio, a fin de verificar |z exactitud de todos los datos en ella consignados, con
el fin de aclarar, modificar o corregir lo pertinente antes de firmarla. La firma de la
imisma demuestra su aprobacion total del texto. En consecuencia LA NOTARIA NO
ASUME NINGUNA RESPONSABILIDAD POR ERRORES O INEXACTITUDES QUE
SON RECONOCIDOS CON POSTERIORIDAD A LA FIRMA DE LOS
OTORGANTES Y DE LA NOTARIA. En tal caso, éstos deben ser corregidos
;'mediaﬂte el oforgamienio de una nueva escritura, suscrita por tedos los que
;intewinieron en la inicial, quienes sufragaran EN SU TOTALIDAD los gastos que sllo

genere. (Articulo 35, Decreto Ley 960 de 1970).

POLITICA DE PRIVACIDAD: EI otorgante, expresamente declara que NO autoriza la
divulgacion, ni comercializacién, ni publicacion por ningin medic, sin excepcion
;aiguna, de su imagen personal y/o fotografia tomada en la Notaria Treinta y Cuatro
;(34) del Circulo de Bogoté D.C., ni su huella digital, ni de sus documentos de
:identidad, ni su direccion electrénica ni fisica, ni teléfonos, salvo lo relacionado con el

Ppresente instrumento y demas actos notarizles que personalmente 0 por intermedio

g.de apoderado soliciten por escrito, conforme a la Ley. =
| OTORGAMIENTO Y AUTORIZACION
iLEIDO, APROBADO TOTALMENTE SIN OBJECION ALGUNA Y FIRMADO por el

- otorgante este instrumento, que se elabord conforme a su voluntad, SS=.

declaraciones e instrucciones, se le hicieron las advertencias de Ley. La Notzy

autoriza y da fe de ello. ' J
£ =D
Instrumento elaborado /impreso/ papel notarial de seguridad ntmeros: Aza057424715,

Aa057424718, Aa057424717, Aa057424718.
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ANEXOS

CLASE CONTRATO : 17 PODER
"ACTC SIN CUANTIA"

U0 R

VALCR e 0 :
NUMERO UNIDADES : 1

OTORGANTE-UNO : MINISTERIQ DE EDUCACION NACION
OTORGANTE-DOS : LUIS ALFREDO SANABRIA RIOS

CATEGORIA : 05 QUINTA

NOTARIA ASIGNADA : 34 TREINTA Y CUATRO

Entrega SNR : _ 6 fo liss Aueiys % - Ll

Recibido por : C}'(}/QN C . f’j‘ A
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MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL

RESOLUCION No.

002029 04 MAR 2019

Por la cual se delegaé funcién
LA MINISTRA DE EDUCACION NACIONAL

En ejercicio de las facultades legales y en especial las conferidas por el articule 9 de la ley
489 de 1998 y

CONSIDERANDO:

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 30. de 2 Ley 91 de 19889, el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio se creé como una cuenta especial de la
Nacion, con independencia patrimonial, contable y estadistica, sin personeria juridica cuyos
recursos deben ser manejados por una entidad fiduciaria estatal o de economia mixta, en
la cual el Estado tenga mas del 90% del capital, disponiéndose que para tal efecto, el
Gaobierno Nacional suscribiria el correspondiente contrato de fiducia mercantil, con las
estipulaciones necesarias para el debido cumplimiento de esta Ley, y que la celebracion
del mismo podria ser delegada en el Ministro de Educacion Nacional.

Que cen fundamento en la delegacion hecha por el Decreto 632 de 1990, el M}éeﬁo de
Educacion Nacional en cumplimiento de tal mandato celebrd el contrato?de Fiducia
Mercantil con la Fiduciaria La Previsora S.A. mediante la Escritura Publica No.0083 del 21
de junio de 1880, actualmente vigente en razén de las adiciones al mismo.

Que de conformidad con la clausula quinta del Otrosi de fecha 27 de junio de 2003 realizado
al contrato de fiducia mercantil, pactado entre el Ministerio de Educacién Nac'icr}al y
Fiduprevisora S.A., en los términos de la escritura publica No. 083 de 1990, ia fiduciaria La

Previsora S.A. asumid la contratacién de abogados para la defensa del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio.

Que para la defensa en las demandas que se promueven a nivel nacional en contra de la
Nacion-Ministerio de Educacién Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, la Fiduciaria La Previsora S.A. como ‘vocera del patrimonio autonomo vy
administradora de los recursos del FOMAG, y en ejercicio de las obligaciones de defensa
judicial del mismo, contrata los abogados para tal fin, quienes para actuar requieren un
mandato expreso otorgado a través de poder especial.

Que de conformidad con lo dispuesio en el atticulo 70 del Decreto 5012 de 2008,
corresponde a la Oficina Asesora Juridica del Ministerio de Educacién Nacional, efectuar
control y seguimiento de los procesos y congiliaciones en los que este sea parte y cuya
defensa no dependa directamente de tal dependencia. gwe = T




002029 04 MAR 2019

Hoja N°. 2 RESOLUCION NUMERO .

Continuacién de la Resolucidn por fa cual se delega una funcidn

Que segin fo dispuesto en el articulo 90. de la Ley 489 de 1988, las autoridades
administrativas pedran mediante acta de delegacion, transferir el ejercicio de funciones a
sus colaboradores, de los niveles directivo y asesor, o a otras autoridades con funciones
afines o complementarias.

Que se hace necesario delegar la funcion de conferir puderéeral para actuar en defensa
de los intereses de la Nacion-Ministerio de Educacién Nacional en los procesos judiciales y
congcjliaciones de caracter judicial y extrajudicial, que se promueven en contra de la Nacién

- Ministerio de Educacion Nacional- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio.

Que en mérito de lo expuesto, :

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Delegaren el doctor LUIS GUSTAVO FIERRO MAYA, jefedela
Oficina Asesora Juridica 1045-15, identificado con cedula de ciudadania No.79.953.861 de
Bogota, la funcién de otorgar poder general en representacion de la Ministra de Educacion
Nacional a los abogados designados por la Fiduciaria La Previsora S.A. para la defensa da
los intereses de la Nacion-Ministerio de Educacién Nacional, en los procesos judiciales y
conciliaciones de caracter judicial y extrajudicial, que se promueven en contra de la Nacién
- Ministerio de Educacién Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, en el marco de Ia Ley 91 de 19889. '

ARTICULO SEGUNDO: Cada tres (3) meses, el delegado debera rendir informe‘é escrito
a la Ministra de Educacion, acerca de la delegacion.

ARTICULO TERCERO: La presente resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion.

= COMUNIQUESE Y CUMPLASE =

Dada en Bogota, D. C,,

LA MINISTRA DE EDUCACION NACIONAL,

J/ WAL U}/\
MARfP VICTORIA ANGULO GONZALEZ
Proyectd: Maria Isabel Hemandez Fabon MtX. s -

Revisd  Luis Guslavo Fismo &aya — Jefe Oficina Asesora Jurldica
Revisd ﬁHsybyFoveda Fomro - Seeretaria Generel,

-
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MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL 2

origissl ¥y es ¢
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Facha

ACTA DE POSESION

7

En Bogotd, D.C., alos veintidds (22) dias del mes de agogic de 2018, se presents en gl
Despacho de la Ministra de Educgcién, el sefior LU GUSTAVO FIERRO MAYA,
identificado con cédula de ciudadahia No. 79.953.861 con el objeto de tomar pasesion

del cargo de JEFE DE OFICINAYASESORA, CODIGO 1045, GRADO 15, de la planta
de personal del Ministerio de Educacidn Nacional, nombrado con cardcter ordinario
mediante Resoluciéon N° 014710 del 21 de agosto de 2018.

PRESENTO LOS SIGUIENTES DOCUMENTOS

Cédula ds Ciudadania No.

78.853.861
Libreta Militar Mo, 78853861
Certificade Contraloria General de la Republica 79853861180731103058
Certificado de Procuraduria General de Nacion 113089787
Certificado de Policia X
Certificado de Aptitud expedido por COMPENSAR
Tarjeta Proissicnal 145177
Formato Unico de Hoja de Vida SIGEP X
Declaracion de Bienes ¥ Rentas SIGEP X :
Formulario de vinculacion: Regimen de Salud COOMEVA
rormulario de Vinculacion: Administradora de Pensiones PORVENIR
Formularic de Vinculacion: ARL. POSITIVA
Formulario de vinculacién: Caja de Compensacién . COMPENSAR

En tal viriud prasis sf juramentc que ordena la Constitucién Nacional en el Articulo 122
previo cumplimiento de los requisitos exigidos porla Ley.

Para constancia se firma la presente Acte por quienes en ella intervinieron:

%éﬁmwrégxz{%e/u_{w;umsz

G
MINISTRA DE EDUCACION NACIONAL

* )
4Ok A
L GUSTAVO FIERRO MAYA

POSESIONADG

FROYZCTO ANCREAM CASTILLO M. — COORD, GAUPO VING. Y GISTION DELTALENTD HUMAND
REVISO: ECGAR SAUL VARGAS SOTC- BUBDIRECTOR OF TALE MO HUMANDG
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WINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL

RESCLUCISN No.

014710 21 AGO 2018

el =
Por lz cual 52 hace.un nombramisnto ordinario 7

- LA MINISTRA DE EDUCACION NACIONAL

En glercicio de las facuitadas constitucionales y lega
literal g) del articulo. 61 de | Leyléag‘de 1968, ela
Dedrato 5012 de 2008, &l artictlo 2:2i53.1

les, en especial las conferidas por el
riculo 23 de I Ley 909 de 2004, ef
del-Decreto 648 de 2017y,

!_ CONSIDERANDO:

= L]
Que lz'Lay 809 ds 2004 discone en su articu!
coOme unz de les excepciones_a los de carrar

a, aquelios de libre nombramisnte ¥ remocicn.

Que los articulos 23 dz ia Ley §09 de 2004 ¥ 2.2.5.3.1 del Detretd 1083 de 2015, modificado

por e Decreto €48 de 2017, establecen que las vacantes dafinitivas de los empleos de liors
nombramiento v remocién son' provistas mediants ‘nombramiento ordinaric, pravio &l
- cumpiimiente.de los requisitos exigidos para el desempeio del-cargdo.

Que &l emples.de libre nombramisnto y ramocion déncmEﬁado JEFE DE OE[C;{-'\ ASESORA,
Cédigo 1045, Grade 15, ubicado en la OFICINA ASESORA JURIDIC
perscnal del Ministerio de Educacion Nacional, se encuentra an vacancia definitiva.

Que de conformidad con la certificacion-derfecha 24 de agosto de 2018, expsdida por ia
Suhdireccié_n de Talento Himano, s3 evighncia que LUIS GUSTAVO FIERRG MAYA, con
cédula de ciudadania Mo, 79.553.861ratne los requisitos vy el periil requarido para ssar

nembrado en el empleo denominado JEFE DE OFICINA ASESORA, Cadigo 1045, Grado 15,

ubicado en la OFICINA ASESORA JURIDICA, de 12 planta de perscnal del Ministerio de
Educacién Nacional,

Que, en mérito ds lo expussio
=3

RESUELVE:

ARTICULO 1°. Nombrarcon cérécter ordinaric’a LUIS GUSTAVO FIERRO MAYA' con cédula-

* de ciudadania No. 78.853.851, eq e! empleo ds libre nombramiento v remocidn denominado

0 5°la clasificacién de los emplacs, senalando’

AXde la plantz de-

!
[ b

Ca312892887

Ca312892887

BER TR

Ccadenasa nevomone 05-12-18

107829HTaCEKUIMM



: : = ==
=
 — 014710 21 AG0.2018.
-Hoja N%: 2 - = ~ RESOLUCION NUMERO _ ..& .. e e

+

Cartiauasién de la Redblugdn Poria cual se haca un nembremiznio ordinano

-1 JEFE DE.OFICINA ASESORA, Cédigo 1045, Grado: 15, usicado en Iz OFICINA ASESORA
JORIDICA. ds la plenta de personal-del iMinisterio de Educacién Nacicnal.
.ART}@ULO-Z”}._, La presents _Besé!_uci'én_ rige a pa‘fiif de la fecha de su é:épedicién y surte
efdiios Tiscales a partir de la posssion. : ——
: COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada én Bogota D.C., 2 los
= = criginal y es qur cur.
LA MINSTRA DE EDUCACION'NACIONAL, =0 4 FEB 20191
LQ GONZALEZ
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$inpel notarinl pacn s exclitaiun 2 copins B¢ eoccitucns pitblicas, ceclifcatias g dosimentos del grchive noboal |

Cali{+37 2) 34

Manizales (+57 5) JC: £0151 Med Hin

LA SUSCRITA REPRESENTANTE LiEGAL DE FIDUCIARIA LA

PREVISORA S.A,,

CERTIFICA:

'Que el seﬁo Luis Alfredo Sanabria Rics, identificado con la cédula de ciudadania No0.80.211.3¢"
Tarjeta Profesional No 250292, es el abogado designado por Fiduprevisora S.A., en calidad de voce
y administrzdora del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio para la representacic

judicial v defensa de los intereses de FOMAG v del Ministerio de Educacion Nacional en calidad s
:ldelcomlterte del Fondo.

Lo anterior, en virtud de la escritura ptblica No 0083 de facha 21 de junio de 1990 firmada en el
despacho de la Notaria 44 del circuito de Bogots, mediante la cual se suscribi6 el contrato de fiducia
mercantil establecido por la Ley 91 de 1989, entre el Ministerio de Educacién Nacional en calidad
de fideicomitente y Fiduciaria La Previsora S.A., en calidad de fiduciario, para l2 eficaz administradién
de los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y de conformidad con el
Otro-sf de fecha 27 de junio de 2003, paragrafo Quintg - contratacion de la defensa del Fondo, el
cual en el sentido literal indica:

“La fiduciaria asumird @ partir de lo fecha de ejecucién de la presente prorroga lg
contratacion de abogedos para la defensa del Fondo, de conformidad con el esquema que
se acuerde entre esta y el Ministerio dentro de los quince {15) dias siguientes al inicio de Ja
ejecucion de la presente prorroga. La Fiduciaria informara al Ministerio sobre el casé, el
nomare del personal, sus calidades, y la forma en que cada uno de ellos han sido contratados
de Ic misma manera. Mantendré informado sobre las gestiones judiciales que cada uné =2
ellos realice en el desarrolio de los servicios contratados”.

El presente certificado se expide a Ios/ﬂas del mes de febrero de 2019, con destino al Ministerio
de Educacién Nacional.

Repres nta ntei egal
FIDU PhEVIso

Fouprevisorm SA NIT 8605251225
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Bogotd D.C Calla 72 No. 1603 | PEX (+57 1) S04 5111
sarranquilla (£57 5) 356 2733 | Bucaramanga (+57 7) 696 0345
152408 | Cartagena (57 5) 660 1796 | Ibagué (+57 3) 250 6345
2215 | Medellin {57 4) 537 9922 | Monteria 1257 41 750 073¢

Pereira (=37 5 343 5455 | Popayan (+57 2) 532 0502
Fiohacha {+57 5} 722 2435 | Villevicencio (=57 2} 484 5448

Cali (#5725 2
Manizsles (+57 8!

Fduprevisom SA NT 2605251435 :
Quajas, Radamos y Sugerenciax 013000 618015
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 DE FECHA: VEINTIOCHO (28) DE MARZO DE DOS MIL DIECINUEVE (2019)
~ OTORGADEA EN LA NOTARIA TREINTA Y CUATRO (34) DEL CIRCULO DE
- BOGOTAD.C. — '

LEEC Y9753 8¢/
TP Y5 197
 DIRECCION caue ¥3 #S7-/4 CAR

- ESTA HOJA HACE PARTE DE LA ESCRITURA PUBLICA NUMERO: 522 __ |

QUINIENTOS VEINTIDOS.
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CEGANIZO ?

Derschos * notariales Resolucion No. 0691 del 24 de enero |
2019. , - $58.400.00. —
Gastos Notariales $70.200.00. -
Superintendencia de Notariado y Registro $ 6.200.00. ~
Cuenta especial para el Notariado $6.200.00. 7
IVA $24.624.00. ~
= | 7 =
125 X :
- s ;L}/
Lyrs GUSTAVO/FIERRO MAYA = INDICE DERECHO

TEL.N° 2222800 €xit. 120G

 ACTIVIDAD ECONOMICA:

- Obrando en calidad de Jefe de la Oficina Asesora Juridica del MINISTERIO
- EDUCACION NACIONAL, con Nit. 899.999.001-7, actuando en su calidad
- delegado de la MINISTRA DE EDUCACION NACIONAL.

Firma tomada fuera del despacho segin Decreto 2148/83 Articulo 12

ik £ = —_— i ~ ,
AN @}‘Q\V\QO“(-EGCC“QV‘. : 30\)\ . CCf;’;
& ;

AT
AT A

Ca312892885

Lm—
=1
T
s
| ===

| ememmey
=1
o
——1
e
——
b=
)
—
pre=—ry
Wiy
Lo =]
—_—
e
—
-
L
—

| e

! mm
—
f—
—

424718

5

R T T

Ceadenasa 805D

LIS JIRUOLS — A0 TIRIIS o sio para 2l usuare
\OFBSKMBUMMIHTRC

Fapel notovial paca usoe sxclusive en lo escoihos pailics - No fiene oo

Ca312892885

Rt

LCcadenasa. wspmosue 05-12-18
Eil
i



== ey
3315 E—S
%52,,5; =35
b 1 S e 3
i e = = = N

EN PROPIEDAD POR CONCURSO DE MERITOS

Nomarfa 24 —Bogota

Cailz 108 No. 15-55- PBX: 7455177 / 74411127 7458130
CEL 312-5508507-312-2658792

E.mail pavado Nctara: NOTARIAZ4B0GOTA®amail com

Pregard: Esceranza Moranc - 201800577
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~ NOTARIA TREINTA Y CUATRO (34) DEL CIRCULO DE
- BOGOTA D.C.
ELSA PIEDAD RAMIREZ CASTRO

CALLE 109 No. 15 - 55

~ Esta hoja corresponde a la ultima de la Escritura Publica numerol522
de fecha (28) DE MARZO de DOS MIL DIECINUEVE
(2019), otorgada en esta Notaria Treinta y Cuatro (34) del Circulo de
Bogoté, Distrito Capital. Es fiel y PRIMERA (12) copia tomada de

su original la que expido en NUEVE (09) hojas dtiles, debidamente
rubricadas y validadas, con destino a: |

1

EL INTERESADO

Bogota, D.C. 01 DE ABRIL DE 2019

D.C. EN PROPIEDAD POR CONCURSO DE MERITOS

Elaboro: EMC

NOTARIA TREINTA Y CUATRO (34) DEL CIRCULO'DE"BOGOTA $
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FECHA DE NACIMIENTO  17-DIC-1995

LORICA

(CORDOBA)
LUGAR DE NACIMIENTO

1.60 A+ 7
ESTATURA G.S. RH SEXO

30-DIC-2013 LORICA
FECHA Y LUGAR DE EXPEDICION 7 ., st ey P

REGISTRADOR NACIONAL
CARLOS ARIEL SANCHEZ TORRES

it

P-1302200-00556087-F-1063172781-20140318 0037701674A 1 41594812




sy
r~

M

X
o)

f\:‘/]‘

\

"

Ao
.//' A

- " .
S KT

AL
o

v
A\
")

\

NV V()

Q}/}ﬁ

)

\
@

B I

ALREUIAS;

~

.2
n..:.\\

’,
(114
[HH
_-\_._-‘\
T
\
*

L
RIS
N

< ..w.,..w—n

¥ ./,w. \..ﬂm .

LA

« |
Lt

T

i e




