ALCALDIA DE

MANIZALES
SECRETARIA
JURIDICA
Sefora
JUEZA SEXTA ADMINISTRATVA DEL CIRCUITO
Manizales
Proceso EJECUTIVO
Demandante NICOLAS FERNANDO RAMIREZ MARULANDA
Radicado 17001-33-39-006-2019-00048-00

RECURSO DE REPOSICION Y SUBSIDIARIAMENTE APELACION
CONTRA EL AUTO 197/2022 QUE ACTUALIZO EL CREDITO

ADRIANA ZULUAGA ZULUAGA, apoderada del Municipio en el proceso de la
referencia, presento recurso de apelacién, contra el auto de la referencia notificado

por estado electrénico el 14 de febrero de 2022 segin mensaje de datos 024.

Encontrandome dentro de los términos procesales de ley, formulo recurso de
reposicion y en subsidio apelacién contra el auto 1745 por el cual se procedio a
reliquidar el crédito.

OPORTUNIDAD

e Notificacion mensaje Datos: Febrero 14 de 2021 al correo electrénico. Art.
199 CPACA.

e Dias de traslado (5): 2 dias® + 03 dias? Vence: Enero 12 de 2022

MOTIVOS DE INCONFORMIDAD

1 Articulos 8 del D. 806/2020 y 201 A del CPACA. Dos dias que corren el 15y 16 de febrero de 2022
2 Articulo 322 del CGP. Tres dias que corren el 17, 18 y 21 de Febrero de 2022
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Revisada la liquidacion del Juzgado se observa que se liquidaron mas de 50 horas,

separandolas, asi:

a. Primeras 50 horas extra diurnas que excede las 190 horas legales

b. Horas dominicales laboradas

Veamos el ejemplo:

Primer
Salario Valor | Horas Horas | asal IPC IPC
Mes/Afio | yorcial Hora | Legales | HOP8S | Extras | Horas | Valor 50 Hora | yajgp Valor | Final | nicial | F2etor | Valor Indexado
Labora extradi | primeras B 5 | Hora Total
das urnas | horas P'“I' Dominical | Liguidado
que extra meay BSYy
excede | diurnas ES festivos
Labo
nlas
180 rado
horas 8
legales
mar-06 $ Ba6.846 | § 3447 190 312 122 o0| $206.068| 72| $435.593| $E516G0| 7798 | 59.83 130 $843.347.75
abr-06 $ 6a6.846 | §3.4a7 190 312 122 50| $216.068| 72| $435.593| $E4LGRO| 77.98| 60.09 1,30 $845.672.76
‘ ago-07 ‘ $ 638.229 ‘ $ 3675 ‘ 190 ‘ 336 ‘ 148 ‘ al ‘ $ 229,681 ‘ 96 ‘ $ B17.381 ‘ $ B47.062 I 7798 ‘ B4.14 ‘ 1,22‘ $I.I]2'EI.BSH,SE‘
‘ ene-08 ’ $ 742.985 ‘ $3.9i0 ‘ 190 ‘ 334 ‘ 144 ‘ SD’ $ 244403 ‘ 54’ $E43.QEEI‘ $ BB7ET2 ‘ 77,58‘ Ba.al ‘ I,IH‘ $I.UEE.E42,IE‘
‘ feb-09 ‘ $799.972 ‘ $4210 ‘ 190 ‘ 286 ‘ 96 ‘ 0 ‘ $0 ‘ 96 ‘ $7|]7.344‘ $707.344 ’ 7798 ‘ 70.80 ‘ I.II]‘ $77H.|]77,II]‘
abr-10 $829.081| §4.364 190 360 170 a0| $272727 1200 $9I6.364| $1183.081| 77.98( 7279 1.07 $I.273.B74,42‘
$
may-10 $829.091| §4.364 190 384 194 50| $272777| 14| 1099636 | $1.372.364| 77.98| 7287 107\  $1468.600,63
jun-10 $829.091| §4.364 190 360 170 50| $272777 1200 $9I6.364| $1/83.091| 77.38| 7295 1.07 $1.271.080.45
jul-10 $829.081| §4.364 190 360 170 a0| $272727 1200 $9I6.364| $1183.091| 7798 7292 107 $1.271.603.39
abr-12 | $1002.378 | $5.276 190 334 144 50| $329.730 94| $BG7.848| $1197578 | 7798| 7742 101 $1.206.240.33
may-12 | $1.002.378 | $5.276 190 312 122 o0 | $329730| 72| $BRAT3S| $9944B4| 7798| 776B 1.00 $998.962.21
pov-12 | $1.002.378 | $5.276 190 312 122 50| $329730| 72| $6B4AT3n| $9944B4| 7798| 7798 1.00 $994.464.49
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Seguidamente, procede el Despacho a calcular el capital adeudado después de la

ejecutoria de la sentencia, hasta el Diciembre de 2013, e incurre en la misma

apreciacion errada, separando las 50 primeras horas diurnas de las de dominicales

y festivos, sobrepasando en exceso las 50 horas permitidas por el D.L. 1042 de

1978, veamos el ejemplo:

Valor Horas Horas Horas Friﬂeras al Valor 50 Horas Valor Hora Valor Total
Mes/Afio | SalarioMensual | Hora | Legales | Laborada | Extras oras alr Dominica | Dominicales y Liquidado
s extradiurnas | primeras les festivos
que exceden las | horas extra Laborad
190 horas diurnas g
legales =

dic-12 $1002378| $5.276 190 288 98 an|  $328.730 48 $ 443197 $ 772.886
ene-I3 $1026836| §5.404 190 288 98 a0 $337775 48 $ 403970 $ 791.745
feb-13 $1026.836 | §5.404 190 288 98 0 $0 98 $ 926.855 $ 926.855
mar-13 $1026.836 | §5.404 190 360 170 a0| §337.77% 120 $ 1134.924 $1.472.699

Se cancelaron por parte del ente territorial $89.111.900 al ejecutante por horas

extras, sin tener en cuenta el limite legal de 50 horas por parte del Municipio de

Manizales, lo que dio origen a la investigacion fiscal, pues el valor correcto a pagar
era de $21.841.346 (indexado: $24.728.086). Asi las cosas existe un saldo a favor
del Municipio por $67.270.554 (indexado da $64.383.814), respecto al pago

realizado.

Por nuestra parte, se aporto la siguiente liquidacion (Julio 30 de 2021)

IND\é?(IA?)IZ) A VALOR VALOR TOTAL
ANO LA FECHA DE VALOR CESANTIAS | INTERESES A LAS CESANTIAS +
PAGO CESANTIAS INTERESES
Total 2006 $ 2.602.159 | $ 216.847 | $ 26.022 | S 242.868
Total 2007 S 2658922 | S 221.577 | §$ 26.589 | $ 248.166
Total 2008 $ 3.202.500 | $ 266.875 | $ 32.025 | $ 298.900
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Total 2009 $ 3.301.518 | $ 275.127 | $ 33.015 | $ 308.142
Total 2010 S 2.748.689 | S 229.057 | $ 27.487 | $ 256.544
Total 2011 $ 2.505.040 | $ 208.753 | $ 25.050 | $ 233.804
Total 2012 $ 4.065.950 | $ 338.829 | $ 40.660 | $ 379.489
Total 2013 $ 3.643.307 | $ 303.609 | $ 36.433 | $ 340.042
Total general | $ 24.728.086 | $ 2.060.674 | $ 247.281 | $ 2.307.955
VALOR PRIMERAS 50 HORAS EXTRAS DIURNAS (LIMITE LEGAL) $  24.728.086
VALOR TOTAL CESANTIAS + INTERESES $ 2.307.955
VALOR LIQUIDADO POR EL MUNICIPIO $  89.111.900
DIFERENCIA A FAVOR DEL MUNICIPIO DE MANIZALES $ (62.075.860)

MARCO LEGAL

Teniendo en cuenta que el titulo ejecutivo es una sentencia proferida por la
jurisdiccién Administrativa, la liquidacion debe realizarse con base en el Decreto Ley

1042 de 1978, norma bajo la cual se expidieron las sentencias declarativas.

VALOR DE LA HORA DE TRABAJO.

Se calcula partiendo de que cada semana comprende 44 horas laborales para un

total de 190 como maximo.

El Consejo de Estado ha explicado, que para el caso de los bomberos, el mes se
divide aproximadamente en 4,33 semanas?, la norma dispone que cada semana
comprende 44 horas laborales, el nUumero de horas laborales ordinarias mensuales
asciende a 190:

44 x 4,33 = 190,52 horas

3 CONSEJO DE ESTADO. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccidén Segunda. Consejero
Ponente: Gerardo

Arenas Monsalve. Sentencia 12 de febrero de 2015. Expediente: 25000-23-25-0002010-00725-01.
Referencia

1046-2013. Actor: Omar Bedoya Demandado: Distrito de Bogotd- Secretaria de Gobierno- Unidad
Administrativa Especial Cuerpo Oficial de Bomberos D.C. Autoridades distritales
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Entonces, si el trabajo ordinario mensual es de 190 horas, para determinar las horas
extras y los diferentes recargos, la hora de trabajo debe ser calculada teniendo en

cuenta dicho factor.

En consecuencia, la férmula para establecer el valor de una hora de trabajo es la

siguiente:

Valor hora (VH) = Asignacion Béasica Mensual (ABM)
190

En conclusion, la hora de trabajo se calcula dividiendo la asignacion basica en el
namero de horas laborales al mes, que en este caso son 190 por tratarse de una
jornada de 44 horas semanales valor que resulta relevante como quiera que sobre
éste se determinan las horas extras ordenadas en las sentencias que sirve de titulo

ejecutivo.

Para liquidar el valor de la hora es necesario conocer primeramente la asignacion
basica mensual que sirve de base para la liquidacion, la misma que esta contenida

en la Resolucion 283 del 12 de mayo de 2014, aportada a la demanda.*

HORAS EXTRAS

En este punto en particular existe discrepancia de fondo con el Despacho ya que el
Consejo de Estado ha orientado precisa que las horas extras deben ser reconocidas
Unicamente con el incremento que se aplica para las horas extras diurnas® ya que

las horas extras nocturnas solo estan consagradas para los trabajadores que

4 Folio 53, del archivo digital 002_Anexos_2019_00048.pdf

5 Tal como lo sefiala el Consejo de Estado - Sala de lo Contencioso Administrativo - Secciédn
Segunda - Subseccidén “A”. C.P: Jorge Octavio Ramirez Ramirez (E). 16 de septiembre de 2015.
Radicacidén 25000-23-25-000-2012-00421-01(2538-14) . Actor: Juan Carlos Morea Albafil.
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prestan sus servicios ordinariamente en la jornada diurna, tal como lo sefala el
articulo 37 del Decreto 1042 de 1978:

“‘Se entiende por trabajo extra nocturno el que se ejecuta
excepcionalmente entre las 6 p.m. y las 6 a.m., del dia siguiente por
funcionarios que de ordinario laboran en jornada diurna”.

Por consiguiente, al pertenecer el ejecutante a una jornada mixta; es decir, por

sistemas de turnos, no es posible otorgarle el reconocimiento de horas extras

nocturnas en los términos expresos de la norma que las consagra, ello en virtud que

el trabajo ordinario del actor no es en jornada diurna.

Asi lo reconocio el Juzgado 1° Administrativo de descongestion en la sentencia que

sirve de titulo, al sefalar:

“Concluido que el sefior NICOLAS FERNANDO RAMIREZ
MARULANDA desarrollaba jornadas mixtas de trabajo, en
consideracion a que las labores se presentaban por el sistema de

turnos, que incluian horas diurnas y nocturnas ...”

Dice el Art. 35 del D.L 1042 de 1978,

ARTICULO 35. De las jornadas mixtas. Sin perjuicio de lo dispuesto en normas

especiales para los funcionarios que trabajen ordinariamente por el sistema de
turno, cuando las labores se desarrollen ordinaria o permanentemente en
jornadas que incluyan horas diurnas y horas nocturnas, la parte del tiempo
trabajado durante estas Gltimas se remuneraréa con el recargo del treinta y cinco

por ciento, pero podra compensarse con periodos de descanso

6 Pagina 32 de la sentencia. Folio 34 del del archivo digital 002_Anexos_2019_00048.pdf
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Entonces la férmula para liquidar las horas extras diurnas seria la siguiente:

HED = (ABM /190) x (25%) x No. Horas
Donde:
e HED: Hora Extra Diurna
e ABM: Asignacién Bésica Mensual
e 190: Numero de horas ordinarias de la jornada mensual.

e 25%: Es el recargo ordenado por el literal ¢) del articulo 36 del Decreto
1042 de 1978.

e No. Horas: Es el nUmero de horas extras diurnas laboradas en el mes.

No obstante, el literal d) del articulo 36 establece un limite que permite reconocer

solamente las primeras 50 horas extras mensuales y el resto deben ser

compensadas, por tratarse de un caso en que el servicio se presta en jornadas de

24 por 24, asi:

CONCEPTO HORAS | RECARGO

Horas Extras Diurnas 50 25%

En cuanto a los compensatorios, en la sentencia se dijo (pag. 37 del archivo digital
002_Anexos_2019_00048.pdf) que no habia lugar a ellos, pues el demandante trabajaba

24 horas y descansaba 24 horas.

Precisado lo anterior, el Despacho SOLO debe liquidar el valor de las primeras 50
horas extras, conforme al tiempo laborado el cual esta sefialado por la entidad en la
Resolucién 283 del 12 de mayo de 2014 que contiene los cuadros de turnos
presentados. Por lo anterior, la liquidacion correcta solo debe contener los

siguientes campos:
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MES/ANO | SALARIO | VALOR HORAS HORAS HORAS PRIMERAS 50 | VALOR
MES HORA LEGALES | LABORADAS | EXTRAS | HORAS EXTRA | PRIMERAS

DIURNAS QUE | HORAS EXTRA
EXCEDEN LAS | DIURNAS
190 EGALES

El saldo que arroje este calculo es el que debe pagar el Municipio de Manizales, y

por tanto debe ser restado de la suma total que pago la entidad:

ARO VALOR INDEXADO A LA
FECHA DE PAGO
Total 2006 $ 2.602.159
Total 2007 $  2.658.922
Total 2008 $  3.202.500
Total 2009 $ 3.301.518
Total 2010 $  2.748.689
Total 2011 $  2.505.040
Total 2012 $  4.065.950
Total 2013 $  3.643.307
Total general $ 24.728.086

DOMINICALES Y FESTIVOS

El articulo 39 del decreto 1042 de 1978 establece:

ARTICULO 39. Del trabajo ordinario en dias dominicales y festivos. Sin perjuicio de lo
que dispongan normas especiales respecto de quienes presten servicio por el sistema
de turnos, los empleados publicos que en razon de la naturaleza de su trabajo deban
laborar habitual y permanentemente los dias dominicales o festivos, tendrdn
derecho a una remuneracion equivalente al doble del valor de un dia de trabajo por
cada dominical o festivo laborado, mds el disfrute de un dia de descanso
compensatorio, sin perjuicio de la remuneracion ordinaria a que tenga derecho el
funcionario por haber laborado el mes completo.
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La contraprestacion por el dia de descanso compensatorio se entiende involucrado

en la asignacion mensual.

Asi se expres6 el Juzgado 1° de Descongestidon en la sentencia objeto de recaudo
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En efecto, la jornada Iaboraill del actor se desarrollaba bajo el e';lqtema de turnos, lo
que de suyo implica una Jprevm programacion de 'si }omach laboral mensual.
“Siendo ello asf, como 11’10bj{:!itdb1(.111(‘11t0 lo es, “el actor conocia dﬁ antemano los dias ;
dommmb del mes, que le cbnupundia prcatar sus servicios; es decir, se constitufa
_un un habito, laborar uno,| dos 0 mas domingos de determinado mes, segin la 5
rotacion de turnos prevista, 10 que hace que su labor en dias.de dcecamo se torne en
una situacion 11ab1tualf‘ : . r-i'»
t ; |

Entoncc's al Ls‘;al domomado el trabaJO ordinari io en dias dbmmlcaleb ¥ fcatwos de
1*_[1am,1’1 habityal por partu1 del actor al servicio del Cuerpo de Bomberos del
Mumupio de Mamzalea, ell Despacho procedera a reconocer una remuneracion
equivalente al doblL del va:lol de un dia de trabajo por cada dominical o festivo
].abondo sin pe: uicio dLIId 1Lmunencmn ordinaria a que tenga derecho el

funcionario por haber 1:11301 ’ndo el mes completo.

RELIQUIDACION DE LAS PRESTACIONES SOCIALES.

Acorde con lo dispuesto en el articulo 45 del Decreto 1045 de 1978, las horas
extras y los recargos por trabajo realizado en jornada nocturna o en dias de
descanso obligatorio, son factores de liquidacién del auxilio de cesantia y de las

pensiones.

En cuanto a la reliquidacién de los demas factores y prestaciones sociales, tales
como las primas de servicios, vacaciones y navidad, precisa el Consejo de Estado
gue las horas extras, asi como los recargos nocturnos y la remuneracion del trabajo
dominical y festivos no constituyen factor salarial para la liquidacion de las mismas,
al tenor de lo previsto en el articulo 59 del Decreto 1042 de 1978 y articulos 17, 33
del Decreto 1045 de 1978.

Con respecto de los demas factores prestacionales, tales como las bonificaciones y
la prima de antigledad, debe sefalarse que de acuerdo a las disposiciones
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estipuladas en el Decreto 1042 de 1978, no se contempla en su liquidacién las horas

extras.

LIQUIDACION DE LAS CESANTIAS:

La liquidacion de las cesantias anualizadas, debera efectuarse, para incluir el valor
de las diferencias mensuales liquidadas, habida cuenta que las mismas incluyen los
siguientes conceptos, que en los términos del articulo 45 del Decreto 1045 de 1978,

son factores de

- liquidacion del auxilio de cesantia:

- Recargo Nocturno

- Horas extras diurnas

- Horas extras nocturnas

- Compensacion de horas extras diurnas

- Compensacion de horas extras nocturnas
- Dominicales y festivos

Asi entonces, el valor a tener en cuenta para la reliquidacion de las cesantias, seran
las liquidadas en las horas extras diurnas, cuyos valores indexados y deben ser

calculados anualmente.

VALOR VALOR TOTAL
3 VALOR )
ANO ) INTERESESA | CESANTIAS +
CESANTIAS .

LAS CESANTIAS |  INTERESES
Total 2006 |$ 216.847|$ 26.022 |$ 242.868
Total 2007  |$ 221.577|$ 26.589 |$ 248.166
Total 2008 |$ 266.875|$ 32.025 |$ 298.900
Total 2009  |$ 275.127|$ 33.015 |$ 308.142
Total 2010  |$ 229.057|$ 27.487 |$ 256.544
Total 2011  |$ 208.753 |$ 25.050 |$ 233.804
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Total 2012 S 338.829|$ 40.660 |$ 379.489
Total 2013 S 303.609 |$ 36.433 |$ 340.042
Total general |$ 2.060.674 | $ 247.281 |$ 2.307.955

La Administracion Municipal present6 la liquidacion del crédito, adjuntando un libro
en Excel con tres hojas electrénicas: la liquidacion anterior, la nueva y las cesantias,
liquidacion que no fue valorada en el auto que se impugna, por tanto se remite

nuevamente, en documento anexo, Yy que se resume asi:

~ IND\E?(IA()DF:) A ) VALOR VALOR TIOTAL
ANO LA FECHA DE VALOR CESANTIAS INTERESES’A LAS CESANTIAS +
PAGO CESANTIAS INTERESES
Total 2006 S 2.602.159 | S 216.847 | $ 26.022 | $ 242.868
Total 2007 S 2.658.922 | S 221577 | $ 26.589 | $ 248.166
Total 2008 $ 3.202.500 | S 266.875 | $ 32.025 | $ 298.900
Total 2009 S 3.301.518 | S 275.127 | $ 33.015 | $ 308.142
Total 2010 S 2.748.689 | S 229.057 | $ 27.487 | $ 256.544
Total 2011 S 2.505.040 | S 208.753 | $ 25.050 | $ 233.804
Total 2012 S 4.065.950 | S 338.829 | $ 40.660 | $ 379.489
Total 2013 S 3.643.307 | S 303.609 | $ 36.433 | $ 340.042
Total general | $ 24.728.086 | $ 2.060.674 | $ 247.281 | $ 2.307.955
VALOR PRIMERAS 50 HORAS EXTRAS DIURNAS (LIMITE LEGAL) $ 24.728.086
VALOR TOTAL CESANTIAS + INTERESES $ 2.307.955
VALOR LIQUIDADO POR EL MUNICIPIO $ 89.111.900
DIFERENCIA A FAVOR DEL MUNICIPIO DE MANIZALES $ (62.075.860)

PETICION

Por lo anterior, se solicita se revoque el auto impugnado y se calcule el crédito

teniendo en cuenta lo expresado en este recurso.

ANEXO: TABLA EN EXCEL

ALCALDIA DE MANIZALES
Calle 19 N° 21-44 Propiedad Horizontal CAM
Teléfono 887 97 00 ext.71500 — Cédigo postal 170001 — Atencion al Cliente 018000 968988
www.manizales.gov.co



ALCALDIA DE
MANIZALES

SECRETARIA
JURIDICA

Atentamente,

Aduiaua fuﬂua%a Z.

ADRIANA ZULUAGA ZULUAGA
C.C. 302.89.286 de Manizales
T.P 88.012 del C.S.Judicatura
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