REPUBLICA DE COLOMBIA

JUZGADO SESENTA Y SEIS ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA
-SECCION TERCERA-

Bogot4, D.C., veintisiete (27) de julio de dos mil veintiuno (2021)

PROCESO: 11001 33 43 066 2007 00130 00

DEMANDANTE: SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE — SENA

DEMANDADO: UNIVERSIDAD DE LA SABANA

ACCION: EJECUTIVA

ASUNTO SENTENCIA

Procede el Despacho a proferir sentencia de primera instancia dentro del proceso
ejecutivo interpuesto por el SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE a través de
apoderado judicial en contra de la UNIVERSIDAD DE LA SABANA.

ANTECEDENTES
1. PRETENSIONES

“‘PRIMERA: Libre mandamiento ejecutivo a favor del SERVICIO NACIONAL
DE APRENDIZAJE — SENA, vy en contra dela UNIVERSIDAD DE LA

SABANA, por las siguientes cantidades de dinero:

a) Por la suma de SEIS MILLONES DE PESOS MONEDA CORRIENTE
($6.000.000), por concepto de la obligacion por capital contenida en el

articulo segundo de la resolucién No. 002612 de diciembre de 2006.

b) Por el valor de los intereses comerciales moratorios sobre la suma
contenida en el literal a), desde el 26 de abril de 2004, fecha de
desembolso del anticipo por parte del SENA, hasta el momento en que
se efectle el pago total de la obligacidn, segun las tasas de interés

certificadas por la Superintendencia Financiera de Colombia.

SEGUNDA: Se condene ala demandada al pago de las costas y gastos del

proceso.”.
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2. HECHOS

Del escrito de demanda, se desprenden las siguientes situaciones facticas:

1. EI SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE — SENA y la UNIVERSIDAD
DE LA SABANA, celebraron convenio especial de cooperacion No. 00166 del 29
de diciembre de 2003, cuyo objeto era “La ejecucion técnica y financiera del
proyecto de mejoramiento continuo aprobado por el SENA para la empresa SUS
MEDICOS S.A. y cuyo objetivo era suministrar a la empresa y partes involucradas
herramientas de tipo gerencial, que les permitiera visualizar su futuro y desarrollar

los procesos y operaciones necesarias para lograrlo”.

2. En la clausula tercera del convenio 00166 de 2003 se establecié como valor

del proyecto la suma de treinta millones de pesos ($30.000.000,00).

3. Para la ejecucion del convenio No 00166 de 2003, se fijo en la clausula
sexta un plazo de ejecucién de nueve meses, contados a partir de la aprobacion
de la garantia previo el cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y

ejecucion.

4. El 30 de diciembre de 2003, el contratista anexo la garantia Unica de
cumplimiento No. 01 GU005651 de la Compafiia de Seguros Confianza, con
cubrimiento de los riesgos de buen manejo de anticipo, de cumplimiento y pago de
salarios y prestaciones sociales con vigencia hasta el 28 de septiembre de 2007.
Dicha poliza fue aprobada por el SENA el 25 d febrero de 2004.

5. En la clausula décimo segunda del convenio se establecié “La interventoria
podra ser realizada por el SENA a través de una empresa contratada o

directamente a través de a persona que designe la entidad para tal fin”.

6. El SENA contraté a la UNIVERSIDAD NACIONAL para realizar la
interventoria técnica administrativa financiera y juridica de los convenios marco y
los contratos derivados suscritos por el SENA través de los convenientes para la
ejecucion de los programas Yy proyectos de innovacion y desarrollo tecnoldgico
que adelanta a entidad en cumplimiento del articulo 16 de la Ley 344 de 1996.

La universidad Nacional inici6é formalmente la interventoria en agosto de 2003.

7. Elplazo del convenio especial de cooperacién No. 00166 de 2003, venco el
24 de noviembre de 2004.
8. Lainterventoria del Convenio No. 166 de 2003, mediante comunicacién No

100-5915 del 20 de diciembre de 2004, presentd informe y conceptué que “La
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interventoria considera que el objeto del convenio se cumplid, sin embargo, existen
evidencias que permiten establecer el desarrollo y entrega del 60% de los
productos antes de la fecha de inicio prevista para el inicio del convenio Por lo
anterior se recomienda al SENA no transferir el saldo de dineros de cofinanciacion
a Vision Universidad de la Sabana, y en su lugar liquidar el convenio reconociendo
Unicamente los dineros de cofinanciacion transferidos a titulo de anticipo para el
desarrollo de este proyecto, que correspondieron a $6.000.000, descontando el
valor de los rendimientos generados pagados, de acuerdo a lo estipulado en la

clausula séptima literal g)”.

9. Luego de diversas reuniones entre el SENA y VISION UNIVERSIDAD DE
LA SABANA, estos ultimos se apartaron del concepto emitido por la interventoria
y manifestaron su negativa a la suscripcion de la liquidacién de mutuo acuerdo de

0s convenios derivados.

10. Ladireccién Administrativa y financiera mediante oficio No. 2-2006-022138
del 20 de junio de 2006, envié al directo de la interventoria de la Universidad
Nacional solicitud de informacién respecto a los avales, en el sentido de informar
si con posterioridad a la emision de estos, la universidad de la Sabana entreg6 algin
producto que incidiera en el informe rendido inicialmente 0 se mantenia en la

posicion contenida en los mencién dos avales.

11. En memorando No. 000015-010495 del 23 de junio de 2006, la
Universidad Nacional informa que “la interventoria no ha recibido ningun tipo de
producto o documentacién adicional que incida sobre la posicion expresada de
manera individual en cada uno de los citados avales. En consecuencia, la

interventoria ratifica el concepto emitido para cada uno de los avales en cuestion.”.

12. Mediante memorando No. 026558 del 21 de julio de 2006, teniendo en
cuenta los conceptos emitidos por la Universidad Nacional se solicito a la
Universidad de la Sabana el reintegro de los dineros entregados a titulo de anticipo
con los respetivos rendimientos financieros, entregados en virtud del convenio No.
00166 de 2003. Sin embargo, a la fecha de presentacién de la demanda no ha
realizado reintegro alguno y se pronuncio negativamente sobre la firma del acta de
liquidacion.

13. La liquidacion del contrato no se realizo en el plazo sefialado en el articulo

60 de | Ley 80 de 1993, por no existir acuerdo entre las partes.
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La Universidad de la Sabana convoco conciliacion extrajudicial que se realizo el
3 de octubre de 2006, ante la Procuraduria Octava Judicial, sin haberse logrado

acuerdo.

14. Por las razones anteriores el SENA procedio a liquidar unilateralmente el
convenio No. 166 de 2003, en la Resolucion No. 002612 de 7 de diciembre de 2006.

15. En la Resolucion No. 002612 de 2006, se ordeno a la Universidad de la
Sabana el reintegro ala Tesoreria del SENA la suma de seis millones de pesos,
mas los rendimientos financieros generados a partir del desembolso del anticipo,
dentro de los cinco dias habiles siguientes a la ejecutoria del acto.

16. En el articulo tercero de la mencionada resolucién se dispuso que debia ser
notificada personalmente o por edicto, al representante legal de la Universidad de
la Sabana y a la Compaiiia de Seguros Confianza, en su calidad de garante de
convenio No. 00166 de 2003.

17. Con memorando 050225 del 14 de diciembre de 2006, se cito a la
Universidad de la sabana para surtir la notificacion, vencido el término no se
presentd, por lo cual la notificacion de la Resolucién No 00166 de 2003, se surtié
mediante edicto fijado el 26 de diciembre de 2006, por diez dias y desfijado el 11
de enero de 2007, sin que se presentara recurso alguno, por tanto quedo en firme

y presta mérito ejecutivo.

3. TRAMITE

1.- La demanda se present6 el 5 de marzo de 2007 (f.15)

2.- En auto del 3 de julio de 2007, se libra mandamiento de pago a favor del
SENA (f. 18)

2.- En escrito radicado el 10 de octubre de 2007, el apoderado de la
Universidad de la Sabana da contestacion a la demanda, proponiendo
excepciones de fondo (f. 24).

3.- En auto del 20 de mayo de 2008, se corre traslado de las excepciones
propuestas al ejecutante (f. 43)

4.- Mediante memorial del 6 de junio de 2008, la parte actora se pronuncia
sobre las excepciones propuestas (f. 44)

5.- El 26 de mayo de 2009, se profiere auto de pruebas (f. 55)

6.- El 21 de julio de 2009, se declara cerrada la etapa y corre traslado para

alegar por escrito (f. 67)
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7.- El 30 de julio de 2009, los apoderados de la parte demandada (. 68) y de
la parte demandante (f. 76), allegan alegatos de conclusién

8.- El 31 de julio de 20009, el apoderado de la Universidad de la Sabana
solicita se declare la suspension del proceso (f. 83)

9.- En auto del primero de septiembre de 2009, el Despacho suspende el
proceso por prejudicialidad
10.- El 8 de septiembre de 2009, la apoderada del SENA interpone recurso de
apelacién contra el auto anterior (f. 90)
11.- En auto del 29 de septiembre de 2009, se concede el recurso de apelacién
12.- Mediante auto del 20 de enero de 2010, el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca Seccién Tercera — Sub seccién B pone a disposicion de la parte
ejecutada el recurso interpuesto (f. 105)
13.- En escrito radicado el 29 de enero de 2010, la Universidad de la Sabana
descorre el traslado del recurso de apelacién
14.- Mediante auto del 3 de marzo de 2010, el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca Seccién Tercera — Sub seccién B resuelve el recurso de apelaciéon
confirmando la decisién recurrida (f. 110)
15.- En auto del 11 de septiembre de 2012, el Juzgado 22 Administrativo de
Descongestion del Circuito Judicial de Bogota, avoca conocimiento (f. 128)
16.- En auto del 4 de junio de 2013, se decide reanudar el tramite del proceso (f.
132)
17.- El 14 de junio de 2013, el apoderado de la demandada allega auto emitido
dentro del proceso 2000-00277, por el Juzgado 38 Administrativo del Circuito (f.
147)
18.- EI 31 de octubre de 2013, el apoderado de la demandada allega providencia
del 31 de agosto de 2010, que acumula los procesos de la Universidad de la
sabana contra el Sena, y decision del 21 de mayo de 2013, que suspende el
proceso y sus acumulados (f. 152)
19:- El 18 de diciembre de 2014, el Juzgado 21 Administrativo de descongestion
avoca conocimiento (f. 173)
20.- El 26 de enero de 2016, el Juzgado 58 Administrativo de descongestion
avoca conocimiento (f. 173)
21.- Auto del 2 de junio de 2017, decreta pruebas (f. 185)
22.- Auto del 16 de enero de 2018, dispone reanudacion del proceso (f. 190)
23.- Auto 27 de septiembre de 2019, dispone la remision de la actuacion a éste
Despacho
24.- En auto del 22 de noviembre de 2019, se avoca conocimiento (f. 4 ¢ 2)
25.- Auto 20 de febrero de 2020, decreta pruebas (f. 6 c. 2)
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26.- Auto 12 de marzo de 2020, remite proceso a Oficina de Apoyo para
liquidacién (f. 88 c. 2).

4, CONTESTACION DE LA DEMANDA

La Universidad de la Sabana se opuso a la prosperidad de las pretensiones, y

propuso las siguientes excepciones:

1.- Inexistencia del titulo ejecutivo

El SENA omitié allegar el registro presupuestal y la constancia de publicacion del
convenio 00166 de 2003, en el Diario de Contratacién, por lo que no se configura

el titulo ejecutivo.

Refiere que el articulo 41 de la Ley 80 de 1993, modificado por el Decreto 111 de
1996, sefiala que:

ARTICULO 71.Todos los actos administrativos que afecten las
apropiaciones presupuestales deberan contar con certificados de
disponibilidad previos que garanticen la existencia de apropiacion suficiente
para atender estos gastos.

Igualmente, estos compromisos deberan contar con registro presupuestal
para que los recursos con él financiados no sean desviados a ningun otro fin.
En este registro se debera indicar claramente el valor y el plazo de las
prestaciones a las que haya lugar. Esta operacion es un requisito de
perfeccionamiento de estos actos administrativos.

En consecuencia, ninguna autoridad podra contraer obligaciones sobre
apropiaciones inexistentes, o en exceso del saldo disponible, o sin la
autorizacion previa del Confis o por quien éste delegue, para comprometer
vigencias futuras y la adquisicion de compromisos con cargo a los recursos
del crédito autorizados...”.
Por tanto, son requisitos de perfeccionamiento del contrato estatal las siguientes:
i) Que los sujetos contratantes se pongan de acuerdo en el objeto contractual, ii)
que dicho acurdo se eleve por escrito, y iii) que se obtenga el registro presupuestal
de la respectiva obligacién adquirida, cuando se trate de contratos que impliquen
afectacion o erogacion presupuestal en los términos del articulo 71 del decreto 111

de 1996.

En este caso, la demandante no cumplié la obligacion de acreditar la existencia
del registro presupuestal del convenio 00166 de 2003, documento que es necesario

para la ejecucion del contrato cuyo mérito ejecutivo se debate.
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Por otra parte, el SENA no allega la constancia de publicacion del convenio en
el Diario Unico de Contratacion, requisito que también resulta necesario para
efectos de la legalizacion del mencionado convenio. Por tanto, en la medida en que
la parte demandante no cumpli6 con los requisitos de perfeccionamiento ,
legalizacion y ejecucién del contrato, en tanto no aporté el registro presupuestal y
la constancia de publicacion del convenio, el Despacho no podia proferir

mandamiento ejecutivo.

Ante la no acreditacion de los documentos mencionados, en el presente caso no
existe titulo ejecutivo, toda vez que no se encuentran demostrados los requisitos
que segun la ley y el convenio ismo, son necesarios para su perfeccionamiento,

ejecucioén y legalizacion.

2. Inoponibilidad de la Resolucion No. 002612 de 2006

Con los documentos allegados por la demandante no se prueba que
efectivamente se hubiese intentado la notificacion personal de la Resolucion
002612 de 2006, por medio de la cual se liquidé unilateralmente el convenio
especial de cooperacion No. 0166 de 2003, se allega copia del edicto y copia de
la supuesta citacion para notificacion personal, pero no se anexo constancia de
envié por correo certificado, por lo que no se prueba que se haya intentado

previamente la notificacion personal.

Asi las cosas, es claro que el mandamiento ejecutivo no puede fundarse
validamente en un acto administrativo que segun las pruebas allegadas a su
Despacho, no se notificé legamente. Y no puede el SENA solicitar a ejecucion
del Convenio 00166 de 2006, con base en una resolucion de liquidacién unilateral

que no fue validamente notificada, toda vez que no resulta oponible.
Por los anteriores argumentos solicita se revoque el auto de fecha 3 de julio de
2007, por el cual se libr6 mandamiento de pago a favor del SENA y se de por

terminado el proceso.

En los mismos términos la entidad presento sus alegaciones finales.

CONSIDERACIONES
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Revisado el proceso se encuentra que no se da causal alguna que pueda dejar sin
valor la actuacién que hasta aqui se ha surtido y se procede a decidir sobre el fondo

del asunto litigado, lo que se hard en primera instancia.

1.1. Competencia

En cuanto a la competencia de los Juzgados Administrativos en primera instancia
el articulo 134B del Decreto 01 de 1984 — Cddigo Contencioso Administrativo
vigente para el momento de los hechos, dispone que conoceran de “... 7. De los
procesos ejecutivos originados en condenas impuestas por la jurisdicciéon
contencioso administrativa, cuando la cuantia no exceda de mil quinientos (1500)
salarios minimos legales mensuales”, disposicion contenida hoy en el articulo 155

del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

1.2. Problemajuridico

Teniendo en cuenta los planteamientos de la demanda, las excepciones de mérito
propuestas y los alegatos de conclusién corresponde al Juzgado determinar si se
debe 0 no seguir adelante con la ejecucion del mandamiento de pago a favor del
SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE — SENA, vy en contra de la
UNIVERSIDAD DE LA SABANA, por la suma de seis millones de pesos
($6.000.000), por concepto de la obligacién por capital contenida en el articulo
segundo de la resolucién No. 002612 de diciembre de 2006, mediante la cual la

entidad contratante liquidé unilateralmente el convenio No. 00166 de 2003.

1.3. Caducidad

La parte ejecutante presenté oportunamente la accion ejecutiva, teniendo en cuenta
que los documentos que fungen como titulo ejecutivo fueron suscritos el 29 de
diciembre de 2003, Convenio especial de cooperacion No. 00166 de 2003 y acta
de liquidacion unilateral del 7 de diciembre de 2006, y la presentacion de la accion
ejecutiva se llevo a cabo 5 de marzo de 2007, es decir dentro del término previsto

en el numeral 10 del articulo 136 del Cédigo Contencioso Administrativo.

1.4. Titulo ejecutivo
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En oportunidad anterior, al librarse el mandamiento de pago en auto del 3 de julio
de 2017, se indic6 que se trataba de un titulo complejo el cual estaba conformado

por los siguientes documentos:

o Copia auténtica del Convenio especial de cooperacién para la colaboracién
en investigacion y desarrollo No. 00166 de 2003 (f. 13 - 18 c. pruebas).

e Copia auténtica de la Resolucion No. 002612 del 7 de diciembre de 2006,
por la cual se liquida unilateralmente el Convenio especial de cooperacion
No. 00166 de 2003 (f. 1 - 3 c. pruebas).

Sin embargo, el titulo ejecutivo, en materia contencioso administrativa se encuentra
determinado en el articulo 297 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011), el cual establece: "

“Para los efectos de este Cadigo, constituyen titulo ejecutivo:

(...)

Sin perjuicio de la prerrogativa del cobro coactivo que corresponde a los
organismos y entidades publicas, prestaran mérito ejecutivo los contratos, los
documentos en que consten sus garantias, junto con el acto administrativo a
través del cual se declare su incumplimiento, el acta de liquidacion del
contrato, o cualquier acto proferido con ocasion de la actividad contractual, en
los que consten obligaciones claras, expresas y exigibles, a cargo de las
partes intervinientes en tales actuaciones."

Acorde con la norma transcrita, el acta de liquidacion por si sola constituye titulo
ejecutivo y es suficiente para demandar ejecutivamente en la medida en que en la
misma obre una obligacion, clara, expresa y exigible, dado que en ella se reanen

los elementos del titulo ejecutivo.

Esta nueva norma recogio asi una tesis reiterada del Consejo de Estado, segun la
cual "cuando un contrato esta liquidado, sélo procede la ejecucion por la efectividad
de las obligaciones correspondientes con fundamento en lo que consta en la

liquidacion bilateral, unilateral o judicial, segun el caso".

El Consejo de Estado! en relacién al titulo ejecutivo, tratAndose de obligaciones
derivadas del contrato estatal, ha considerado que en caso que el titulo ejecutivo lo
constituya un contrato estatal, el documento idéneo que contiene el balance de las
obligaciones derivadas del contrato surgidas a favor o en contra de los contratantes,
es el acta de liquidacion, documento sobre el cual debe adelantarse la ejecucion.

En efecto, de la lectura del articulo 297 numeral 3 de la Ley 1437 de 2011,
previamente citado, se extrae que el acto de liquidacion del contrato por si sola

constituye titulo ejecutivo. Lo anterior, adquiere relevancia en el entendido que el

1 Auto del veinticuatro (24) de enero de dos mil siete (2007). CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION TERCERA. Consejera ponente: RUTH STELLA CORREA
PALACIO. Radicacion nimero: 85001-23-31-000-2005-00291-01(31825).
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acta de liquidacion es el balance final del contrato y en el cual concurren las partes
con el fin de determinar las obligaciones que hayan quedado insolutas en el

desarrollo de la ejecucién contractual.

La Seccion Tercera del Consejo de Estado ha venido sefialando respecto de la
ejecucion de las actas de liquidacion del contrato, en reiteradas jurisprudencias lo

que a continuacion se citan:

“No obstante lo dicho, la Sala aclara que, en casos como el presente, donde
los contratos fueron liquidados y las obligaciones que se reclaman constan en
las respectivas actas, el aporte o no de los contratos no es factor determinante
para establecer la existencia de una obligacion clara, expresa y exigible,
habida cuenta que siendo la liquidacion un acto donde se deciden todas las
reclamaciones que hayan surgido en la ejecucion del contrato; finiquitando de
esta forma la relacion existente entre las partes del negocio juridico, tal
expresion implica un corte o cierre final de cuentas donde se define quién
debe a quién y cuanto.

En tal sentido, si con la liquidacién del contrato se define el estado econdmico
del mismo, no hay duda que para establecer las obligaciones resultantes debe
estarse a lo resuelto y consignado en el acta respectiva, sin perjuicio de que
pueda demandarse su modificacion por via judicial. Todo lo anterior ha servido
de fundamento a la Sala para afirmar que el actade liquidaciéon del contrato
constituye por si sola titulo ejecutivo, habida cuenta que contiene el
balance final de las obligaciones a cargo de las partes y. por ende, las
que alli consten pueden demandarse ejecutivamente’. (negrilla fuera de
texto)

En similar sentido, en providencia de 24 de enero de 2007 bajo radicado 85001- 23-
31-000-2005-00291-01, C.P: Ruth Stella Palacio, la Seccién Tercera del Consejo

de Estado, sostuvo lo siguiente:

“El analisis de los documentos aportados con la demanda en conformidad con
lo expuesto en ésta, particularmente en los capitulos de hechos y
pretensiones, llevan a inferir que la obligacién cuyo cobro se pretende, consta
en el acta de liquidacion final del contrato, por cuanto como reiteradamente lo
ha sostenido la Sala, cuando el contrato ha sido liquidado, cualquier proceso
ejecutivo en relacion con el mismo ha de adelantarse sobre esa liquidacion
final, que bien puede constar en un acta, para cuando se logré de mutuo
acuerdo o, en el acto administrativo cuando se acude al procedimiento de
liquidacion unilateral. Cuando la obligacion que se cobra consta en el acta
de liquidacion final, el titulo ejecutivo es simple, en tanto no necesita de
otras actuaciones para concluir que se encuentra debidamente
integrado. Circunstancia que no releva el cumplimiento de las condiciones de
claridad, expresion y exigibilidad propia de los titulos ejecutivos. (...).”

2 CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION TERCERA.
Consejero ponente: MAURICIO FAJARDO GOMEZ. Bogotéa D.C., diecinueve (19) de julio de dos mil
seis (2006). Radicado No. 23001-23-31-000-2003-01328-01(30770)

10
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Y en posterior pronunciamiento de 13 de febrero de 2013, la Seccién Tercera,
Subseccion C del Consejo de Estado, bajo radicado 73001-23-31-000-2012- 10015-

01, sostuvo:

“En ese orden, cuando la obligaciébn que se cobra tiene su génesis en un
contrato estatal, de ordinario el titulo ejecutivo sera complejo, en la medida en
gue esté integrado no solo por el contrato, en el cual consta el compromiso
de pago, sino por otros documentos, normalmente actas o facturas
elaborados por administracion y contratista, en las cuales se da fe de la
obligacién a cargo de este Ultimo, y de las que se pueda deducir de manera
clara y expresa el contenido de la misma y su exigibilidad a favor de una parte
y en contra de la otra. Asimismo, puede ser simple cuando la obligacion que
se cobra consta en un solo documento, que por si solo da cuenta de la
existencia de aquella, la que debe ser clara, expresa y exigible, como sucede
por regla general, con las obligaciones que constan en un acta de liquidacion
final del contrato. En este sentido, la Sala ha expresado que la liquidacién,
bilateral o unilateral —no distingue la jurisprudencia— es un titulo ejecutivo
autébnomo y simple, dejando de lado la exigencia compleja que otrora imponia.

”(..)

Siguiendo la Jurisprudencia citada el Despacho estima que en el presente caso
tratandose de un contrato estatal liquidado, el titulo idoneo para ejecutar lo viene
constituir la respectiva acta de liquidacién, cuya copia auténtica fue portada al

plenario.

De otro lado, los documentos aportados fueron analizados en cuanto a la forma,
para librar mandamiento de pago en auto proferido el 3 de julio de 2007 (f.18-22
cl).

1.5. Inexistencia del titulo ejecutivo

Sefala el apoderado de la entidad demandada que no se demostré la existencia
del titulo ejecutivo, toda vez que la parte actora no aporté prueba de los requisitos
de perfeccionamiento, legalizacion y ejecucion del contrato, en tanto, no aportd
el registro presupuestal ni la constancia de publicacién del convenio en el diario

Unico de contratacion.

Como se anoto6 en el acépite anterior, en este asunto se trata de un titulo ejecutivo
simple constituido por el acta de liquidacion de convenio, es decir, contrario a lo
indicado en la providencia mediante la cual se libr6 mandamiento de pago, no se
trata de un titulo ejecutivo complejo constituido por el Convenio especial de

cooperacion y el acta de liquidacion, sino solo por ésta ultima, ya que como lo ha
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sefalado el Consejo de Estado®, cuando un contrato esta liquidado, sélo procede
la ejecucién respecto de las obligaciones que constan en el acta de liquidacion, al

respecto el maximo Tribunal sefalo:

“0...)

El analisis de los documentos aportados con la demanda en conformidad con
lo expuesto en ésta, particularmente en los capitulos de hechos y
pretensiones, llevan a inferir que la obligacién cuyo cobro se pretende, consta
en el acta de liquidacion final del contrato, por cuanto como reiteradamente lo
ha sostenido la Sala, cuando el contrato ha sido liquidado, cualquier proceso
ejecutivo en relacion con el mismo ha de adelantarse sobre esa liquidacion
final, que bien puede constar en un acta, para cuando se logr6 de mutuo
acuerdo, en el acto administrativo cuando se acude al procedimiento de la
liguidacion unilateral.

En lo pertinente ha dicho la Sala que:

“Conforme se senald en el acapite precedente, la Sala ha manifestado en
varias providencias que, cuando un contrato esta liquidado, s6lo procede
la ejecucion por la efectividad de las obligaciones correspondientes con
fundamento en lo que consta en la liguidacion bilateral, unilateral o
judicial, segun el caso.

"Se ha sustentado esa tesis en la naturaleza y los efectos de la liquidacion del
contrato, a través de la cual se "deciden todas las reclamaciones a que ha
dado lugar la ejecucién del contrato; es un acto que, por ende, finiquita la
relacion existente entre las partes del negocio juridico; la liquidacién tiene
naturaleza de un ajuste final de cuentas™ 17, para demostrar la existencia de
obligaciones contractuales insolutas, debe acudirse a la correspondiente
liquidacion.

“Lo anterior sin perjuicio de que el juez del contrato, en desarrollo de un
proceso declarativo, pueda revisar la liquidacion unilateral o bilateral
correspondiente, con fundamento en pretensiones formuladas para que se
incluyan obligaciones en favor de una de las partes del contrato.

"De ello se deduce que la liquidacion del contrato goza del principio de
intangibilidad, no sélo cuando es unilateral o judicial, sino también cuando es
bilateral. En este sentido la Sala ha precisado que procede declarar la
existencia a favor del contratista, no incluidas en la liquidacién bilateral del
mismo, si el interesado hizo la correspondiente salvedad respecto de saldos
insolutos y los demuestra o cuando, al no haber hecho la salvedad, demuestra
la nulidad de la liquidacion; ello en el entendido de que ésta se presume
definitiva y obliga a las partes en los términos de su contenido® i

"En efecto sin una parte no esta conforme con la liquidacion - unilateral o
bilateral - debe acudir a un proceso judicial declarativo, para demostrar la
existencia o inexistencia de las obligaciones que se reclaman...

3 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Tercera. Consejera ponente RUTH STELLA
CORREA PALACIO, Sentencia del 24 de enero de 2007

4 Sentencia proferida el dia 15 de marzo de 1991 dentro del expediente 6053

5 Sentencia proferida el 16 de agosto de 2001, expediente 14384

12



EXPEDIENTE: 2007 00130 00

ACCION: EJECUTIVA

DEMANDANTE: SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE — SENA
DEMANDADO: UNIVERSIDAD DE LA SABANA

ASUNTO: SENTENCIA.

"De lo expuesto se colige que liquidar el contrato es finiquitarlo; que, con
la liquidacién del contrato se define el estado econémico del mismo y
gue, liquidado el contrato, debe estarse a lo resuelto en la liquidacion
respecto de las obligaciones derivadas del contrato estatal, sin perjuicio
de lo que pueda demandarse su modificacion, por via judicial.

“Todo lo anterior ha servido de fundamento a la Sala para afirmar que el acta
de liquidacion del contrato constituye el Unico titulo ejecutivo valido,
teniendo en cuenta que, como se dijo, ella es el balance final de las
obligaciones a cargo de las partes y por ende s6lo pueden tenerse como
claras, expresas y exigibles las que emanen de la misma.” 19

Cuando la obligaciéon que se cobra consta en el acta de liquidacion final,
el titulo ejecutivo es simple, en tanto no necesita de otras actuaciones
para concluir que se encuentra debidamente integrado, circunstancia que
no releva el cumplimiento de las condiciones de claridad, expresion y
exigibilidad propia de los titulos ejecutivos.

Por lo tanto, la liquidacién del contrato es por si sola un titulo ejecutivo
de naturaleza simple, sin embargo, si sobre ella no hubo acuerdo y fue
necesario realizar la liquidacion unilateral o judicial, para aclarar o resolver
alguna controversia respecto de su sentido, se convierte en un titulo de
naturaleza compleja.

Asi las cosas, la liquidacion del contrato, al convertirse en un nuevo
negocio juridico, si cumple con los requisitos antes mencionados, por
si sola basta para ejecutar o exigir su cumplimiento; sin embargo, puede
convertirse en un titulo complejo si las voluntades de las partes se plasman y
se complementan en varios documentos...”.

En este orden de ideas, habiéndose establecido que en este asunto no existe un
titulo complejo, constituido por el acta de liquidaciény el convenio celebrado entre
las partes, resulta inane aludir a la ausencia de algunos elementos que debieron
allegarse con este ultimo (convenio especial de cooperacion No. 00166 de 2003),
como los sefialados por la entidad demandada, esto es, el registro presupuestal y

la constancia de publicacién del convenio en el diario Unico de contratacion.

1.6. Inoponibilidad de la Resolucién 002612 de 2006

Aduce el apoderado de la Universidad de la Sabana que no se allegé prueba de
haberse intentado la notificacién personal de la Resolucion No. 002612 de 2006,
por medio de la cual se notific6 unilateralmente el Convenio especial de

Cooperacion No. 00166 de 2003, por lo cual es inoponible.

Con la demanda la parte actora allego:

® Auto de 17 de julio de 2003, expediente radicado al No. 50001233100020020013301
(24.041) Consejero Ponente Alier E Herndndez Enriquez
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e Copia auténtica de la Resolucion No. 002612 de 2003 (f. 1 c. pruebas)
e Edicto en donde se sefiala:

“El director de Formacion profesional de la Direccion General del Servicio Nacional
de Aprendizaje — SENA, Establecimiento Publico de Orden Nacional adscrito al
Ministerio de la Proteccion Social, NOTIFICA al representante legal de “VISION
UNIVERSIDAD DE LA SABANA” con NIT 860.075.558-1, las siguientes ocho (8)
Resoluciones de liquidacién unilateral:

(...)
8.- Resolucién 002612 del 7 de diciembre de 2006
Parte Resolutiva:

ARTICULO PRIMERO: Liquidese unilateralmente el Convenio Especial de
Cooperacion  No. 00166 de 2003, celebrado entre el Servicio Nacional de
Aprendizaje - SENA y la UNIVERSIDAD DE LA SABANA con NIT 860.075.558-1
de conformidad con los motivos expuestos en la parte considerativa de esta
Resolucion...

El presente edicto se fija hoy martes 26 de diciembre de dos mil seis (2006) a las
ocho horas (8:00 a.m. ) por un término de diez (10) dias habiles de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 45 del Cddigo Contencioso Administrativo, en la
Oficina del Grupo Integrado de Convenios y Contratos del SENA, Torre sur 5° piso,
calle 57 No. 8-69. ” (f. 4 c. pruebas)

e Constancia de Desfijacion: “El presente Edicto permanecio fijado en lugar publico
y visible de en (sic) la oficina del Grupo Integrado de Convenios y Contratos del

SENA, Torre sur 5° piso, calle 57 No. 8-69, hasta las cinco treinta
horas (5:30 p.m. del dia 11 de enero de 2007”. (f. 11)

e Constancia de ejecutoria que indica “Se deja constancia que las Resoluciones
002611 del Convenio 115 de 2003, 002612 del Convenio 166 de 2003, ... mediante
las cuales “se liquida unilateralmente un convenio”, Quedaron en Firme y

debidamente Ejecutoriadas el dia 11 de enero de 2007.

Lo anterior de conformidad con lo establecido en los numerales 2y 3 del articulo
62 del C.C.A.

Se firma en Bogota a los 19 dias del mes de febrero de 2017.”. (f. 12)

e Citacion para notificacién personal No. 2-2006-050225 del 14 de diciembre de
2006:

“Sefiores VISION — UNIVERSIDAD DE LA SABANA...

Atentamente me permito citarlos para comparecer dentro de los 5 dias habiles
siguientes al recibo de la presente comunicacion, a las oficinas de la Direccién
General del SENA, ubicadas en la calle 57 No. 8-69 piso 5° Torre sur, Grupo
Integrado de Convenios y Contratos, con el fin de notificarles personalmente el

contenido de las siguientes resoluciones....
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2.- 2612 del 7 de diciembre de 2006...

Transcurrido el término de cinco dias se procedera a notificar el contenido del acto

relacionado por Edicto...”.

Conforme a la documentacion antes referida, el Juzgado considera que se
demostré que se cumplié con lo dispuesto en el articulo 44 del Cédigo Contencioso
Administrativo (Decreto 01 de 1984), que disponia:

ARTICULO 44. DEBER Y FORMA DE NOTIFICACION PERSONAL. Las
demas decisiones que pongan término a una actuacion administrativa se
notificardn personalmente al interesado, 0 a su representante o apoderado.

Si la actuacion se inicié por peticién verbal, la notificacion personal podra
hacerse de la misma manera.

Si no hay otro medio més eficaz de informar al interesado, para hacer la
notificacion personal se le enviaré por correo certificado una citacién a
la direccion gque aquél haya anotado al intervenir por primera vez en la
actuacién, o en la nueva que figure en comunicacion hecha
especialmente para tal prop6sito. La constancia del envio de la citacion
se anexarda al expediente. El envio se har&a dentro de los cinco (5) dias
siguientes a la expedicion del acto.

No obstante lo dispuesto en este articulo, los actos de inscripcion realizados
por las entidades encargadas de llevar los registros publicos se entenderan
notificados el dia en que se efectle la correspondiente anotacion.

Al hacer la notificacién personal se entregara al notificado copia integra,
auténtica y gratuita de la decision, si ésta es escrita.

En la misma forma se haran las demas notificaciones previstas en la parte
primera de este Codigo.

Dentro del término de traslado de las excepciones propuestas, la apoderada del
Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA aporté copia auténtica de la Planilla No.
196686 del 15 de diciembre de 2006, recibida por la Oficina de Servicios Postales
Nacionales S.A. el 18 de diciembre de 2006, por Henry F. Arenas C.C. 17.594.333,
conforme consta en sello que aparece en dicho documento (folio 51 c. 1),
demostrandose por tanto, que contrario a lo sefialado por la entidad demandada,
previo ala realizacion de la notificacion por edicto, se adelantaron las diligencias
para lograr la notificacion personal del acta No. 002612 de 2006, por medio de la

cual se liquida unilateralmente el convenio No. 166 de 2003.
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En este orden de ideas, no prospera la excepcion propuesta por la Universidad de
la Sabana al haberse demostrado que la ejecutante adelantd el tramite de
expedicién y notificacién de la Resolucién No. 002612 de 2006, por la cual liquid6
unilateralmente el Convenio Especial de Cooperacion No. 00166 de 2003,
conforme al procedimiento consagrado en el Codigo de Procedimiento
Administrativo (Decreto 01 de 1984), vigente para el momento de expedicion de tal
acto.

1.7. Caso concreto
1.7.1. Hechos probados:

Conforme a los medios probatorios aportados al infolio se encuentra demostrado
que:

a) El SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE — SENA y la UNIVERSIDAD
DE LA SABANA, celebraron convenio especial de cooperacion No. 00166 del 29
de diciembre de 2003, para “La ejecucion técnica y financiera del proyecto de
mejoramiento continuo aprobado por el SENA para la empresa SUS MEDICOS
S.A. y cuyo objetivo era suministrar a la empresa y partes involucradas
herramientas de tipo gerencial, que les permitiera visualizar su futuro y desarrollar

los procesos y operaciones necesarias para lograrlo”. (f. 15-18 c. pruebas)

b) El SENA contratd a la UNIVERSIDAD NACIONAL para realizar la interventoria
técnica administrativa financiera y juridica de los convenios marco y los contratos
derivados suscritos por el SENA.

La Universidad Nacional como interventora del Convenio No. 166 de 2003,
mediante comunicacion No 100-5915 del 20 de diciembre de 2004, present6
informe en donde conceptud y concluyd que “La interventoria considera que el
objeto del convenio se cumplid, sin embargo, existen evidencias que permiten
establecer el desarrollo y entrega del 60% de los productos antes de la fecha de
inicio prevista para el inicio del convenio. Por lo anterior se recomienda al SENA
no transferir el saldo de dineros de cofinanciacion a Vision Universidad de la
Sabana, y en su lugar liquidar el convenio reconociendo Unicamente los dineros de
cofinanciacion transferidos a titulo de anticipo para el desarrollo de este proyecto,
que correspondieron a $6.000.000, descontando el valor de los rendimientos
generados pagados, de acuerdo a lo estipulado en la clausula séptima literal g)”.
(f. 20-24 c.pruebas).

c) Al no haberse logrado la liquidacion de mutuo acuerdo de los convenios

derivados, ni el reintegro de los dineros entregados a titulo de anticipo con los
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respetivos rendimientos financieros, entregados en virtud del convenio No. 00166
de 2003, el SENA procedi6 a liquidar unilateralmente el convenio No. 166 de 2003,
en la Resolucion No. 002612 de 7 de diciembre de 2006 (f. 1-3 c. pruebas).

1.7.2. Es uniforme en la jurisprudencia y la doctrina al clasificar los
requisitos necesarios para que exista titulo ejecutivo en requisitos de forma y de
fondo; las primeras (las de forma), exigen que se trate de documento o documentos
auténticos, que conformen unidad juridica; que emanen de actos o contratos del
deudor o de su causante (titulos contractuales), o de una sentencia de condena
proferida por el juez (titulos judiciales) etc. Las segundas condiciones (las de fondo),
atafien a que de ese 0 esos documentos, con alguno de los origenes indicados,
aparezca a favor del ejecutante y a cargo del ejecutado, una “obligacion clara,
expresa y exigible y ademas liquida o liquidable por simple operacion aritmética si

se trata de pagar una suma de dinero”.

Frente a esas calificaciones, ha sefialado la doctrina que por expresa debe
entenderse cuando la obligaciébn aparece manifiesta en la redaccién misma del
titulo, es decir, que en el documento o documentos que contienen la obligacién,
debe constar en forma nitida el “crédito - deuda”, sin que sea necesario acudir a
elucubraciones o suposiciones. Por ello, como lo ha dicho la doctrina procesal
colombiana, “faltard este requisito cuando se pretenda deducir la obligaciéon por
razonamientos légico juridicos, considerandola una consecuencia implicita o una

interpretacion personal indirecta”.

Otra de las cualidades necesarias para que una obligacion contractual sea
ejecutable es la claridad, esto es, que debe ser facilmente inteligible y entenderse

en un solo sentido.

La ultima cualidad para que la obligacion sea ejecutable, es que sea exigible, es
decir, que pueda demandarse su cumplimiento por no estar pendiente de un plazo
0 una condicion. Dicho de otra forma, la exigibilidad de la obligacién se debe, a la
que debia cumplirse dentro de cierto término ya vencido, o cuando ocurriera una
condicion ya acontecida, o para la cual no se sefial6 término pero cuyo
cumplimiento sélo podia hacerse dentro de cierto tiempo que ya transcurrio, y la
que es pura y simple por no haberse sometido a plazo ni a condicién, previo

requerimiento.
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En este asunto, observa el Despacho, que en la Resolucion No. 002612 del 7 de
diciembre de 2006, se evidencia una obligacion a favor del SERVICIO NACIONAL
DE APRENDIZAJE - SENA, entidad contratante, a cargo de la contratista
UNIVERSIDAD DE LA SABANA, por valor de SEIS MILLONES DE PESOS
($6.000.000), la cual cumple con los requisitos de ser clara, expresa y exigible.

Es clara y expresa porque realiza el balance de cuentas de las obras ejecutadas y
estado financiero de los valores girados al contratista, lo que arrojé un saldo a favor
de la entidad, representado en el reintegro del anticipo desembolsado por el SENA
y los rendimientos financieros; y exigible por tanto se encuentra contenida en un
acto administrativo ejecutoriado, pues no fue recurrido por el contratista habiendo
sido notificado y proferido por la administracion de manera unilateral dado que el
contratista no concurrié a la liquidacion del contrato de mutuo acuerdo, aun siendo
convocado, aunado a que tampoco se evidencia que haya impugnado via judicial el
acta de liquidacion aqui ejecutada a través del medio de control de controversias

contractuales.

1.7.3. Visto lo anterior es del caso realizar la verificacion de las obligaciones
contenidas en la Resoluciéon No. 002612 de 2003, mediante la cual se realiz6 la

liquidacién unilateral del Convenio Especial de Cooperacion No. 00166 de 2003.

Descendiendo al caso concreto, observa el Despacho que la entidad accionante

con el escrito de demanda presento:

1- Copia auténtica de la Resolucion No. 002612 del 7 de diciembre de 2006, por
la cual se liquida unilateralmente el Convenio Especial de Cooperacion No. 00166
de 2003 (f. 1-3 c. pruebas)

2- Copia auténtica de edicto mediante el cual se notificd la Resolucion No. 002612

de 2006, con constancias de fijacion y desfijacion (f. 4 — 11 c. pruebas)
3- Constancia de ejecutoria de la Resolucion No 002612 de 2006 (f. 12 c. pruebas)

4- Copia del Convenio No. 0166 de 2003 suscrito entre el SENA y la Universidad
de la Sabana (f. 13 — 18 c. pruebas)

5- Copia del Oficio No. 2-2006-050225 del 14 de diciembre de 2006, mediante el
cual se cita para notificacion personal a | Vision — Universidad de la Sabana (f. 19

C. pruebas)
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6- Oficio del 20 de diciembre de 2004, de “Concepto para liquidacién el convenio
No. 11 de 2003 suscrito por el Director de la Interventoria SENA — Facultad de

Ciencias Econobmicas - Universidad Nacional (f. 20 — 24 c. pruebas)

7- Certificado de existencia y representacion legal de la Universidad de la Sabana,

expedido por el Ministerio de Educacion Nacional. (Folio 25 - 26).

8- Copia del acta de conciliacion expedida por la Procuraduria Octava Judicial el
3 de octubre de 2006 (f. 27 — 30 c. pruebas)

9- Informe de ejecucion financiera del Convenio No. 00166 de 2003 (f. 31 c.
pruebas)

10- Copia del Oficio No. 1-2006-025319 del 23 de junio de 2006, en el cual al
Universidad nacional Informa al SENA que se ratifica en el concepto emitido
inicialmente respecto a la ejecucién del convenio, ya que no ha recibido producto
o documentacion adicional, que incida en la posicion inicial. (f. 32 — 33 c. pruebas)

11- Oficio No. 2-2006-022138 del 20 de junio de 2006, mediante el cual el SENA
solicita a la Universidad Nacional si con posterioridad a la emision de avales del
convenio la Universidad de la Sabana entregé algun producto que incida en el

informe rendido inicialmente. (f. 34 c. pruebas)

12- Copia del Oficio No. 45648 del 28 de diciembre de 2004, mediante el cual la
Coordinadora del Grupo de Innovacion y Desarrollo Tecnolégico del SENA remite
a la Direccion Administrativa y Financiera el proyecto de acta de liquidacion con
base en el concepto de liquidacion emitido por la interventoria de la Universidad

Nacional. (f. 35 c. pruebas)

13- Acta de liquidacién del convenio especial de cooperacion No. 0166 suscrito el
29 de diciembre de 2003 entre el Servicio nacional de Aprendizaje — SENA vy la
Universidad de la Sabana (f. 36 — 38 c. pruebas)

14- Informe de visita de interventoria de la Universidad nacional a la beneficiaria
del proyecto, dentro del convenio No. 166 de 2003. (f. 42 — 48)

15- Certificacién del interés bancario expedida por la Superintendencia Financiera

de Colombia

Pues bien, de los documentos aportados al expediente, se evidencia que
efectivamente existi6 un vinculo contractual entre el Servicio Nacional de
Aprendizaje — SENA y la Universidad de la Sabana, y que ademas es claro el valor
gue se debe devolver por parte del contratista, el cual se encuentra claramente

consignado en el informe de interventoria de la Universidad Nacional y en la
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Resolucion de liquidacion unilateral de 07 de diciembre de 2006, en la que da

cuenta de la obligaciéon que el contratista tiene con la entidad ejecutante.

El Convenio Especial de Cooperacién para la Colaboracién en Investigacién y
Desarrollo No. 00166 de 2003, respecto al valor del proyecto y forma de pago
sefalo:

“TERCERA.- VALOR DEL PROYECTO: El valor total del proyecto se establece
en la suma de TREINTA MILLONES DE PESOS MONEDA CORRIENTE
($30.000.000) distribuidos asi: a) La suma de QUINCE MILLONES DE PESOS
MONEDA CORRIENTE ($15.000.000) como aporte del SENA, incluida la
administracién y gestion del proyecto y el IVA, en desarrollo el presente
convenio, genera un valor de CUARENTA Y CINCO MIL PESOS MONEDA
CORRIENTE ($45.000) correspondiente a la tarifa del gravamen de los
movimientos financieros del 3x1000, ....

a) El valor de QUINCE MILLONES DE PESOS MONEDA CORRIENTE
($15.000.000) como contrapartida por la empresa beneficiaria representados
en SIETE MILLONES DE PESOS MONEDA CORRIENTE (sic) ($7.500.000)
potados en dinero y el valor de SIETE MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS
MONEDA CORRIENTE ($7.500.000), representados en especie , de
conformidad con el Anexo 3, documento que forma parte integral de este
convenio. CUARTA: FORMA DE PAGO: EL SENA pagara a EL OPERADOR a
suma de que trata la clausula tercera literal a) asi: a) E| CUARENTA POR
CIENTO (40%) en calidad de anticipo, previo perfeccionamiento del convenio
aprobacién de la garantia correspondiente y verificacion por parte de la
interventoria de los siguientes requisitos: definiciébn de productos intermedios y
finales y condiciones de desembolso. b) Un segundo desembolso del TREINTA
POR CIENTO (30%) del proyecto, con la entrega de los productos intermedios
contenidos en el anexo 2 y que correspondan a este lapso, previo visto bueno
de la interventoria y con el visto bueno de la Divisién Financiera y entrega de
certificados de contrapartida en efectivo y en especie dirigidos al SENA y
firmados por el representante legal de la empresa. c¢) Un tercer desembolso del
VEINTE POR CIENTO (20%) del proyecto, previa aprobacién del informe de la
interventoriay con el listo bueno de la Division Financiera contra entrega de los
productos intermedios y finales que correspondan a este lapso. d) Un cuarto
desembolso del DIEZ POR CIENTO (10%) del valor de la cofinanciacién del
proyecto, contra la entrega de los productos intermedios Y finales y la ejecucion
del plan de transferencia...”

b) En informe de visita de interventoria del 23 de abril de 2004, la Universidad

Nacional consigno:

“4. CONCLUSION:

4.1. Conclusiones Técnicas: El beneficio evidenciado por el personal contactado
acerca del trabajo y resultados de la consultoria ha sido notorio, Util y
eminentemente aplicado. Esta interventoria solicita del operador, aportar y dejar
constancia mediante informe entregado a la empresa beneficiaria, un
documento que sustente el avance en términos de los alcance del programa
Nacional de Mejoramiento Continuo y en especial, con el criterio orientador que
se tiene con los productos intermedios Y finales acordados.
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En consecuencia esta interventoria recomienda facilitar la labor de seguimiento
a los resultados previstos, mediante a consideracion detallada de los productos
intermedios acordados y comprometidos por el operador. Mediante la visita no
fue facil identificar y desligar lo relativo a logros previos y autbnomos del
beneficiario, de los imputables al trabajo conjunto y/o debido a la consultoria.

4.2. Conclusiones financieras: El resumen

financiero del

proyecto es el

siguiente:
Recursos de Contrapartida Contrapartida
Cofinanciacién en efectivo en especie
Proyectado $15.000.000 $7.500.000 $7.500.000
Desembolsado $ 6.000.000 $7.500.000 $7.500.000
% 40% 100% 100%
Desembolsado
Avalado para el Pendiente Fuera de Fuera de
proyecto vigencia vigencia
% Ejecucién Pendiente Pendiente del operador
informe
Saldo $ 4.200.000 Indeterminado Indeterminado
Saldo a favor Pendiente $0 $0
Esta interventoria queda a la espera de del (sic) aporte de informacion

documental proveniente tanto de la empresa beneficiaria, asi como del operador
en su informe bimensual d actividades.

5. Concepto...

Esta interventoria conceptla no favorable la autorizaciéon de pago por parte del
SENA de la cofinanciacion al Operador al siguiente 30% del mismo, hasta tanto
no se presenten los soportes documentales técnicos, administrativos y
financieros provenientes del Operador asi como de la misma empresa
beneficiaria, los cuales seran objeto de evaluacion.”

En el Oficio del 20 de diciembre de 2004, donde el Director de la Interventoria
SENA de la Facultad de Ciencias Econdmicas de la Universidad Nacional emite
Concepto para liquidaciéon el convenio No. 11 de 2003 (f. 20 — 24 c. pruebas),

sefalo:
“..)
2. ANALISIS DE LA EJECUCION TECNICA DEL CONVENIO...
2.1. Productos Intermedios...

Luego de la revision paralela de a documentacion aportada por la empresa
beneficiaria y la exposicion detallada de lo evidenciado, la interventoria
concluye que 3 de los 8 productos aunque cumplen con lo esperado no se
avalan por ser desarrollados fuera de la vigencia contractual y los 5 restantes
se reconocen economicamente en un 50%.”

2.2. Productos Finales...
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2.2.2. El operador no realizé la transferencia tecnoldgica al SENA,

solamente presento el plan de transferencia, el cual no fue aprobado por esa
entidad.

La interventoria evidencio que el Operador ejecuto el proyecto tomando como
base actividades de consultoria previas la vigencia del convenio, lo cual se
pudo concluir luego de la observacion de las diferentes actas suministradas,
las cuales correspondian a fechas entre el 12 de agosto de 2003y el 10 de
febrero de 2004.

Puesto que la ejecucion de las actividades establecidas como obligaciones
contractuales, deben realizarse dentro del plazo del convenio, las actividades
realizadas con anterioridad a dicho intervalo no pueden ser consideradas
plenamente en el cumplimiento de los objetivos del mismo. Por lo anterior,
esta interventoria no avala plenamente la ejecucién y reconoce su pago
parcial.

3. EJECUCION FINANCIERA DEL CONVENIO
3.1. Ejecucion financiera de los recursos de cofinanciacion

De acuerdo a la informacion recibida del SENA, esta entidad ha efectuado
pagos a Vision Universidad de la sabana por concepto de anticipo por un total
de $6.000.000, que corresponden al 40% de la cofinanciacion...

3.2. Ejecucion financiera de los recursos de contrapartida

Contractualmente la empresa beneficiaria debia aportar la suma de
$7.500.000 por concepto de contrapartida en efectivo y $7.500.000 como
contrapartida en especie.

Tanto el operador como la empresa beneficiaria suministraron los soportes de
cobro de la contrapartida en efectivo los cuales pertenecieron a fechas entre
el 7 de mayo y el 1° de septiembre de 2003, es decir, la totalidad de la
contrapartida en efectivo fue facturada con mas de cinco meses de
anterioridad al inicio previsto para este convenio.

De otra parte, fueron suministrados los soportes de pago por contrapartida en
efectivo los cuales pertenecian a fechas entre el 5 de junio de 2003y el 19 de
enero de 2004.

Adicionalmente, en cuanto a las obligaciones adquiridas por el Operador,
establecidas en el numeral 1 de la clausula séptima del convenio, se evidencio
gue éste no cumplié con la apertura de la cuenta para el manejo de los
recursos de contrapartida (literal b), no presento los informes financieros de
forma bimestral ni el informe final (Literales d y g).

4. CONCLUSIONES

La interventoria considera que el objeto del convenio se cumplié, sin embargo,
existen evidencias que permiten establecer el desarrollo y entrega del 60% de
los productos antes de la fecha de inicio prevista para el inicio del convenio.
Por lo anterior se recomienda al SENA no transferir el saldo de dineros de
cofinanciacion a Vision Universidad de la Sabana, y en su lugar liquidar el
convenio reconociendo Unicamente los dineros de cofinanciaciéon transferidos
a titulo de anticipo para el desarrollo de este proyecto, que correspondieron a
$6.000.000, descontando el valor de los rendimientos generados pagados, de
acuerdo a lo estipulado en la clausula séptima literal g)”. (f. 20-24 c. pruebas).

En este orden de ideas, encuentra el Despacho que el acto por el cual se liquid6
unilateralmente el Convenio Especial de Cooperacion No. 00166 de 2003, se
sustenta en el informe de la interventoria desarrollada por la Universidad Nacional,

gue después de realizar el analisis de las actividades desarrolladas por la
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demandada en desarrollo de las obligaciones contractuales, evidencié que tres
de los ocho productos intermedios, aunque cumplen con lo estipulado no pueden
ser avaladas por haberse desarrollado fuera de la vigencia contractual y los cinco
restantes deben ser reconocidos a un cincuenta por ciento, y frente a los
productos finales, igualmente se determind que el operador ejecutd el proyecto
con base en actividades de consultorias previas a la vigencia del convenio,
conforme a actas aportadas que correspondian a fechas entre el 12 de agosto de
2003 y 10 de febrero de 2004, es decir, fueron desarrolladas en fechas anteriores,
toda vez que el plazo de ejecucién del Convenio estuvo comprendido entre el 25
de febrero y el 24 de noviembre de 2004.

En virtud de lo anterior, se consideré procedente ordenar a la UNIVERSIDAD DE
LA SABANA el reintegro del valor aportado como anticipo correspondiente a seis
millones de pesos, lo cual deberd realizarse con el reconocimiento de los
rendimientos financieros correspondientes. Frente a este aspecto, la entidad
ejecutada no realiz6 alegaciébn u objecién alguna, es decir, no aportd medio
probatorio alguno que desvirtuara las aseveraciones consagradas en el acto
administrativo de liquidacion, dirigidas a demostrar que el valor aportado como
anticipo correspondia al pago de actividades ejecutadas en cumplimiento a lo

pactado y en desarrollo del convenio suscrito.

Asi las cosas considera el Despacho procedente acceder a las pretensiones de la

demanda.

1.8. Liquidacién

El valor que debe ser reintegrado por la ejecutada corresponde a SEIS MILLONES
DE PESOS, al cual se le reconoceran los intereses moratorios, que conforme a la
liquidacion realizada por la Oficina de Apoyo para los Juzgados Administrativos,
obrante a folios 59 a 61 del cuaderno de éste Despacho para el dia 4 de marzo
de 2021, correspondia a veinticinco millones quinientos cinco mil trescientos
noventa pesos ($25.505.390,00), por el laso de tiempo comprendido entre el 26 de
abril de 2004 y el 4 de marzo de 2021.

El Juzgado procede a liquidar los valores generados del 5 de marzo a la fecha,

asi:
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Fecha inicial Fecha final Dias en mora Tasa interés de | capital Total intereses

mora diario

05/03/2021 31/03/2021 27 0,0660 $6.000.000 $104.000

01/04/2021 1/04/2021 30 0,06567 $6.000.000 $115.000

01/05/2021 31/05/2021 31 0,06518 $6.000.000 $118.000

01/06/2021 30/06/2021 30 0,06526 $6.000.000 $114.000

01/07/2021 26/07/2021 26 0,06512 $6.000.000 $ 98.000
Total intereses 05/03/2021 a 26/07/2021 $549.000

El total de intereses moratorios corresponde a $25.505.390 + 549.000 =
$26.054.390.

Po tanto, el valor total adeudado por concepto de capital e intereses moratorios es:
$6.000.000 + $26.054.390 = $32.054.390.

1.8. Finalmente, en lo concerniente a las medidas cautelares decretadas mediante
auto del 20 de mayo de 2008 ( f. 11 c. 3), confirmado por el Tribunal Administrativo
de Cundinamarca en providencia del 23 de abril de 2009 (f. 23 c. 4), observa el
Despacho que a pesar de haberse librado los oficios a las entidades financieras
banco de Bogota y Conavi, estas nunca informaron la materializacién de dicha
medida, y la entidad afectada tampoco adelanté con posterioridad actuacion
alguna encaminada a la revocatoria de la misma, por lo cual se infiere que la
misma no fue ejecutada, no obstante, como l|a misma fue ordenada por el

Despacho se dispone la cancelacién de la misma.

1.9. Costas

Finalmente, no se condenara en costas, como quiera la actuacion se inici6 en
vigencia del Decreto 01 de 1984, de acuerdo con el cual se debe valorar bajo un
criterio subjetivo el actuar de las partes y no objetivo como en aquel, al condenarse
a quien es vencido en el proceso; y toda vez, que en este evento las partes no
actuaron temerariamente no hay lugar a imponerlas.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Sesenta y Seis (66) Administrativo Oral de
Bogota D.C. - Seccién Tercera - administrando Justicia en nombre de la Republica

de Colombia, y por autoridad de la Ley

RESUELVE
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PRIMERO: Declarar no probada las excepciones de inexistencia del titulo ejecutivo
e Inoponibilidad de la Resolucion No. 002612 de 2006, por las razones expuestas

en la parte motiva de este fallo.

SEGUNDQO: Acceder a las pretensiones de la demanda, en consecuencia ordenar
el pago a favor del SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE — SENA por parte de
la UNIVERSIDAD DE LA SABANA por el valor de TREINTA Y DOS MILLONES
CINCUENTA Y CUATRO MIL TRESCIENTOS NOVENTA PESOS. ($32.054.390).

TERCERO: Dejar sin efectos la medida cautelar decretada y la caucion prestada
por parte del ejecutante.

CUARTO: sin condena en costas

QUINTO: A costa de la parte interesada, EXPIDANSE las copias que sean
solicitadas.

SEXTO: Ejecutoriada la presente providencia, por Secretaria DEVUELVASE al
interesado el remanente de la suma que se ordend para gastos del proceso si la
hubiere, déjese constancia de dicha entrega y ARCHIVESE el expediente.

COPIESE, NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE,

Dygg.-
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