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Pase al despacho:

Al despacho de la sefiora juez, hoy 28 de septiembre de 2023, la
presente accién de tutela, con el memorial allegado por el apoderado designado por
la entidad accionada, dentro del término concedido para ejercer su derecho de
contradiccién. Sirvase proveer.
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Lidia Marvel Uribe Moreno
Secretaria

JUZGADO PROMISCUO MUNICIPAL DE TAMARA
Tamara — Casanare, tres (03) de octubre de dos mil veintitrés (2023)

PROCESO: ACCION DE TUTELA

RADICADO: 854004089001-2023-00216-00
ACCIONANTE: | JOSE ANTONIO GUTIERREZ VELANBIA
ACCIONADO: | EMPRESA DE ENERGIA DE CASANARE -
ENERCA S.A. E.S.P.

l.- ASUNTO:

Corresponde a este despacho proferir el fallo de primera instancia, dentro de la
accién de tutela de la referencia, por medio de la cual, el sefior JOSE ANTONIO
GUTIERREZ VELANDIA, solicita Ia proteccion de los derechos fundamentales a la
vida digna, a los servicios plblicos domiciliarios, a las salud, a la igualdad y al
minimo vital, los cuales consideran estan siendo vulnerados por la EMPRESA DE
ENERGIA DE €ASANARE — ENERCA S.A. E.S.P., accién constitucional que se
fundamenta en los siguientes:

-

ll.- HECHOS RELEVANTES:

1.- Seflala que su lugar de residencia es la Finca El Porvenir, ubicada en la vereda
La Guacara de este municipio, que el servicio publico esencial de energia eléctrica
es suministrado por ENERCA S.A. E.S.P.

2.- Indica que el dia 09 de mayo de 2023, debido a las fuertes tormentas eléctricas
se quemo el transformador ubicado en la Finca El Porvenir, ocasionando la cesacién
del suministro de energia eléctrica en ese segtor, fecha desde la cual su lugar de
residencia no cuenta con este servicio, lo que afecta negativamente sus condiciones
para gozar de una vivienda digna y su‘diario vivir, ya que es un adulto mayor y
requiere de este servicio publico esencial para vivir dignamente.

3.- Cita alguna jurisprudencia de la Corte Constitucional, conforme a la cual el
servicio de energia es necesario para satisfacer necesidades cotidianas,
manifestando que la falla‘en el servicio impide que la comunicacion via celular sea
estable, no hay sefial continua y la mayoria de las veces la sefial es nula.
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4.- Manifiesta que han sido multiples y continuos los requerimientos a ENERCA S.A.
E.S.P. para que hagan el cambio de transformador, sin embargo, la empresa ha
hecho caso omiso, persistiendo la vulneracién de los derechos que se pide proteger.

5.- Pretensiones: (i) tutelar mis derechos a la vida digna, a la vida digna, a los
servicios publicos domiciliarios, a la salud, a las comunicaciones, a la igualdad y al
minimo vital; (ii) ordenar a ENERCA S.A. E.S.P., restablecer de manera efectiva,
optima y pronta la prestacion del servicio publico esencial de energia en la Finca el
Porvenir, ubicada en la vereda La Guacara del municipio de Tamara; (i) En caso de
que esta accion de tutela no comprenda derechos que deban ser mencionados y por
consiguiente amparados, sirvase sefior Juez Constitucional de aplicar el principio
lura novit curiare y de fallar su fuera pertinente, de manera ultra y extra petita en
favor del accionante.

ll.- ACTUACION PROCESAL.:

1.- La demanda fue recibida el 20 de septiembre de la presente anualidad, después
de que el Juzgado Primero Civil Municipal de Yopal se declarara incompetente para
conocer de la misma, ingresé al despacho y como quiera que cumplia con los
requisitos legales, fue admitida mediante providencia dictada el 21 de los corrientes,
concediéndole a la EMPRESA DE ENERGIA DE CASANARE el término de 2 dias
para informar sobre los hechos y aportar los documentos pertinentes, conforme al
art. 19 del Decreto 2591 de 1991, se tuvo como pruebas las aportadas con el escrito
de tutela, entre otras determinaciones.

2.- La demanda y su admisién fueron notificadas a las partes el mismo 21 de
septiembre, a las direcciones de correo electrénico informadas en la acciéon de
tutela; se recibié contestacion por parte de la EMPRESA DE ENERGIA DE
CASANARE —~ ENERCA S.A. E.S.P. dentro del término legal, por lo tanto, ingresé el
proceso al despacho para dictar el correspondiente fallo.

IV.- IDENTIFICACION Y CONTESTACION DE LA ACCIONADA:
o EMPRESA DE ENERGIA DE CASANARE - ENERCA S.A. E.S.P.:

El apoderado judicial designado por ENERCA S.A. E.S.P., sefiala que, desde el
momento en que se informé la falla, l[a empresa desplegd las actuaciones
administrativas para constatar el origen de lafalla en el servicio y reponer el equipo
averiado con el fin de que los usuarios gocen del fluido eléctrico; que de acuerdo
con el informe técnico presentado por el Director OMY Redes de esa entidad, Ia falla
presentada en .el Finca El Porvenir, estd asociado a falla. en el transformador de
distribucion, por lo cual, se adelantaron los procedimiento técnicos y administrativos
para que el mismo sea reemplazado, una vez alla disponibilidad en el almacén de
ENERCA S.A. E.S.P., informando que, la actividad para el cambio del transformador
esta prevista para la segunda semana del mes de octubre.

Se opone a la prosperidad de las pretensiones, pues considera que, con las pruebas
allegadas por el accionante, no hay vulneracién de los derechos fundamentales
cuya proteccidn se solicita, reiterando que la -empresa adelantd los procesos
técnicos y administrativos necesarios para hacer el cambio de transformador,
actividad que ya esta programada.

Considera que se configuran los presupuestos para determinar la carencia actual de
objeto por hecho superado, haciendo mencién de alguna jurisprudencia que
sustenta la posicion de esa empresa; anota que, debido a la temporada de lluvias
que se presenta en la region, la falla en los transformadores es constante en la
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mayoria de l6s municipios del Departamento, debiendo la empresa atender multiples
cambios de trasformadores que demandan tramites técnicos'y administrativos, lo
due trasciendea limite de tiempo, aunado al hecho de que ‘el acceso a las veredas
es complejo, por lo tanto, al no evidenciar que la empresa haya vulnerado los
derechos fundamentales, solicita declarar improcedente el amparo que se solicita.

V.- CONSIDERACIONES:

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 86 de la Constitucién Politica, toda
persona tendrad accion de’tutela para reclamar ante los jueces en todo momeénto y
lugar, mediante un procedimiento preferente y sumario, por si misma o por. quien
actie en su nombre, la protecciéon inmediata de sus derechos constitucionales
fundamentales, cuando quiera que estos resulten vulnerados o amenazados por la
accién o la omision de cualquier autoridad publica.

Este Despacho es competente para conocer de esta accion, con arreglo a lo
previsto en el articulo 86 de la’ Constitucién Politica, el Decreto 2591 de 1991
estatutario de la accion de tutela y demas Decretos reglamentarios, por la
naturaleza de la accién, el lugar dohde se produce la presunta vulneracion y la
naturaleza juridica-de la entidad accionada.

En lo que respecta a la procedibilidad de la accion de tutela, se debe recordar que,
con fundamento al articulo 4° del Decreto 2591 de 1991, la accién de tutela
“procede contra toda accién u omisién de las autondades publicas, que haya
violado, violen 0 amenacen viblar cualquiera de los derechos de que trata el articulo
2 de esta ley.”, para el caso en concreto, los derechos fundamentales cuya
protéccion se pret’ende son’la vida digna, la |gualdad acceso a los servicios publicos
domiciliarids, a la salud y el minimo vital, todos de estirpe flndamental, algunos al
hallarse consagrados en el acapite dispuesto por la Carta Constitucional para estos
y otros, por conexidad, al estar consagrados dentro de los derechos denominados
sociales, econdmicos y culturales, todos de amplio analisis y estudio por la Corte
Constitucional.

5.1.- Legitimacion en la causa por'activa y por pasiva
5.1.1.- Legitimacién en la causa por activa:

Conforme lo prevé el articulo 86 de la Constitucion, toda perséna‘puede presentar
ante el juez constitucional demanda en procura de la proteccidn inmediata de sus
Yerechos’ constitucionales fundamentales, al restitar violentados por la accién o por
la omisién de una autoridad publica o particular. para el caso en concreto, el
accionante es un ciudadano colombiano, adulto mayor, residente en jurisdiccion del
municipio de Tdmara, quien se encuentra facultado para ejercer en nombre propio la
accién de tutela.

5.1.2.- Legitimacién en la causa por pasiva:

Hace referencia a “la capacidad legal del destinatario para ser demandado”; los
articdlos 86 de la Constitucién Nacional y 5° del Decreto 2591 de 1991, disponen
que puede interponerse contra autoridades publicas y, en determinadas hipétesis,
contra personas particulares, por su presunta responsabilidad accién u omision en la
transgresion de los derechos fundamentales que suscita la reclamacién.

La EMPRESA DE ENERGIA DE CASANARE es una empresa de servicios publicos,
de economia mixta, con participaciéon publica y privada, se rige pot la Ley 142 de
1994, al prestar servicios publicos; conforme a la sentencia C-134 de 1994 “La
accion de tutela procede contra particulares que prestan un servicio pablico, debido
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a que en el derecho privado opera la llamada-justicia conmutativa, donde todas las
personas se encueptran en un plano de igualdad. En consecuencia, si un particular
asume la prestacion de un servicio publico - como de hecho lo autoriza el articulo
365 superior o si la actividad que cumple puede revestir ese caracter, entonces esa
persona adquiere una posicién de supremacia material - con relevancia juridica-
frente al usuario; es decir, recibe unas atribuciones especiales que rompen el plano
de igualdad referido, y que, por ende, en algunos casos, sus acciones u omisiones
pueden vulnerar un derecho constitucional fundamental que requiere de la inmediata
proteccion judicial”, por lo tanto, al ser la presunta responsable de la omisiéon que
conlleva la vulneraciéon de los derechos fundamentales cuya proteccién se invoca,
se encuentra legitima para ser llamada en esta accién como parte pasivo.

5.2.- Problema Juridico:

5.2.1.- Le problema juridico que se plantea con esta accién de tutela, es determinar
si ENERCA S.A. E.S.P. vulnera los derechos fundamentales cuya proteccién de
invoca, esto es, la vida digna, la igualdad, acceso a los servicios publicos
domiciliarios, a la salud y el minimo vital, al no prestar de forma efectiva, optima y
pronta el servicio publico domiciliario de energia eléctrica en la Finca El Porvenir,
ubicada en la vereda La Guacara, jurisdiccién del Municipio de Tamara, con el cual
no se cuenta desde el 09 de mayo de 2023, debido a una falla en el transformador
que provee este servicio a esa finca o si, con fundamento en la respuesta dada por
la empresa accionada, se configura un hecho superado por carencia actual de
objeto, ya que se encuentra previsto el cambio del trasformador para la segunda
semana del mes de octubre, a pesar de que a la fecha de presentacion de esta
tutela, se mantiene sin servicio de energia al accionante.

5.2.2.- Para resolver el problema juridico planteado, se analizara el contenido de los
derechos fundamentales cuya proteccion se solicita, el cumplimiento de los
requisitos de subsidiariedad e inmediatez, la prestacién del servicio publico
domiciliario de energia eléctrica como condicion del derecho a la vivienda digna y lo
que la Corte Constitucional ha determinado sobre lg afectacién de derechos
fundamentales al no suministrar este servicio de forma eficiente y continua;
finalmente tocaremos el tema relacionado con la figura del hecho superado por
carencia actual de objeto, para descender al estudio del caso en concreto.

5.3.- De los derechos fundamentales cuya proteccién de invoca:

Derecho a la vida digna: Derecho de caracter fundamental consagrado en la
Constitucion Nacional en el art. 11, concebido como un derecho inviolable, que no
se reduce a la simple existencia bioldgica, sino que se extiende a la posibilidad de
desarrollar de forma digna cada una de las facultades inherentes al ser humano.

El derecho a la igualdad, se haya consagrado en el art..13 de la Constitucién y en
vitud de este, todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la
misma proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos,
libertades y oportunidades sin ninguna discriminacién por razones de sexo, raza
origen nacional o familiar, lengua, religion opinién politica o filoséfica.

Acceso a los servicios publicos: En un Estado Social de Derecho como el
nuestro, este se consagra en la Constituciéon Nacional, como la materializacién de
los principios que recoge la carta politica, que propende por la igualdad real y
efectiva por el respeto a la dignidad humana de todos los, habitantes del territorio
nacional, debiendo el estado garantizar la prestacién de los servicios publicos
basicos necesarios para la subsistencia de los ciudadanos, que resultan necesarios
para concretar el bienestar general.
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Derecho a la salud: No fue concebido desde sus inicios con el mismo caracter de
fundamental, pues la Corte por aquel entonces sefialaba que tal derecho estaba
ligado con la integridad personal, sin que en si mismo fuera un derecho
fundamental, pues concretamente la Corte de antafio disponia:

"Es clerto que la salud y la integridad fisica son objetos juridicos identificables, pero
nunca desligados de la vida humana que los abarca de mariera directa. Por ello
cuando se habla del derecho a la vida se comprenden necesariamente los derechos
a la salud e integridad fisica, porque lo que se predica del génerd cobija a cada una
de las especies que lo integran. Es un contrasentido manifestar que el derecho a la
vida es un bien fundamental, y dar a entender que sus partes -derecho a la salud y
derecho a la integridad fisica- no lo son.

El derecho a la integridad fisica comprende el respeto a la corporeidad del hombre
de forma pleha y total, de suerte que conserve su estructura natural como ser
humano. Muy vinculado con €ste derecho -porque también es una extensién directa
del derecho a la vida- esté el derecho a la salud, &ntendiendo por tal la facultad que
tiene todo ser humano de mantener la normalidad orgénica funcional, tanto fisica
como en el plano de la operatividad mental, y de restablecerse cuando se presente
una perturbacién en la estabilidad orgénica o funcional de su ser. Implica, por tanto,
una accién de conservaciéon y otra de restablecimiento, lo que conlleva a la
necesaria labor preventiva contra los probables atentados o fallas de la salud. Y esto
porque la salud es una condicién existencial de la vida humana en condiciones de
plena dignidad: al hombre no se le debe una vida cualquiera, sino una vida
saludable. La persona humana requiere niveles adecuados de existencia, en todo
tiempo®y en todo lugar, y no hay e€xcusa alguna para que a n hombre no se le
reconozca su derecho inafienable & la salud.”!

fuégo de varios pronunciamientos de la Corte Constitucional, se determiné que: “la
fundamentalidad del derecho a la salud en lo-que respecta a un &mbito bésico, el
cual coincide con los servicios contemplados por la Constitucién, el bloque de
constitucionalidad, la ley y los planes obllgator/os de salud, con las extensiénes
necesarias para proteger una vida digna.”, concepcion que fue traida a partir de la
sentencia T-760 de 2008, lo anterior en aphcamon de los principios de progresividad
de los derechos sociales, informados de claros mandatos de optimizacion
contenidos en la misma Carta Politica y en los tratados internacionales?, derecho
que se extiende a que su desarrollo sea bajo I0s criterios del tratamiento adecuado'y
oportuno.

Derecho al minimo vital: hace referencia a la garantfa con que cuentan todos los
ciudadanos de contar y pefcibir los recursos que les permita subsistir de acuerdo a
condiciones sociales, econémicas y personales, el cual se haya ligado*al derecho a
la dignidad humana.

Pese a que la proteccion del derecho a la vivienda digna, no fue solicitada por el
accionante, al estar intimamente hgado y relacionarse con los derechos a laviday a
la dignidad humana, en tratandose de casos relacionados con la prestacion efectiva
de los servicios publicos domiciliaros, se hara mencién y andlisis de este.

Vivienda digna: De acuerdo a lo previsto en el art. 51 de la Constitucién Nacional,
todos los colombianos son titulares de este derecho y es deber dél Estado fijar las
¢ondiciones necesarias para acceder al mismo; se trata de un derecho auténomo,
que comprende la posihilidad de vivir en seguridaq, paz y dignidad.

Pese lo anterior, en sus inicios, eSte derecho no fue concebido con el mismo
caracter de fundamental, sinc a través del criterio de conexidad, pues la Corte por

1T-494 de 1993
2 Pacto Internacional de Derechos Econémicos Sociales y Culturales.
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aquel entonces sefialaba que tal derecho estaba ligado con la vida o el minimo vital,
sin que en si mismo fuera un derecho fundamental.

A partir del ano 2011 la jurisprudencia constitucional lo determiné como derecho
fundamental autbnomo y en esa consideracién en la sentencia T-163 de 2013,
reiterada en la T-547 de 2019, expuso: “En resumen, (i) en un principio el derecho a
la vivienda digna no era considerado fundamental por su contenido principalmente
prestacional, (i) para-adquirir el rango de fundamental, debia estar en conexidad
con un derecho fundamental, como por ejemplo la vida o el minimo vital y, (iii) en la
actualidad, esta Corte ha afirmado que el derecho a la viviéenda digna es un
derecho fundamental auténomo, y lo determinante es su traduccién en un derecho
subjetivo y su relacién directa con la dignidad-humand”.

Las razones que inspiraron este cambio fueron las siguientes: i) el derecho a la
vivienda est4 estrechamente relacionado con el minimo vital; i) en los casos de
personas en situacién de debilidad manifiesta e| desconocimiento de la vivienda los
puede afectar particularmente y; iii) “el caracter principalmente programatico de
dichos derechos y su dependencia en muchos casos de una erogacion
presupuestaria, no es suficiente para sustraerles su caracter-fundamental”’

En esa consideracion, la Corte en la antedicha decision de constitucionalidad acude
al articulo 11 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos Sociales y
Culturales, precepto a partir del cual reconoce el derecho a una vivienda adecuada,
contenido que a su vez ha sido estudiado por la Observacién General 4 del Comité
de Derechos Econdémicos Sociales y Culturales, quieh se ha encargado de dilucidar
el contenido de! derecho a la vivienda digna, pues describe siete condiciones que
configuran el derecho a la vivienda adecuada, a saber: a) seguridad juridica de la
tenencia; b) disponibilidad de servicios, materiales,. facilidades e infraestructura;
c) gastos soportables; d) habitabilidad; e) asequibilidad; f) lugar y g) adecuacion
cultural. (negrilla fuera del texto)

5.4.- Procedencia excepcional de la accién de tutela — principio de
subsidiariedad e inmediatez:

5.4.1.- Ha sefalado la Corte, Constitucional que, la accién de tutela es un
instrumento de defensa judicial dotado de un caracter subsidiario y residual, en
virtud de!l cual, a través de un procedimiento preferente y sumario, es posible
obtener el amparo inmediato de los derechos fundamentales cuando estos resultan
vulnerados o amenazados por la accién u omisién de las autoridades publicas o de
los particulares en los casos determinados por la ley; el caracter subsidiario y
residual, significa que la tutela solo es procedente cuando no existan otros medios
de defensa a los que el actor pueda acudir o cuando existiendo estos, se promueva
para evitar la ocurrencia de un perjuicio irremediable y sustento de lo anterior, es lo
consagrado en el articulo 86 de la Constitucion Politica, el cual sefala
expresamente que: esta accién solo procederé cuando el afectado no disponga de
otro medio de defensa judicial, salvo que aquélla se utilice como mecanismo
transitorio para evitar un perjuicio irremediable.

5.4.2.- El requisitd de inmediatez, supone que, el ejercicio de la accién constitucional
se haga dentro de un plazo oportuno y razonable, pues el objetivo de la misma se
orienta a obtener la protecciéon actual, inmediata y efectiva de los’ derechos cuya
vulneracién se alega; esta accién de tutela, cumple con ambos requisitos, el
primero, por cuando conforme al dicho del accionante, ha solicitado en repetidas
ocasiones ante la empresa accionada, la solucién a la situacién que mantiene su
lugar de residencia sin servicio de energia eléctrica desde el mes de mayo del 2023,
sin obtener una respuesta y desde que se presenté el hecho que gener6 el dafio en

3 Sentencia T-206 de 2021.
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el transformador, han transcurrido casi 5 meses y a la fecha no se ha reemplazado
el transformador dafiado; ni garantizado la presentaciéon del servicio de energia
eléctrica, razones estas que conllevan a promover esta demanda de tutela; de igual
forma, se tiene que el accionante, reside en una vereda ubicada en el area rural del
municipio de Tamara, lo que implica que la falta de fluido eléctrico genere
problemas para el desarrollo de sus labores cotidianas, el derecho a la vivienda
digna, ademas que, bajo la gravedad de juramento indica ser un adulto mayor,
sujeto de especial proteccién constitucional.

5.4.3.- La Corte en reiterados pronunciamientos ha dejado sentada la posicion,
sobre la importancia que tiene consigo el acceso al servicio de energia eléctrica y
que la carencia del mismo afecta de manera directa el derecho a la vivienda digna
consagrado en la constitucion politica en su articulo 51, lo que nos permite concluir
que es necesaria la intervencion del juez constitucional.

5.5.- Prestacion del servicio pablico domiciliario de energia eléctrica como
condicién del derecho a la vivienda digna — pronunciamientos de la Corte
Constitucional:

El articulo 365 de la Constitucion Nacional ha reconocido los servicios publicos
domiciliarios como inherentes a los fines del Estado, y en ese sentido ha dispuesto
que “Es deber del Estado asegurar su prestacién eficiente a todos los habitantes del
territorio nacional. Los servicios publicos estarén sometidos al régimen juridico que
fije la ley, podran ser prestados por el Estado, directa o indirectamente, por
comunidades organizadas, o por particulares. En todo caso, el Estado mantendra la
regulacion, el control y la vigilancia de dichos servicios. Si por razones de soberania
o de interés social, el Estado, mediante ley aprobada por la mayoria de los
miembros de una y otra camara, por iniciativa del Gobierno decide reservarse
determinadas actividades estratégicas o servicios publicos, debera indemnizar
previa y plenamente a las personas que en virtud de dicha ley, queden privadas del
efercicio de una actividad licita.”

La Ley 143 de 1994 por la cual se establece el régimen para la generacién,
ihterconexién, trasmision, distribucién y comercializacion de electricidad en el
territorio nacional, concede unas autorizaciones y se dictan otras disposiciones en
materia energética, en su articulo 5 fue enfatica en determinar que la generacién,
interconexién, transmision, distribucién y comercializacién de electricidad estan
destinadas a satisfacer necesidades colectivas primordiales en forma permanente;
por esta razén, son consideradas servicios plblicos de caracter esencial, obligatorio
y solidario, y de utilidad publica.

En reiterados pronunciamientos la Corte Constitucional se ha referido a la
importancia que tiene la prestacion del servicio de energia eléctrica; en sentencia T-
781 del afto 2015 la Corte senal6:

“4.1. El suministro de energia eléctrica, su proteccién constitucional en casos de
conexidad con derechos fundamentales. La Corte Constitucional ha sefialado
que el acceso a la electricidad no constituye un derecho fundamental auténomo,
y que sblo de manera excepcional, y en atencién a los hechos de cada caso,
puede ser protegido a través de accién de tutela, siempre que se presente el
fenémeno de la conexidad con un derecho fundamental. Es posible que el juez
constitucional profiera érdenes que se dirijan a la reconexién del flujo de energia
eléctrica siempre que su suspensién implique una amenaza de una garantia
fundamental. En la jurisprudencia de esta Corporacién es posible identificar dos
hipétesis de procedencia de tutela en defensa del acceso a la energia eléctrica:
(i) en conexidad con derechos como la vida en condiciones de dignidad, y la
salud; y (i) alli donde la Empresa Prestadora del Servicio Publico Domiciliario

4 Constitucién Politica de Colombia art. 365.
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incumplié su obligacién de suspender el suministro pasados més de tres
periodos de facturacion, y en esa medida, permitieron se consolidara una deuda
millonaria.”

De igual forma, la Corte Constitucional ha determinado algunas de las necesidades
basicas por las que es necesario en los hogares el fluido eléctrico, en la sentencia
T-198 de 2016 sefiald: “Una condicion imprescindible para el goce pleno del
derecho a la vivienda digna es que exista una adecuada infraestructura de servicios
publicos, que atienda los requerimientos mas elementales de la existencia. Uno de
estos servicios es el de energia eléctrica con el cual las personas satisfacen muchas
de sus necesidades cotidianas como son: conservar alimentos, tener una adecuada
iluminacién, asegurar condiciones de higiene y aseo, entre otros. La Corte ha
recalcado que las dificultades en el acceso al fluido eléctrico tienen consecuencias
“en la agudizacion de la pobreza extrema y pone a la ciudadania en condiciones de
especial vulnerabilidad™

Bajo estas consideraciones, se concluye que la prestacion efectiva del servicio de
energia eléctrica, se haya intimamente ligado al goce y materializacién de los
derechos fundamentales cuya proteccion se invoca, por lo tanto, las fallas en la
prestaciéon de este servicio publico domiciliario, permiten la intervencién del juez
constitucional, cuando se vean amenazados o efectivamente vulnerados.

5.6.- Hecho superado por carencia actual de objeto:
5.6.1.- Consagra el art. 26 del Decreto 2591 de 1996:

“Articulo 26. Cesacién de la actuacién impugnada. Si, estando en curso la tutela, se
dictare resolucién, administrativa o judicial, que revoque, detenga o suspenda la
actuacién impugnada, se declararéd fundada la solicitud tinicamente para efectos de
indemnizacién y de costas, si fuere procedentes.

El recurrente podré desistir de la tutela, en cuyo caso se archivera el expediente.

Cuando el desistimiento hubiere tenido origen en una satisfaccion extraprocesal de
los derechos reclamados por el interesado, el expediente podré reabrirse en
cualquier momento, si se demuestra que la satisfaccién acordada ha resultado
incumplida o tardia.”

5.6.2.- La Corte Constitucional, ha sefialado de forma reiterada que, la carencia
actual de objeto se configura cuando frente a las pretensiones esbozadas en la
accién de tutela, cualquier orden emitida por el Juez no tendria algin efecto o
simplemente “caeria en un vacio™, esta figura se materializa en los siguientes
eventos, conforme a la sentencia T-038 de 2019:

“3.1.1. Dafio consumado. Es aquel que se presenta cuando se ejecuta el dafio o la
afectacién que se pretendia evitar con la accion de tutela, de tal manera que, el juez
no puede dar una orden al respecto con el fin de hacer que cese la vulneracion o
impedir que se materialice el peligro®. Asl, al existir la imposibilidad de evitar la
vulneracién o peligro, lo tinico procedente es el resarcimiento del dafio causado por
la violacién de derecho. No obstante, la Corte ha indicado que, por regla general, ia
accién constitucional es improcedente cuando se ha consumado la vulneracion’
pues, esta accion fue concebida como preventiva mas no indemnizatoria.

5 Sentencia T-038 de 2019.

6 Corte Constitucional, sentencia SU-225 de 2013 (MP Alexei Julio Estrada).

7 Decreto 2591 de 1991, articulo 6: “La accién de tutela no procederd: // (...) 4. Cuando sea evidente
que la violacién del derecho originé un dafio consumado, salvo cuando continiie la accién u omisién
violatoria del derecho.”
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3.1.2. Hecho superado: Este escenario se presenta cuando entre el momento de
interposicion de la accién de tutela y el fallo, se evidencia que, como consecuencia
del obrar de la accionada, se superé o tesd la vulneracién de derechos
fundamentales alegada por el accionante®, Dicha superacién se configura cuando se
realiz6 la conducta pedida (accién u abstencién) y, por tanto, terminé la afectacion,
resultando inocua cualquier intervencién del juez constitucional en aras de proteger
derecho fundamental alguno, pues ya la accionada los ha garantizado®.

3.1.3. Acaecimiento de una situacién sobreviniente?. Se presenta en aquellos casos
en que tiene lugar una situacién sobreviviente, que a diferencia del escenario
anterior, no debe tener origeri en una actuacioén de la accionada, y que hace que ya
la proteccion solicitada no sea necesaria, ya sea porque el accionante asumié6 la
carga que no le correspondia, 0 porque la nueva situacién hizo innecesario conceder
el derecho.”

5.6.3.- En lo que atafie a la figura de la carehcia actual de objeto por hecho
superado, la Corte Constitucional ha sefialado, lo siguiente:

“En reiteradas ocasiones, esta corporacién ha sefialado que la carencia actual de
} objeto se. configura cuando fa orden del juez constitucional no tendria -efecto alguno

o “caeria &l vacio™, y que-dicho fenémeno puede presentarse bajo las categorias de

hecho Superado, dafio .consumado o el acaecimiento de alguna otra circunstancia

que conduzca a que la vulneracién alegada ya no tenga lugar siempre que esta no
N tenga origen en la actuacién de la entidad accionada (situacién sobreviniente).

En relacién con la primera categona (carencia actual de objeto por hecho superado,
en adelante, "hecho superado®), el articulo 26 del Decreto 2591 de 1991 determina lo
siguiente: “Articulo 26,- (...) Si, estando en curso la tufela, se dictare resoluc:on
administrativa o judicial, que revoque, detenga o suspenda la actuacién impugnada,
se declarara fundada la solicitud tnicamente para efectos de indemnizacién y de
costas, si fueren procedentes

La Corte ha interpretado la disposicién precitada en el sentido de que el hecho

superado, tiene lugar cuando desaparece la vulneracién 0 _amenaza al derecho
fundamental invocado’. Concretamente, la hipotesis del hecho superado se

configura “cuando entre la interposicién de la accion de tutela y el fallo de la misma,
se satisface. por completo la pretensién contenida en la accién de tutela, es decir,
que por razones ajenas a la mtervenclon del Juez constitucional, desaparece la
causa que origind, la vulneracién o amenaza de los derechos fundamentales del
peticionario™*3 (resaltado y subraya fuera dél texto).

A

A}

8 Corte Constitucional, sentencias T-970 de 2014 (MP Luis Ernesto Vargas Silva), T-597 de 2015 (MP
Jorge Ignacio Pretelt Chaljub), T-669 de 2016 (MP Jorge Ivan Palacio Palacio), T-021 de 2017 (MP
Luis Guillermo Guerrero Pérez), T-382 de 2018 (MP Gloria Stella Ortiz Delgado), entre otras.

9 Decreto 2591 de 1991, articulo 26: “[s]i, estando en curso la tutela, se dictare resolucion,
administrativa 6 Judicial, que revoque, detenga o suspenda la actuacién impugnada, se declarard
Jfundadd la solicitud vinicamente para efectos de indemnizacion y de costas, si fueren procedentes”.

1 La Corte empezé a'diferenciar, a través de su jurisprudencia, una tercera modalidad’ de carencia
actual de objeto cuando acaece*un hécho posterior a la demanda. Por ejemplo las sentencias T-988'de
2007 (MP Huntberto .Antonio Sierra Porto), T-585 de 2010 (MP.Humberto Antonio Sierra Porto), T-
200 de 2013 (MP Alexei Julio Estrada), T-481 de 2016 (MP Alberto Rojas Rios), entre otras.

! Ver, por ejemplo, sentencias T-085 de 2018, T- 189 de 2018, T-021 de 2017, T-235 de 2012 y T-533
de 2009.

12 Ver, sentencia T-070 de 2018. La carencia actual de-objeto “se presenta cuando,.por la accién u
omision (segun sea el requerzmtento del actor en la tutela) del obltgado se supera la afectacion de tal
manera que “carece” de .objeto el pronunciamignto del Juez. La jurisprudencia de la Corte ha
comprendido la éxpresion hecho superado en el sentido obvic de las palabras que componen ‘la
expresion, es decir, dentro del contexto de la satisfaccién de lo pedzdo en tutela”. En efecto, el hecho
superado se presenta cuando las pretensiones del accionante son satisfechas por parte de la parte
accionada (sentencias T-243 de 2018 y SU-540 de 2007).
13 Sentencia T- 715 de 2017.
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En tal sentido, esta corporacion ha sefialado los aspectos que deben verificarse a fin
de examinar y establecer la- configuracién del hecho superado desde el punto de
vista factico. Estos aspectos son los siguientes™: "(i) que efectivamente se ha
satisfecho por completo lo que, se pretendia mediante la accion de tutela; (i) y que la
entidad demandada haya actuado (o cesado en su accionar) a motu propio, es decir,
voluntariamente”.

Asi pues, al constatar dichos aspectos y encontrarse ante un hecho superado, la
sentencia SU-522 de 2019 sistematizé la jurisprudencia respecto de los deberes que
se desprenden para el juez de tutela en estos escenarios, indicando que “no es
perentorio que el juez de tutela haga un pronunciamiento de fondo”. Sin embargo,
agregb que si bien en estos casos la Corte no se encuentra obligada a emitir un
pronunciamiento de fondo, puede pronunciarse sobre- el caso para realizar
observaciones sobre los hechos que dieron origen a la interposicién de {a tutela, si
asf lo considera, entre otros. No obstante, la Corte ha dejado claro que, en cualquier
caso, la sentencia que declare el hecho superado debe acreditar su configuracion.

5.7.- Del caso en concreto:

Analizada la accion de tutela que ocupa la atencién del despacho y efectuando un
analisis sistematico de los derechos cuya proteccién de invoca, es dable concluir
que estos se ven amenazados, al no garantizarse la prestacion efectiva y continua
del servicio de energia eléctrica en la finca El Porvenir, vereda La Guacara del
municipio de Tamara, por lo tanto, s necesario entrar a analizar la relevancia que
tiene la prestacion efectiva de los servicios publicos domiciliarios, mas cuando es
responsabilidad del Estado garantizar la efectiva prestaciéon de los mismos, lo cual
no implica necesariamente que deban ser prestados de forma directa, pues la
Constitucion Politica prevé que estos pueden ser prestados por el Estado, por
comunidades organizadas o por particulares, siendo claro para este estrado judicial,
que es el Estado el garante de la prestacion de los servicios y esta debe hacerse de
forma eficaz, completa y atendiendo las necesidades basicas de la poblacién.

Esta accion constitucional, persigue la-proteccion de los derechos fundamentales ya
citados, por cuanto el accionante residente en la Finca El Porvenir, ubicada en la
vereda La Guacara de este municipio, no cuenta con fluido eléctrico, desde hace
aproximadamente 5 meses, por cuanto el transformador que proveé este servicio se
dafé; pese a varios requerimientds efectuados a ENERCA S.A. E.S.P. no se ha
obtenido respuesta por parte de esa empresa, razén por la que a la fecha, la
residencia del accionante no cuenta con este servicio, lo que lo obligdé a presentar
esta accion de tutela, en busca de obtener la efectiva proteccion de los derechos
fundamentales que vienen siendo vulnerados por la omisién de esa empresa;
ENERCA, argumenta que se adelantaron las acciones técnicas y administrativas
requeridas para solucionar €l dafio del transformador que se ubica en la Finca El
Porvenir y que provee ese predio, indicando que se adelantaron las labores para
verificar el dafio que produce la falta de fluido eléctrico y que el transformador sera
reemplazado en la segunda semana del mes de octubre, ya que la empresa se
encuentra adelantando proceso de contratacion para reparacion de
transformadores, ya que no tienen disponibilidad de transformadores para
reemplazo, por lo que se configura un hecho superado por carencia actual de
objeto, razén por la que solicitan se deniegue el amparo constitucional solicitado.

Del analisis de los argumentos expuestos por los extremos involucrados en esta
accion y las pruebas que aporta ENERCA S.A. E.S.P., se establece que el
accionante es el Gnico usuario afectados con la interfupcién del servicio de energia
a causa del dario del transformador que se ubica en la Finca El Porvenir, ubicada en
la vereda La Guacara (ENERCA indica que es la vereda Sisareque), que la situacion
se asocia a una falla en el transformador de distribucién que se, viene presentando

14 Ver, sentencia SU-522 de 2019.
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desde el 08 de octubre de 2022 (ver el informe allegado por ENERCA) y aa fecha
de presentacién de esta tutela, no han tenido una solucién por parte de la
accionada, sin que exista una certeza sobre 1a solucioén definitiva; en el tramite de
esta tutela, ENERCA informa que desplego lds acciones técnicas y administrativas
réqueridas para solucionar la situacion, ante lo cual se evidencia, que conforme al
informe denominado “INFORME PRESTACION DEL SERVICIO DE ENERGIA
MUNICIPIO DE TAMARA VEREDA SISAREQUE ALTO FINCA EL PORVENIR,
ACCION DE TUTELA 2023-0216" en el acapite de conclusiones se dijo lo siguiente:
“Verificando en Almacén de ENERCA la_disporibilidad de _transformadores de

caracteristicas necesarias para la reposicién, se identifica que actualmentg no_se
tiene disponibilidad _de transformadores para su reemplazo; ENERCA esté

adelantando el proceso de contratacion para reparacion de transformadores; y se
tendré en cuenta la necesidad para darle erorldad una vez se entrequen los equipos

reparados. Se proyecta se reemplazara en la segunda semana del mes de octubre
de 2023",

Bajo estas consideraciones, avizora este Juzgado que la situacion que afecta al
accionante, no ha cesado, se mantiene y se ha prolongado en el tiempo,
imponiendo al actor cargas que no debe soportar, pues ENERCA S.A. debe
garantizar la prestacion del servicio de energia de forma efectiva, continua y sin
interrupciones; pese a que la accionada informa haber puesto en marcha las
acciones técnicas y administrativas para restablecer el servicio eléctrico en ese
predio, a la fecha en que se profiere este fallo, no hay solucién definitiva,
persistiendo el hecho generador de la accién constitucional, ademas, de los
fundamentos juridicos traidos a colacion, se debe recordar en cabeza del -Estado
radica la obligacién de prestar de forma eficiente y continua los servicios publicos
domiciliarios, ya sea de forma directa o por intermedio de empresas publicas o
privadas.

Asi las cosas, con la respuesta de ENERCA S.A. E.S.P. no puede afirmarse la
configuracién del hecho superado por carencia actual de objeto, toda vez que,
analizadas las pruebas que sustentan la contestacién de la accionada, se concluye
que el accionante residente en la Finca €l Porvenir, vereda lka Guacara del
municipio de Tamara - Casanare, no cuenta con fluido eléctrico desde el 09 de
mayo de 2023 y esta situacién persiste, lo que afecta sus labores, la satisfaccion de
varias de sus necesidades basicas, no les permite la conservacién de los alimentos,
afecta las comunicacion, ademas, de que al tfatarse'de un adulto mayor, sujeto de
especial proteccion constitucional, se afecta incluso el derecho a la salud.

Conforme a lo expuesto, para este estrado judicial, no se satisface lo pretendido con
esta accién de tutela, pues la EMPRESA DE ENERGIA DE CASANARE, pretende
que el usuario contintie esperando una solucién, cuya viabilidad se proyecta para la
segunda semana de este mes que transcurre, sin una fecha cierta, ello aunado al
hecho de que actualmente no existeri en el almacén de la empresa transformadores
que cubran la necesidad que generé el dafio del transformador para su reemplazo y
encontréndose en proceso de contratacién los repuestos y demads implementos
requeridos para reparar el transformador averiado y que tiene sin luz al usuario.

De los argumentos expuestos, este despacho estima que la vulneracién de los
derechos fundamentales cuya proteccién se invoca no ha cesado, persisten las
causas que generaron el ejercicio de esta accién, por lo tanto, el amparo
constitucional esta llamado a prosperar y asi se decidira, concediendo a la
EMPRESA DE ENERGIA DE CASANARE — ENERCA S.A. E.P.S. el término de 48
horas, contadas a partir de la notificacion de este fallo para que procedan a
restablecer el servicio de energia eléctrica, el cual debe ser garantizado de forma
efectiva y continua, reparar o reemplazar efectivamente el transformador dafiado
que mantiene sin servicio de energia eléctrica al accionante residente en la Finca El
Porvenir, ubicado en la vereda La Guacara (o vereda Sisareque) del municipio de
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Tamara, debiendo prever la instalacién de elementos que prevengan dafios futuros,
conociendo las condiciones del clima de la region.

En mérito de lo anterior, el Juzgado Promiscuo Municipal de Tamara, administrando
justicia en nombre de la Republica de Colombia y por mandato de la Constitucién
Politica y por autoridad de la Ley,

IV.- RESUELVE:

PRIMERO: Amparar los derechos fundamentales a la vida digna, a los servicios
publicos domiciliarios, a la salud, a la igualdad, al minimo vital y a la vivienda digna
invocados por el sefior JOSE ANTONIO GUTIERREZ VELANDIA, residente de la
Finca El Porvenir, ubicada en la vereda La Guacara (o Sisareque) del-municipio de
Tamara, teniendo en cuenta los argumentos expuestos en la parte considerativa de
esta providencia.

SEGUNDO: En virtud de lo anterior, se concede a la EMPRESA DE ENERGIA DE
CASANARE — ENERCA S.A. E.P.S. el término de 48 horas, contadas a partir de,la
notificacién de este fallo para que, proceda a restablecer el servicio de energia
eléctrica, garantizando la prestaciéon efectiva y continua del mismo y efectle la
reparacion o reemplazo del transformador dafiado que mantiene sin servicio de
energia eléctrica al accionante residente en la Finca El Porvenir, ubicada en la
vereda La Guacara (o vereda Sisareque) del municipio de Tamara, debiendo prever
la instalacion de elementos que prevengan dafos futuros, conociendo las
condiciones del clima de la regién, con fundamento en los, argumentos expuestos en
la parte considerativa de esta providencia.

TERCERO: Notifiquese esta decisién a las partes por el medio mas expedito y
eficaz.

CUARTO: Si esta sentencia no fuere impugnada, remitase a la Honorable Corte

Constitucional para su eventual revision, conforme lo consagra el articulo 31 y 32
del Decreto 2591 de 1991.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

GLORIA LILIANA NAVAS PENA
Juez
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