REPUBLICA DE COLOMBIA

JUZGADO PRIMERO DE FAMILIA DE EJECUCION DE SENTENCIAS
DE BOGOTA, D.C.

Bogotd, D.C., catorce (14) de abril de dos mil
veintiuno (2021)

REF. ACCION DE TUTELA DE GLORIA ESTHER QUINTANA JIMENEZ
EN CONTRA DE LA ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL
SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD (ADRES)
Y DEL SENOR MINISTRO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL
(SENTENCIA) .

Procede el Despacho a resolver la demanda de tutela
instaurada por la ciudadana GLORIA ESTHER QUINTANA JIMENEZ en
contra del Director de 1la ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL
SISTEMA GENEAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD (ADRES) y el sefilor
MINISTRO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL.

ANTECEDENTES:

1°. La ciudadana GLORIA ESTHER QUINTANA JIME”NEZ,
actuando en causa propia, presentd demanda de tutela en contra
del sedor Director de la ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL
SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD (ADRES) y el
MINISTERIO DE SALUD y PROTECCION SOCIAL, por considerar vulnerado
el derecho fundamental a la igualdad y como consecuencia, solicitd
se tutele en favor de la accionante, en su condicidon de
trabajadora de IMPROVE QUALITTY REDUCE COST SAVE LIFES AUDITORES
SAS QCL AUDITORES SAS, el derecho fundamental a la igualdad y
como consecuencia, solicitd se ordene a las autoridades demandadas
se haga efectivo a la accionante, el reconocimiento econdémico

establecido en la Resolucidn 1774 de 2020.

2°, Fundamentoé la pretensién en los hechos que a

continuacion resume el Despacho:



a. IMPROVE QUALITY REDUCE COST SAVE LIFES
AUDITORES SAS QCL AUDITORES SAS con NIT 900784482, es una entidad
que presta servicios de salud en atencidn primaria y medicina
especializada a los docentes del magisterio de Cundinamarca y
de los departamentos de Leticia, Guaviare, Vaupés, Vichada y

Bogota.

b. La Resolucidn 1172 de 2020 definidé los términos,
condiciones del reporte de informacidon de talento humano en salud
que presta sus servicios a pacientes con sospecha o diagndstico
de coronavirus o que realiza la vigilancia epidemioldgica con el
objeto de determinar el reconocimiento econdmico temporal y
establecid los parametros para tal efecto, siendo la empresa en
mencidén, “un prestador que cumple con todos los requisitos de la
mencionada norma, pero pese a la gestidén realizada por parte de
la empresa ADRES a la fecha ha entregado clave ni usuario para

que nosotros accedamos a dicho beneficio econdmico”.

c. IMPROVE QUALITY REDUCE COST SAVE LIFES AUDITORES
SAS con NIT 900784482 el 27 de julio de 2020, realizd el cargue
de la informacidén en la pagina destinada por la ADRES obteniendo
como respuesta “Registro creado”, utilizando la matriz definida

por ADRES para tal fin.

d. Desde el mes de octubre de 2020 ha ingresado en
varias oportunidades a la pagina de ADRES de manera individual
para conocer el estado del giro ya que muchos de los colegas de
la Institucion y de otras Instituciones de salud ya lo realizaron
y Siempre aparece que “la informacion registrada estd siendo
revisada porque se han identificado algunas inconsistencias que

se estan validando en la ADRES y en el Ministerio de Salud".

e. Se han realizado multiples consultas y se ha
solicitado ayuda a ADRES con el fin de que se reconozca al personal
de la entidad lo establecido en las Resoluciones 1172 de 2020 y
1774 de 2020 en virtud del derecho a la igualdad establecido en
la Constitucidn Politica de Colombia, pero a la fecha, la
autoridad demandada no ha realizado la gestidn de IMPROVE QUALITY
REDUCE  COST SAVE LIFES AUDITORES SAS para acceder al

reconocimiento econdmico.



£f. Varios colegas han estado en seguimiento por
posible contacto, de los cuales 40 estdn calificados como
enfermedad laboral por SARS-COV2 colocando en riesgo, no solo su
salud, sino la de las propias familias, dejando por sentado que
el compromiso en la atencidn a los pacientes siempre ha sido el
mismo; en su caso, el 7 de noviembre de 2020 presentd sintomas
clinicos de COVID le realizaron la prueba el 11 de ese mismo mes

y dio positivo.

g. Solicitd acceder al beneficio por cuanto cumplid
con todos los requisitos que exigia la norma, sin embargo, a la
fecha no hay respuesta alguna y se encuentra afectada sin recibir
el reconocimiento econdmico que considera mds que justo,
reiterando que se realizo el reporte a ADRES y la base se encuentra

en el sistema.

2.1. La demanda de tutela fue admitida mediante
providencia de fecha veintiséis (26) de marzo de dos mil veintiuno
(2021) en contra del sefor Director de la ADMINISTRADORA DE LOS
RECURSOS DEL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD - ADRES y del
sefior MINISTRO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL; se dispuso la
vinculacién de la empresa IMPROVE QUALITY REDUCE COST SAVE LIFES
AUDITORES S.A.S., empresa a la que se ordend oficiar a fin de que
en el término de veinticuatro (24) horas siguientes al recibo de
la correspondiente comunicacidén, informara al Despacho si habia
procedido a realizar el reporte ante la ADMINISTRADORA DE LOS
RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD - ADRES
enviando los datos de la aqui accionante, a fin de que la misma
pudiera obtener el pago del beneficio econdmico dispuesto mediante
la Resolucidn 1172 de 2020 del Ministerio de Salud y Protecciodn
Social, y de ser asi, remitiera el respectivo reporte con la
constancia de haberse radicado ante la aludida entidad y en caso

negativo, informara las razones de la omisidn.

Se ordené la notificacidon de la decisidn al sefior
Director de la Administradora de los Recursos del Sistema General
de Seguridad Social en Salud — Adres y al sefior Ministro de Salud
y Proteccion Social,; asi mismo, se ordend oficiarles al primero,
para que 1informara si habia procedido a hacer entrega a Ia
accionante como empleada de la entidad en mencidén, del beneficio

econdémico dispuesto mediante la Resolucidén No. 1172 de 2020



expedida por el Ministerio de Salud, dirigido al personal de
Talento Humano en dicha &drea y de no ser asi, informara las
razones de la omisidén y en caso afirmativo, manifestara la fecha
en que hizo la respectiva consignacioén; y al segundo, para que en
el término concedido indicara el estado del tramite de
verificacion adelantado a fin de proceder a la entrega a la
accionante como empleada de la entidad prestadora de servicios de
salud IMPROVE QUALITY REDUCE COST SAVE LIFES AUDITORES S.A.S del
beneficio econdmico dispuesto mediante Resolucidn 1172 de 2020
expedida por dicha entidad, debiendo informar sobre las
inconsistencias encontradas que impiden autorizar a la
Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad

Social en Salud, para que efectie el pago de dichos dineros.

2.2. Dio respuesta la demanda de tutela la sefora
apoderada del Ministerio de Salud y Proteccién Social quien
solicitd declarar improcedente la demanda de tutela por falta de
legitimacidén en la causa por pasiva “y ausencia de responsabilidad
imputable a este ente ministerial” por cuanto no ha violado los

derechos invocados por la accionante.

Informé que mediante Decreto Legislativo 538 de 2020,
establecid, con base en la definicidn de talento humano en salud
contenida en la Ley 1164 de 2007, un reconocimiento temporal por
unica vez,; ademds, el articulo 5° de la Resolucidn 1182 de 2020
prevé que las IPS y las secretarias de salud departamentales,
distritales y municipales o la entidad que haga sus veces deben
reportar la informacidén de que tratan los articulos 3 y 4 de la
Resolucidn a la Administradora de los Recursos del Sistema General
de Seguridad Social en Salud - ADRES; que de acuerdo con la
reglamentacidn, ADRES emitid la circular 031 donde instruyd el
procedimiento a seqgulir por parte de las IPS y entidades
territoriales para el reporte de informacidén de talento humano en
salud que presta sus servicios a pacientes con sospecha o

diagnéstico de coronavirus.

Frente a los hechos, refirié que es de competencia de
las Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud (IPS) realizar
el reporte de la informacidn de talento humano beneficiario del
reconocimiento temporal reglamentado en las Resoluciones 1172,

1182, 1372 y 1774 de 2020 en las fechas previstas a la



Administradora de 1los Recursos del Sistema General de Seguridad

Social en Salud — ADRES, cuyo plazo vencidé el 6 de agosto de 2020.

3°. Procede el Despacho a resolver la demanda de

tutela con estribo en las siguientes,

CONSIDERACIONES

El inciso primero del articulo 86 de la Constitucidn
Politica, dispone: "“Toda persona tendrd accidén de tutela para
reclamar ante los jueces, en todo momento y lugar, mediante un
procedimiento preferente y sumario, por si misma o por quien actue
a su nombre, la proteccidon inmediata de sus derechos
constitucionales fundamentales, cuando quiera que éstos resulten
vulnerados o amenazados por la accion o la omisidén de cualquier

autoridad publica”.

De acuerdo con los hechos que motivaron la
presentacién de la demanda de tutela, se tiene que a juicio de
la accionante, se estd vulnerando el derecho fundamental a la
igualdad por cuanto no ha sido cancelado a su favor la
bonificacidn o auxilio econdémico dispuesto a través del Decreto
538 de 2020, derecho fundamental que se encuentra contemplado
en el articulo 13 de la Carta Politica, cuya parte pertinente
dice "“Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley,
recibiradan la misma proteccién y trato de las autoridades y
gozardn de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin
ninguna discriminacidén por razones de sexo, raza, origen
nacional o familiar, lengua, religidn, opinidn politica o

filosoéfica”

El1 beneficio econdémico cuyo reconocimiento y pago
reclama la accionante a través de esta accidén constitucional,
lo prevé el articulo 11 del Decreto al que se alude, que dispone:
“E1 talento humano en salud que preste sus servicios a pacientes
con sospecha o diagndstico de Coronavirus COVID- 19, incluidos
quienes realicen vigilancia epidemioldégica, 'y que, por
consiguiente, estdn expuestos a riesgo de contagio, tienen
derecho, por una uUnica vez, a un reconocimiento econdmico
temporal, durante el término de la emergencia sanitaria

declarada por el Ministerio de Salud y Proteccidon Social. El



Ministerio de Salud y Proteccidon Social definird el monto del
reconocimiento como una proporcidén del Ingreso Base de
cotizacidén -IBC- promedio de cada perfil ocupacional. Este
emolumento no constituye factor salarial y serd reconocido

independiente de la clase de vinculaciodn”.

A su vez, la Resolucidén No. 1172 de 2020 en el
articulo 3°, contempla el personal del 4drea de la salud que
tiene derecho al reconocimiento y pago del beneficio econdmico
al que ya se hizo mencién y para ello, establece en el articulo
5 que “Las IPS y las secretarias de salud departamentales,
distritales y municipales o la entidad que haga sus veces,
reportardn la informacidén de que tratan los articulos 3 y 4 de
la presente resolucidén a la Administradora de los Recursos del
Sistema General de Seguridad Social en Salud - ADRES, en los

términos y condiciones que esta establezca para tal efecto”.

En este caso, de acuerdo con las pruebas documentales
aportadas por la accionante, puede advertirse que la IPS para
la cual labora la accionante, hizo el respectivo reporte ante
la ADRES para obtener el reconocimiento del beneficio econdémico
al que se alude, entidad que se encuentra en el proceso
administrativo de resolver sobre la viabilidad de otorgar el
auxilio econdmico solicitado, 1o que puede advertirse del
contenido de “las observaciones”, pues alli se lee que "“la

informacidén registrada estd siendo revisada porque se han

identificado algunas inconsistencias que se estdn validando en

la ADRES y en el Ministerio de Salud”; ahora, el personal de

Soporte Talento Humano de la Adres, en la comunicacidn de fecha
24 de marzo del afo que avanza, le informé a la gestora que el
estado de “REVISION”, indica que “la informacidén suministrada
estda siendo verificada por el Ministerio de Salud como proceso
rutinario para poder obtener el beneficio que se le otorga al
THS. La ADRES se encuentra a la espera del resultado de la
verificacién y respuesta por parte del Ministerio de Salud para

continuar con el respectivo tramite”.

De acuerdo con lo anterior, puede concluirse que no
estd probada la vulneracidon del derecho fundamental a la
igualdad invocado por la gestora de esta accidn constitucional,

pues conforme se desprende de las respuestas anteriormente



referidas, la entidad estd en el proceso de verificacion de la
informacidén reportada por la empresa para la cual labora la
accionante, a fin de resolver sobre la viabilidad de ordenar el
beneficio econdémico creado por el Gobierno Nacional para el
personal que presta sus servicios en el 4drea de la salud y
evidentemente, hasta tanto no se superen las inconsistencias que
fueron advertidas, no puede girar la orden de pago solicitada
por la accionante; en segundo lugar, porque no quedd demostrado
al interior de las presentes diligencias haber procedido la
administracidén a ordenar el pago del auxilio o bonificacidn al
que se hizo mencidén al personal de la salud que presta sus
servicios en la empresa para la cual labora la accionante, no
obstante estar en las mismas condiciones de la citada ciudadana,
esto es, encontrarse la administracion validando la informaciodn
ante la Adres y el Ministerio de Salud ante las inconsistencias
advertidas para que pueda pregonarse la vulneracidén del derecho
fundamental a la igualdad; por el contrario, de la redaccidn de
los hechos en que se sustenta la solicitud de amparo, puede
inferirse que no solo la accionante tiene en revisidn la
documentacidn para obtener el pago de la bonificacidén, sino
parte del personal de la IPS para la cual labora, pues en uno
de los hechos de la demanda afirmé "“Se realizan multiples

consultas y se ha solicitado ayuda a ADRES con el fin que se le

reconozca al personal de IMPROVE QUALITY REDUCE COST SAVE LIFES

AUDITORES SAS QCL AUDITORES SAS con NIT 90078448, lo establecido

en las Resoluciones 1172 de 2020 y 1774 de 2020, en virtud del

derecho de igualdad establecido en la constitucidn politica de

Colombia, pero a la fecha ADRES no ha realizado la gestion

pertinente de IMPROVE QUALITY REDUCE COST SAVE LIFES AUDITORES

SAS QCL AUDITORES SAS con NIT 90078448, para poder acceder al

reconocimiento econdémico” (se subraya para destacar).

Ahora, no solo por las razones dadas anteriormente
deben ser desestimadas las suplicas de la demanda, sino también
porque la pretensidén de obtener por via de tutela el
reconocimiento del beneficio econdmico dispuesto por el Gobierno
Nacional a través del Decreto Legislativo 538 de 2020, escapa a
la finalidad que tiene esta accidén constitucional, tal y como

de tiempo atrds lo ha expresado la jurisprudencia de la Honorable



Corte Constitucional; sobre el particular, ha dicho tan alta

Corporacion':

Comoquiera que lo que pretende el accionante es el pago de
una obligacidén econdmica, la utilizacidén de la tutela
constituye una actuacidén equivocada que excede a su

naturaleza. Sobre el particular esta Corte ha dicho:

“Las controversias por elementos puramente econdémicos, que
dependen de 1la aplicacidén al caso concreto de las normas
legales - no constitucionales - reguladoras de la materia,
exceden ampliamente el campo propio de la accidn de tutela,
cuyo unico objeto, por mandato del articulo 86 de la
Constitucidn y segun consolidada jurisprudencia de esta
Corte, radica en la proteccidén efectiva, inmediata y
subsidiaria de los derechos constitucionales fundamentales,

ante actos u omisiones que los vulneren o amenacen”.

En consecuencia, el rechazo de 1la accidn de tutela por
improcedente, respecto de la pretensidon de orden econdmico,
es lo que impone la Carta Politica (C.P., art. 86), en la
medida en que no se trata de la vulneracidén de un derecho
fundamental y dado que el interesado cuenta con la accidén y
los recursos ordinarios necesarios que le permitan obtener el
cabal cumplimiento de 1o acordado mediante la tantas veces
aludida conciliacidn; asi las cosas, la decisidén del juez de
tutela en ese sentido se estima acertada, por cuanto no se
observa vulnerado el derecho a un debido proceso, como 1o

alegé el actor.

Asi las cosas, es claro que no se abre paso al amparo
constitucional solicitado frente a las autoridades demandadas,
como tampoco respecto de la entidad aqui vinculada, pues no se
observa que la misma haya quebrantado el derecho fundamental
objeto de estudio, ya que conforme con las pruebas recaudadas,
es claro que agotd el trdmite administrativo previsto a fin de
que la accionante obtuviera el reconocimiento y pago del

beneficio econdémico tantas veces mencionado.

En este orden de 1ideas, desestimard el amparo

constitucional solicitado y se dispondrda la remisidén de las

1Sentencia T-606 del 26 de mayo de 2000, siendo M.P. Dr. ALVARO TAFUR GALVIS



diligencias a la Honorable Corte Constitucional para la eventual

revision de la sentencia, en caso de no ser impugnada la misma.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Primero (1°) de
Familia de Ejecucion de Sentencias de Bogota, D.cC.,
administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y

por autoridad de la ley,

RESUELVE

PRIMERO: NEGAR el amparo constitucional solicitado
por la ciudadana GLORIA ESTHER QUINTANA JIMENEZ en contra del
sefior Director de la ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA
GENERAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL, el sedor MINISTRO DE SALUD Y
SEGURIDAD SOCIAL y del representante legal de la IPS IMPROVE
QUALITY REDUCE COST SAVE LIFES AUDITORES SAS, por las razones

expuestas en la parte motiva de esta sentencia.

SEGUNDO: NOTIFICAR el presente fallo al accionante asi
como a los funcionarios demandados y vinculados, por el medio mas

expedito.

TERCERO: REMITIR a la Honorable Corte Constitucional
las presentes diligencias para la eventual revisidon de la

sentencia, en caso de no ser impugnada la misma.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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