JUZGADO PRIMERO DE FAMILIA DE EJECUCION DE SENTENCIAS DE
BOGOTA, D.C.

Bogotd, D.C., veintitrés (23) de marzo de dos mil

veintiuno (2021)

REF. ACCION DE TUTELA DE CAMPO ELIAS QUINONES EN CONTRA
DEL FONDO NACIONAL DE VIVIENDA FONVIVIENDA Y DEL
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD
SOCIAL (FALLO)

Procede el Despacho a resolver la demanda de tutela
instaurada por el ciudadano CAMPO ELIAS QUINONES en contra del
sefior Director del Fondo Nacional de Vivienda FONVIVIENDA y del
sefior Director del DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA
PROSPERIDAD SOCIAL.

ANTECEDENTES:

1. E]l sefior CAMPO ELIAS QUINONES, actuando en causa
propia, presentd demanda de tutela en contra de los seflores
directores del Fondo Nacional de Vivienda FONVIVIENDA y del sefior
Director del DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD
SOCIAL, por considerar vulnerados los derechos fundamentales de
peticidén y el de la igualdad, y como consecuencia, solicitd se

despachen favorablemente las siguientes pretensiones:

a. Ordenar al Fondo Nacional de Vivienda
FONVIVIENDA de respuesta al derecho de peticidn, de fondo y de

forma y decidir en que fecha va a otorgar el subsidio de vivienda.

b. Ordenar al Fondo Nacional de Vivienda
Fonvivienda conceda el derecho a la igualdad, a una vivienda
digna y cumplir con lo ordenado en la sentencia T-025 de 2004,

asignando su subsidio de vivienda.

c. Ordenar al Fondo Nacional de Vivienda proteger
los derechos de las personas en estado de vulnerabilidad por el
desplazamiento, proteger los derechos de 1los menores de edad y

concederle el subsidio de vivienda.



2. Fundamentoé las peticiones en los hechos que a

continuacién resume el Despacho:

a. E1 accionante interpuso un derecho de peticidn
en interés particular el 3 de febrero de 2021 ante Fonvivienda,
en el que solicitd una fecha cierta para saber cudndo va a
otorgarse el subsidio y en esa misma fecha, presentdé una solicitud
ante el Departamento Administrativo para la Seguridad Social a
través del cual solicitd una fecha cierta para saber cudndo se
otorgarda el subsidio de vivienda a que tiene derecho como victima
de desplazamiento forzado.

b. En el momento, se encuentra en estado de
vulnerabilidad y hasta la fecha cumple con los requisitos
exigidos para obtener el subsidio de vivienda como lo ordena la
ley y la jurisprudencia T-025 de 2004; ademds, el Ministerio de
Vivienda informdé publicamente que va a entregar cien mil
viviendas para familias vulnerables sin que se le manifieste
acerca de como acceder a ello.

c. Hasta el momento no se encuentra inscrito en 1los
programas de vivienda o para el subsidio en especie o se pasen
al programa de vivienda gratis asignado y otorgando una vivienda

gratis del programa de las cien mil viviendas.

3°. La demanda fue admitida mediante providencia de
fecha ocho (8) de marzo del presente afio en la que se dispuso
admitir la demanda en contra de los funcionarios demandados y la
vinculacidén del sefior Ministro de Vivienda, por otra parte, se
ordendé oficiar a los primeros para que en el término de 24 horas
siguientes al recibo de la respectiva comunicacidén, informaran
el tramite dado al derecho de peticidn radicado por el accionante
el 3 de febrero del presente afio, a través del cual solicitd la
informacidén sobre la fecha en la que habra de ser inscrito y
entregado el subsidio de vivienda en su condicidn de victima de

desplazamiento forzado.

3.1. Dio respuesta a la demanda de tutela la
Coordinadora del Grupo Interno de Trabajo de Acciones
Constitucionales y Procedimientos Administrativos y Profesional
Especializado de la Oficina Asesora Juridica del Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social, a través del escrito

calendado el 9 de los cursantes, a través del cual informé que



la entidad no incurridé en una accidén u omisidn generadora de
amenaza o vulneracidn de los derechos fundamentales invocados por
el accionante, dado que la entidad “ha emitido respuesta,
resolviendo oportunamente de fondo y con claridad a la peticiodn
elevada, la cual se encuentra identificada con el radicado de
entrada E-2021-2203-027363 recibida el 3 de febrero de 20217, que
notificéd las comunicaciones al correo electrénico
“informacionjudicialO9@gmail.com y a la direccidn fisica aportada

en el derecho de peticidn, en la calle 73 B Sur No. 86-20.

Refirio ademds que la mayoria de 1los hogares que
presentan la demanda de tutela lo hacen en razdén a que no fueron
identificados como potenciales beneficiarios para subsidio
familiar de vivienda 100% en especie "“por no cumplir con los
requisitos establecidos por ley para cada orden de priorizacion
para el caso de Bogotd, por no haberse postulado en Convocatoria
2007”; informé ademas, que en Bogotd no hay cupos de vivienda

disponible para la poblacidn en condicidén de desplazamiento.

3.2. De igual manera, dio respuesta a la demanda de
tutela la seflora apoderada del Fondo Nacional de Vivienda -
Fonvivienda a través del escrito remitido via correo electrdnico

w

en el que informé que el hogar del sefor Campo Elias Quifiones “no
existe en los registros de postulacidén, quiere decir, que nunca
ha iniciado este trdmite obligatorio e indispensable para ser
beneficiarios con los tipos de soluciones de vivienda ofrecidos
por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, Minvivienda,
a través del Fondo Nacional de Vivienda Fonvivienda. Ademds,
adujo oponerse a la proteccion del derecho invocado por el
accionante por cuanto la solicitud presentada “fue respondida y
notificada tal como se demuestra en la prueba 1”7; que en cuanto
a que se diga en qué fecha se va a otorgar el subsidio de vivienda,
aclaré que la entidad no puede informar a 1los hogares fecha
probable de asignacidén de un subsidio, pues los procedimientos
se realizan en virtud de 1los principios de transparencia e
igualdad, en estricto cumplimiento de las normas y teniendo en
cuenta la capacidad presupuestal existente,; ademds, porque en la
ejecucion de las nuevas politicas implementadas por el Gobierno
Nacional en 1lo referente al subsidio familiar de vivienda,
“corresponde al Departamento para la Prosperidad Social -DPS, la

seleccidn y priorizacidén de los hogares en estado calificado



(dentro de la convocatoria Desplazados 2007) de conformidad con

lo dispuesto en la Ley 1537 de 2012 y sus normas complementarias”.

3.3. De igual manera, dio respuesta a la demanda de
tutela la sefiora apoderada especial del Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio, quien solicitd la desestimacidn del amparo
constitucional solicitado por cuanto la entidad no tiene
injerencia alguna en los hechos que motivaron la presentacidn de
la accion, por cuanto no es el ente encargado de otorgar,
coordinar o rechazar los subsidios de vivienda de interés social,
ya que estas funciones le corresponden al Fondo Nacional de
Vivienda Fonvivienda, entidad diferente al Ministerio de

Vivienda, Ciudad y Territorio.

4°. Procede el Despacho a proferir 1la respectiva

sentencia con estribo en las siguientes,

CONSIDERACIONES

El inciso primero del articulo 86 de la Constitucidn
Politica, dispone: “Toda persona tendrd accidén de tutela para
reclamar ante los jueces, en todo momento y lugar, mediante
un procedimiento preferente y sumario, por Si misma © por
quien actue a su nombre, la proteccidén inmediata de sus
derechos constitucionales fundamentales, cuando quiera que
éstos resulten vulnerados o amenazados por la accidn o la

omision de cualquier autoridad publica”.

E1 derecho cuyo amparo solicita, se encuentra
contenido en el articulo 23 de 1la Constitucidén Politica que
contempla el derecho fundamental que tienen todas las personas
a dirigirse ante las autoridades y, eventualmente, ante 1los
particulares, para obtener una respuesta de fondo a sus
solicitudes, formuladas en interés general o particular. El
mismo comprende, en primer lugar, una pronta respuesta por parte
de la autoridad a la que se le formuld, en segundo lugar, que
se de una respuesta de fondo a la solicitud y en tercer lugar,
su notificacidén al peticionario, sin que conlleve a que la

entidad deba acoger lo solicitado. En torno al alcance del



derecho fundamental objeto de estudio, tiene dicho la Honorable

Corte Suprema de Justicia:

“(..) [I] El1 derecho de peticidn es fundamental y determinante
para la efectividad de 1los mecanismos de la democracia
participativa, garantizando a su vez otros derechos
constitucionales, como los derechos a la informacidén, a la
participacion politica y a la libertad de expresidn; (ii) el
nicleo esencial del derecho de peticién reside en la
resolucién pronta y oportuna de la cuestién,; (iii) la peticién
debe ser resuelta de fondo, de manera clara, oportuna, precisa
y congruente con 1lo solicitado; (iv) la respuesta debe
producirse dentro de un plazo razonable, el cual debe ser lo
mas corto posible; (v) la respuesta no implica aceptacién de
lo solicitado ni tampoco se concreta siempre en una respuesta
escrita; (vi) este derecho, por regla general, se aplica a
entidades estatales, y en algunos casos a los particulares;
(vii) el silencio administrativo negativo, entendido como un
mecanismo para agotar la via gubernativa y acceder a la via
judicial, no satisface el derecho fundamental de peticidn
pues su objeto es distinto. Por el contrario, el silencio
administrativo es la prueba incontrovertible de que se ha
violado el derecho de peticidn,; (viii) el derecho de peticidn
también es aplicable en la via gubernativa, (ix) la falta de
competencia de la entidad ante quien se plantea, no la exonera
del deber de responder; y (x) ante la presentacidén de una
peticidn, la entidad publica debe notificar su respuesta al

interesado (..)”! (destaca el Despacho).

De acuerdo con lo establecido en el articulo 14 de
la ley 1755 de 2015%, la autoridad publica demandada cuenta con
el término 15 dias para emitir una respuesta de fondo a la
solicitud que haga el ciudadano,; no obstante, resulta necesario
precisar que de acuerdo con el articulo 5° del Decreto Ley 490
de 2020, el término que tiene la administracidn para dar
respuesta a las solicitudes quedoé ampliado a 30 dias mientras
que perdure la emergencia sanitaria, dicho precepto dispone:
“Ampliacién de términos para atender las peticiones. Para las

peticiones que se encuentren en curso o que se radiquen durante

1 ¢sJ. STC. 19 de marzo 2014, Rad. 08001-22-13-000-2014-00053-01

2 1a ley 1755 de 2015 sustituydé el Titulo II, Derecho de Peticién, Capitulo I, Derecho

de Peticién ante las autoridades-Reglas Generales, Capitulo II Derecho de peticidn ante
autoridades-Reglas Especiales y Capitulo III Derecho de Peticidn ante organizaciones e
instituciones privadas, articulos 13 a 33, de la Parte Primera de la Ley 1437 de 2011.


http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=41249#T.II
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=41249#13
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=41249#33

la vigencia de la Emergencia Sanitaria, se ampliardn 1los
términos sefdalados en el articulo 14 de la Ley 1437 de 2011,

-

asi:

Salvo norma especial toda peticidén deberd resolverse

dentro de los treinta (30) dias siguientes a su recepcion”.

De acuerdo con los medios de prueba, estd demostrado
en las diligencias que el accionante presentd ante el Fondo de
Vivienda Nacional un escrito el 3 de febrero del presente afo
radicado bajo el No. 2021ER0012577 en la que menciond que se
trata de una victima de desplazamiento forzado y no encontrarse
inscrito para el subsidio de vivienda, que realizé el Plan de
Atencion y Reparacién Integral a las Victimas para que se
estudie el tratado de vulnerabilidad de su nucleo familiar y
para que se indemnice parcialmente con el subsidio de vivienda;
que ha pasado varias solicitudes sin que la entidad de un avance
en el estado actual de CALIFICADO, a pesar de “prometerse por
todos los medios que hay programas de vivienda pero que no se
ve reflejado en el estado actual mio”. En atencidn a 1o

manifestado, solicito:

a. Se de informacidén de cudndo lo van a inscribir
en el programa de vivienda.

b. Se conceda la inscripcidén del subsidio de
vivienda y obtener el subsidio.

c. Se de una fecha cierta de cudndo puede contar
on la inscripcidén al subsidio de vivienda como REPARACION
PARCIAL para personas victimas de desplazamiento armado.

d. Se le inscriba en cualquier programa de
subsidio de vivienda nacional repardndolo de acuerdo con la ley
de victimas.

e. Se le asigne una vivienda del programa II FASE

DE VIVIENDA que ofrecid el Estado.

f. Se le informe si hace falta algun documento para
acceder a la vivienda como victima de desplazamiento forzado y
que en caso de hace falta alguna inscripcidén, documento o
cualquier requisito, se de traslado a la entidad para cumplir

con ese requisito.



De igual manera, quedd probado que el accionante, en
los mismos términos, presentd la solicitud ante el Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social en la misma fecha, la

cual queddé radicada bajo el No. E-2021-2203-027363.

El término que tenia la administracidn para resolver
las solicitudes radicadas el 3 de febrero del ado que avanza
fenecia el 17 de marzo del afio que transcurre, quiere decir que
para la fecha en que fue presentada la demanda de tutela, lo
que ocurrid el 5 de marzo del presente afdo, no habia vencido.
Sin embargo, estd probado también que el Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social mediante la
comunicacidon de fecha 16 de febrero de 2021, radicado bajo el
No. S§-2021-3000-119186 del 16 de febrero del afio que transcurre
signada por el sefior Subdirector General para la Superacidn de
la Pobreza, informé al accionante que mediante radicado de
salida No. S$-2020-3000-315970 del 23 de diciembre de 2020 habia
dado respuesta a su solicitud y que a la fecha "“su situaciodn
frente al programa de Subsidio Familiar de Vivienda en Especie
SFVE no ha variado”, de alli que la entidad no haria un nuevo

pronunciamiento sobre la actual solicitud.

Allego como elemento de prueba de igual manera, el
ejemplar de la comunicacidén de fecha 23 de diciembre de 2020,
a través de la cual le informé que “NO FUE POSIBLE su inclusidn
en los 1listados de potenciales del beneficio de vivienda
gratuita, debido a que no cumple con las condiciones
preliminares que se aplicaron en el procedimiento de
identificacidén de potenciales beneficiarios, al no cumplir con
los criterios de priorizacidn aplicados para los proyectos de
vivienda del municipio que reporta como residencia en las bases
de datos. Ahora, del texto de la comunicacidn, se desprende
que al hoy accionante se le informdé: 1. Que se encuentra
registrado en condicidén de desplazamiento en el RUV, reportando
como lugar de residencia Bogotd,; 2. Que se encuentra en la base
de datos de la Estrategia Unidos, reportando como ciudad de
residencia, Bogotd, 3. Que no se encuentra con subsidio en
estado Calificado o Asignado sin aplicar, de acuerdo a la
informacidn remitida por FONVIVIENDA. 4. No se encuentra en el

censo de damnificados de desastre natural, calamidad publica o



emergencia o localizados en zonas de alto riesgo; se le informd
que Prosperidad Social no determina la oferta la oferta de
vivienda, ni tiene la potestad de adquirir compromisos en temas
de vivienda con la poblacidn, ya que su competencia se encuentra
sujeta a la oferta e informacioén previa que remita FONVIVIENDA;
que recibida la 1informacidén, se elabora el 1istado de
potenciales beneficiarios, es decir, el 1listado de hogares
habilitados para realizar la postulacidn al subsidio teniendo
en cuenta los criterios alli establecidos. Misiva que fue

enviada al correo electrdnico informacionjudicialO9@gmail.com

el 9 de marzo del afio que transcurre, tal y como se desprende

de la constancia que milita a folio 56 de las diligencias.

De igual manera se encuentra demostrado que el Fondo
Nacional de Vivienda dio repuesta a la solicitud presentada por
el gestor de esta accidén constitucional a través de la
comunicacién No. 2021EE0014369 de fecha 19 de febrero del
presente afdo, cuya misiva fue enviada en esa misma fecha el 19
de febrero del afdo que avanza a la direccidn electrdnica ya
referida; en ella, conforme puede inferirse de su tenor literal,
se desprende que el Coordinador Grupo de Atencidén al Usuario y
Archivo de la entidad en mencidén dio respuesta a cada
interrogante planteado por el peticionario,; se le hizo saber
que consultado el numero de cédula del peticionario en el
sistema de informacidén del subsidio familiar de vivienda del
Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio, no se encontraron
datos de postulacidén; que ello significa “que el hogar no se ha
postulado en ninguna de las convocatorias que ha abierto
Fonvivienda para acceder a los diferentes programas que ha
ofertado el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, con el
objetivo de aplicar la politica de vivienda a favor de las
personas mas vulnerables del territorio nacional”; ademds, que
uno de los requisitos establecidos en la Ley 1448 de 2011 es
que las personas que tengan derecho a acceder a un subsidio de
vivienda, deben postularse en una de las convocatorias abiertas
por el Fondo Nacional de Vivienda, “entendiendo por postulacidn
la solicitud que debe hacer el hogar con el objeto de acceder

a un subsidio de vivienda”.

De acuerdo con 1lo anterior, es evidente que las

entidades aqui demandadas dieron respuesta a las solicitudes


mailto:informacionjudicial09@gmail.com

que presentd el gestor de esta accion constitucional, pues el
Departamento Administrativo para la Prosperidad Social,
teniendo en cuenta que el accionante en pretérita oportunidad
presentd una solicitud en idénticos términos a la radicada el
pasado 3 de febrero del arnio que avanza, la Ley le faculta remitir
la misma respuesta, tal y como se desprende del contenido del
articulo 19 de la Ley 1755 de 2015, cuyo tenor literal del
inciso segundo, dispone: “Respecto de peticiones reiterativas
ya resueltas, la autoridad podra remitirse a las respuestas
anteriores, salvo que se trate de derechos imprescriptibles, o
de peticiones que se hubieren negado por no acreditar
requisitos, siempre que en la nueva peticidn se subsane”; y
frente a la solicitud que radicoé ante Fonvivienda el pasado 3
de febrero del ano que transcurre, tal y como viene de verse,
fue resuelta, incluso, antes de que fuera presentada la demanda
de tutela, tal y como se evidencia del texto de la decision, la
que fue remitida via correo electrdnico el 19 de febrero del
corriente afo, situacion diferente es que la respuesta generada
por la administracidén no se encuentre acorde con los intereses
o el querer del promotor de la demanda de tutela, lo que de
ninguna manera puede conllevar la vulneracidon del derecho

fundamental de peticiodn.

Asi las cosas, forzoso resulta concluir que al no
existir la vulneracidn del derecho fundamental de peticidn, el
amparo constitucional solicitado esta condenado al fracaso,
razoén por la que se desestimara las pretensiones, se dispondra
la notificacidn del fallo a las partes de la tutela y por ultimo,
se ordenara la remision de las diligencias a la Honorable Corte
Constitucional para la eventual revisién de la sentencia, en

caso de no ser impugnada.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Primero (1°) de
Familia de Bogotad, D.C., administrando justicia en nombre de la

Republica de Colombia y por autoridad de la Ley,

RESUELVE

PRIMERO: NEGAR el amparo constitucional solicitado
por el ciudadano CAMPO ELIAS QUINONES en contra del sefor
DIRECTOR DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD
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SOCIAL y del FONDO NACIONAL DE VIVIENDA, FONVIVIENDA, por las

razones expuestas en la parte motiva de esta sentencia.

SEGUNDO: NOTIFICAR la presente sentencia al
accionante, asi como a las autoridades demandadas y vinculadas

a la presente accidn de tutela.

TERCERO: REMITIR las presentes diligencias a la
Honorable Corte Constitucional para la eventual revisiodn de

la sentencia, en caso de no ser impugnada la misma.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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