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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

JUZGADO QUINTO CIVIL MUNICIPAL DE EJECUCION DE SENTENCIAS
Santiago de Cali, doce (13) de octubre de dos mil veintitrés (2023)

ACCION DE TUTELA

ACCIONANTE: JHON HERNANDO VILLA GALLEGO
ACCIONADO: EPS COMFENALCO VALLE
RADICACION: 005-2023-000245-00

SENTENCIA No. T-248 (1a. Instancia)

Procede el Despacho a resolver la accion de tutela incoada por Jhon Hernando Villa Gallego, en
contra de la entidad accionada, por considerar que se le ha vulnerado su derecho fundamental al
minimo vital.

ANTECEDENTES

Expone el accionante que, el 15 de junio de 2023, mediante sentencia T-0152 del 27 de junio de
2023, se lo ordeno a la EPS Comfenalco realizarle el procedimiento denominado Vitrectomia Via
Posterior con Insercién de Silicon o gas. Sefiala que un mes después por mutuo acuerdo, termind
el contrato de trabajo que tenia con su empleador, “siendo consciente que aun tenia pendiente un
procedimiento medico en mi ojo izquierdo por catarata senil”; no obstante, aduce que en
cumplimiento de la aludida sentencia le fue realizado el control y seguimiento de sus ojos; donde
le manifestaron que “con la cirugia practicada en el ojo derecho habia logrado una visién de 20/150
indicAndome que el potencial visual de este ojo es limitado, y que el ojo izquierdo requeria de una ecografia
para considerar cirugia”

Adicional a lo anterior, manifesté que, debido a su situacién de salud, el medico tratante le otorgd
incapacidad por el termino de 30 dias; sin embargo, precisa que dicha licencia no pudo ser
radicada por cuanto no se encuentra laborando actualmente, sin tener en cuenta que la
incapacidad proviene de un procedimiento realizado en vigencia de “la cobertura y los periodos
cotizados”, a lo cual anade que revisada la consulta de afiliados del Sistema General de Seguridad
Social registra en estado “activo”

Por lo anterior, considera el accionante se han vulnerado sus derechos fundamentales motivo por
el cual solicita se ordene a la EPS el pago de la incapacidad, prescrita por el lapso de 30 dias
comprendidos desde el 01 al 30 de septiembre de 2023.

TRAMITE PROCESAL

Mediante auto No. 5239 del 02 de octubre de 2023, fue admitida la accion de tutela promovida
contra las entidades accionadas y se vincul6 a la Clinica de Oftalmologia de Cali, Clinica Sigma y
Sersalud EPS, a Superintendencia Nacional de salud, Administradora de los Recursos del
Sistema General de Seguridad Social en Salud — ADRES, a quienes se le corri6 traslado a fin de
gue se pronunciaran sobre los hechos edificadores de la accion y controvirtieran lo pertinente,
para lo cual se concedio el termino de tres (3) dias.

Asi mismo, mediante auto No. 5334 se vinculé a la Empresa Administracion los Leones S.A.S,
para que integra el contradictorio y ejerciera su derecho de defensa

Intervencién de la parte accionada y entidades vinculadas.

La parte accionada EPS COMFENALCO VALLE, en atencién al llamado constitucional, manifesté
gue la incapacidad correspondiente al periodo comprendido entre el 1 al 30 de septiembre de
2023, no cuenta con radicacion por parte del empleador. Precisa que, en el sistema, solo registra
una incapacidad la cual esta comprendida entre el periodo 14/06/2023 al 13/07/2023, la cual se
encuentra en contabilidad en contabilizacién (autorizada) a cargo del empleador Administraciones
los Leones Ltda. con la cual estuvo vinculado el accionante, como se observa a continuacion:
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Arguye que el usuario se encuentra afiliado a la EPS Comfenalco Valle en calidad Cotizante
Dependiente, no obstante, aclara que es obligacion del empleador realizar el pago de las
incapacidades en la periodicidad de la nomina sin que el trabajador se vea afectado, lo anterior
de acuerdo con lo establecido en la Circular 011 del 1995 y Decreto 019 de 2012; por ello

considera que es importante vincular al empleador para verificar el pago de las incapacidades que
son objeto de la demanda.

Por lo anterior considera que no ha vulnerado los derechos fundamentales del accionante y
solicita se declare la improcedencia de la accion constitucional.

Entidades Vinculadas

CLINICA DE OFTALMOLOGIA DE CALI: Confirm6 que el accionante fue atendido en la IPS, a
través de convenio que tiene vigente con la EPS accionada, no obstante respecto de las
pretensiones del accionante, sefiala que es Comfenalco EPS, como aseguradora la llamada a
garantizar el reconocimiento y pago de las prestaciones econdmicas dado que la IPS es una
institucion que presta servicios de salud visual.

CLINICA SIGMA Y SERSALUD EPS: Sefala que la IPS no hace parte del proceso de
reconocimiento de prestaciones econémicas al accionado lo cual corresponde a la EPS

SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD: Solicita que se desvincule a esa entidad de toda
responsabilidad dentro de la presente accién de tutela teniendo en cuenta que la violacion de los
derechos que se alegan como conculcados, no devienen de una accion u omisiéon atribuible a
ellos, lo que impone la declaratoria de falta de legitimacion en la causa por pasiva

ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL
EN SALUD — ADRES: Expuso que la entidad no ha desplegado ningun tipo de conducta que
vulnere los derechos fundamentales del accionante, por lo que considera que se configura una
falta de legitimacion en la causa por pasiva, ademas sefiala que la accion constitucional contiene
pretensiones econdmicas y no cumple con el requisito de subsidiariedad, por lo cual solicita se
declare la improcedencia de la misma.

EMPRESA ADMINISTRACION LOS LEONES S.A.S. Solicitd que se ordene la desvinculacion,
por considerar que se han vulnerado los derechos fundamentales del accionante; asi mismo
expuso que, “son ciertos”, los hechos mencionados por el accionante, en relacién a lo expuesto
respecto de la sentencia emitida en su favor y la terminacibn mutua de su contrato laboral; no
obstante sefialé que respecto de las situaciones ventiladas respecto de lo acaecido el 1 de
septiembre no le consta pues la relacién laboral ya no subsistia para dicho momento.

CONSIDERACIONES Y ANALISIS DEL CASO CONCRETO

La accién de tutela es un procedimiento preferente y sumario establecido para hacer efectiva la
proteccion actual e inmediata de los derechos fundamentales que hayan resultado vulnerado o
amenazado por accién u omision de cualquier autoridad publica o de un particular en los casos
gue determine la ley. Este despacho es competente para asumir el trdmite constitucional iniciado
por el accionante contra la entidad accionada y resolver el problema juridico traido a estudio para
lo cual se analizara si concurren los requisitos de procedibilidad de la accion y en caso de ello ser
asi, debera determinarse si la accionada ha trasgredido los derechos fundamentales del sefior
Villa Gallego, en relacién Al reconocimiento y pago de la incapacidad conforme se describe en el
libelo tutelar.

Revisados los requisitos basicos de procedibilidad de la presente solicitud de amparo
constitucional se evidencia que quien la formuld, se encuentra legitimada para actuar en contra
de la entidad accionada en virtud a que es la titular de los derechos fundamentales que considera
vulnerados, por lo tanto, se haya verificada la legitimacién por activa, lo mismo ocurre en
relacion a la legitimacién por pasiva en tanto se acciona contra la entidad del SGSSS que se
considera como trasgresora, de otro lado se tiene que para la fecha en que fue presentada la
accion de tutela, presuntamente permanecia la vulneracion alegada a través de este mecanismo,
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por consiguiente, la accién constitucional se estima oportuna?, con lo cual se satisface el requisito
de inmediatez.

En relacién al requisito de subsidiariedad ha de precisarse que, si bien existe un mecanismo de
defensa en la Jurisdicciéon Ordinaria y otro ante la Superintendencia de Salud?, en el asunto bajo
examen dichos procedimientos resultan ineficaces, toda vez que el sefior Villa Gallego ha alegado
una afectacion a su derecho al minimo vital, situacion que no fue desvirtuada por la entidad
accionada; motivo por el que podria configurarse un perjuicio irremediable, si en cuenta se tiene
gue en términos de la Corte Constitucional “el pago de la las incapacidades médicas no solo debe ser
entendido como una simple obligacion dineraria u econdmica, sino que, por el contrario, se constituye en el
medio a través del cual un trabajador ve suplido su salario ante la materializacion de una contingencia que
afecte su salud al punto que se vea imposibilitado para desarrollar sus labores y, por tanto, los recursos
basicos a partir de los cuales puede procurarse una congrua subsistencia y la de su ntcleo familiar”

Asi mismo la Corporacion ha sostenido que la aludida prestacion econémica se constituye en una
garantia para la recuperacion de la salud del trabajador o afiliado, pues permite que logre asumir
adecuadamente su tratamiento o reposo, sin que deba “preocuparse por reintegrarse anticipadamente
a sus actividades laborales con el objetivo de recibir su sustento diario y el de su familia™ En tal virtud se
considera satisfecho el requisito de subsidiariedad y en consecuencia se analizara de fondo la
tutela presentada.

Pretende el accionante que se ordene a la EPS accionada, que reconozca y pague la incapacidad
medica prescrita por 30 dias; respecto de la cual afirm6 que, por no estar trabajando en la
actualidad, no pudo ser radicada; precisando de otro lado, que revisada la consulta de afiliados
del Sistema General de Seguridad Social registra en estado “activo” y que la licencia fue emitida
luego de un procedimiento realizado en vigencia de “la cobertura y los periodos cotizados”.

La accionada por su parte expuso que revisado el sistema de informacion de la entidad
Unicamente registra una incapacidad emitida entre junio y julio del afio avante y que, en todo caso,
le corresponde al empleador el reconocimiento y pago de la incapacidad que se hubiere emitido.

Del analisis del acervo probatorio, se desprende que; en efecto al accionante le fue prescrita una
incapacidad general, por el lapso de 30 dias, comprendida en el periodo del 1 al 30 de septiembre
de 2023; por su parte la EPS accionada, afirmd que en su sistema no registra la incapacidad
reclamada por el accionante y de otro lado aquél expuso que, al dirigirse a la entidad, le informaron
gue no era posible adelantar el tramite, en virtud a que se encuentra desvinculado laboralmente.

1 Sentencia T-161 de 2019 “Asi las cosas, este Tribunal ha reconocido la posibilidad de flexibilizar el estudio de la
configuracioén del presupuesto de inmediatez, cuando: (i) evidencie que la vulneracion se ha prolongado indefinidamente
0 es continuada, independientemente de que el hecho a partir del cual se inicié la aludida vulneracién sea lejano en el
tiempo, o (ii) cuando atendiendo a la situacién de la persona no sea posible exigirle que acuda a un juez, so pena de
imponerle una carga desproporcionada”

2 Sentencia T- 161 de 2023 “El medio jurisdiccional ante la Superintendencia de Salud no es idéneo ni eficaz. La Corte
Constitucional ha reiterado que, a pesar de la existencia formal del proceso ordinario ante la SNS, previsto en los
articulos 148 de la Ley 446 de 1998 y 41 de la Ley 1122 de 2007, la entidad «tiene una capacidad limitada respecto a
sus competencias jurisdiccionales”, dadas algunas «situaciones normativas» y a «una situacion estructural
determinante”. Sentencia SU-508 de 2020. - Estas situaciones normativas “hacen referencia a posibles contenidos o
vacios normativos”, a saber: (i) el Legislador no previé cual es el término para resolver el recurso de apelacion, “ni el
efecto en que se concede el recurso” (ii) el mecanismo jurisdiccional “sélo procede ante la negativa por parte de las
EPS, mas no en aquellos casos en los cuales existe una omisiéon o un silencio”; (iii) la “falta de determinacién de un
mecanismo que permita garantizar el cumplimiento de la decisién”, y, por ultimo, (iv) el agente oficioso “debe prestar
caucion y la ratificacién, so pena de dar por terminada la actuacion, conforme al articulo 57 del Cédigo General del
Proceso”. Cfr. Sentencias SU-508 de 2020, T-061 de 2019 y T-218 de 2018, reiterada, entre otras, en las sentencias T-
528 de 2019, T-527 de 2019 y T-025 de 2019. - Esta situacion estructural se refiere a las “debilidades y falencias” del
mecanismo, advertidas por la SNS en la audiencia publica del 6 de diciembre de 2018: ‘(i) para la entidad, en general,
es imposible proferir decisiones jurisdiccionales en los 10 dias que les otorga como término la ley; (ii) por lo anterior,
existe un retraso de entre dos y tres afios para solucionar de fondo las controversias conocidas por la entidad en todas
sus sedes [...]; (iii) en las oficinas regionales la problematica es ain mayor, pues la Superintendencia no cuenta con la
capacidad logistica y organizativa para dar solucion a los problemas jurisdiccionales que se le presentan fuera de
Bogotd, ya que carece de personal especializado suficiente en las regionales y posee una fuerte dependencia de la
capital”. Cfr. Sentencias T-090 de 2021, T-021 de 2021, SU-508 de 2020, T-390 de 2020 y T-058 de 2020, entre otras,
asi como el auto 668 de 2018.

3 Corte Constitucional, Sentencia T-529 de 2017. Magistrado Ponente Alberto Rojas Rios
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Consta en el expediente que, desde el 14 de junio del afio en curso, finalizé6 por mutuo acuerdo,
la relacion laboral existente entre el empleador de empleador Administracion los Leones S.A.S. y
el accionante; asi mismo se tiene que, acaecido lo anterior, la mencionada empresa radico
novedad de “retiro” ante el Sistema de Seguridad Social en Salud.

En este punto corresponde precisar que, si bien el accionante se encuentra desvinculado
laboralmente, le correspondia a la EPS recibir la solicitud de pago de incapacidad y decidir al
respecto bajo los argumentos legales que rigen la materia, sea de manera favorable o
desfavorable frente a lo pretendido. Y es que, si bien el sefior Villa Gallego sostuvo que la entidad
se nego a recibir la peticion elevada en tal sentido, aquella guardé silencio al respecto, limitAndose
a sefialar que no consta en su sistema, la existencia de la incapacidad aqui reclamada.

Asi las cosas y como quiera que la EPS no ha emitido un pronunciamiento de fondo respecto de
la reclamacion econémica pretendida, pese a que el accionante adelantd la gestion a su cargo y
gue conocio de primera mano la solicitud del usuario, a través de esta accion de tutela, resulta
claro para esta servidora judicial que la entidad ha trasgredido de manera flagrante los derechos
fundamentales del accionante, al negarse a recibir la solicitud de pago de incapacidad, accion que
de contera impone una negativa al reconocimiento.

Establecido lo anterior, en atencion a la pretension econémica del accionante se evidencia que,
si bien el accionante, se encuentra activo, cotizante en la Base de Datos Unica de Afiliados —
BDUA en el Sistema General de Seguridad Social en Salud de Adres; revisado el registro publico
del Adres “Compensados”, se evidencia que en efecto Jhon Hernando Villa Gallego cotiz6 hasta
el 14 de agosto de 2023; como se vislumbra en la siguiente imagen:

CONSULTA AFILTADO COMPENSADOS
INFORMACION BASICA DEL AFILIADO
TIPO NUMERO DE PRIMER. SEGUNDO PRIMER SEGUNDO ULTIMO EPS | EOC TIPO
IDENTIFICACION DOCUMENTO APHLIDO APHILIDO NOMBRE NOMBRE PERIODO AFILTACION
COMPENSADO
COMFENALCO
cC 16777730 VILLA GALLEGO JOHN HERNANDO 2023-08 VALLE DEL COTIZANTE
CAUCA
SALUDCOOP
cC 16777730 VILLA GALLEGO JOHN HERNANDO 2015-11 ERS COTIZANTE
MEDIMAS EPS
cC 16777730 VILLA GALLEGO JOHN HERNANDO 2018-11 SAS COTIZANTE
CAFESALUD EPS
cC 16777730 VILLA GALLEGO JOHN HERNANDO 2017-07 an COTIZANTE
INFORMACION DE PERIODOS COMPENSADOS
EPS { EOC PERIODQS COMPENSADOS DIAS COMPENSADOS TIPO AFILIADO OBSERVACION *
COMFENALCO VALLE DEL CAUCA 082023 14 COTIZANTE Pago con cotizacidn
COMFEMNALCO VALLE DEL CAUCA 07/2023 30 COTIZANTE Pago con cotizacidn
COMFENALCO VALLE DEL CAUCA 062023 30 COTIZANTE Pago con cotizacidn
COMFEMNALCO VALLE DEL CAUCA 05/2023 30 COTIZANTE Pago con cotizacidn
COMFEMALCO VALLE DEL CAUCA 04/2023 30 COTIZANTE Pago con cotizacidn
COMFENALCO VALLE DEL CAUCA 032023 30 COTIZANTE Pago con cotizacidn
COMFENALCO VALLE DEL CAUCA 022023 30 COTIZANTE Pago con cotizacidn
COMFENALCO VALLE DEL CAUCA 012023 30 COTIZANTE Pago con cotizacidn
COMFEMALCO VALLE DEL CAUCA 12/2022 30 COTIZANTE Pago con cotizacidn
COMFENALCO VALLE DEL CAUCA 112022 30 COTIZANTE Pago con cotizacidn
TRIK] 2 345678910 .|k M 118 Registros en 12 Paginas

De la verificacion anterior, se puede colegir que el reconocimiento econémico pretendido por el
accionante no resulta procedente, si en cuenta se tiene que el sefior Villa Gallego, no se encuentra
cotizando al Sistema General de Seguridad Social en Salud, pues luego del reporte de la novedad
de retiro del aqui accionante, en virtud de la finalizacion del vinculo laboral acaecido en junio de
2023, no se evidencia pagos de aportes.

Asi las cosas, una vez se emite la incapacidad al accionante, ya en septiembre de 2023, no
concurrian el requisito de temporalidad establecido en el articulo 2.1.13.4 Decreto 780 de 2016%,
de lo que se colige que resulta improcedente el reconocimiento econémico pretendido; asi las
cosas debe recordarse que el legislador estableci6 requisitos y garantias orientadas a reconocer

4 “Para el reconocimiento y pago de la prestacion econémica de la incapacidad por enfermedad general, conforme a las
disposiciones laborales vigentes, se requerira que los afiliados cotizantes hubieren efectuado aportes por un minimo de
cuatro (4) semanas.”,
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auxilios econdbmicos por incapacidad a los trabajadores que dejan de percibir un ingreso
econdmico a causa de accidentes laborales o enfermedades de origen comun; precisando que en
el asunto aqui estudiado,, se tiene por sentado que la ausencia del salario para el accionante
deviene de la desvinculacion laboral, la cual informé se realizé desde junio de 2023, por mutuo
acuerdo mutuo y no por cuenta de la incapacidad prescrita el 1 de septiembre del afio avante.

En mérito de lo expuesto y sin mas consideraciones, el Juzgado Quinto de Ejecucion Civil
Municipal de Cali, Administrando Justicia en Nombre de la Republica y por Autoridad de la Ley.

RESUELVE:

PRIMERO: NEGAR la solicitud de tutela presentada por JHON HERNANDO VILLA GALLEGO,
conforme lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: CONMINAR al representante legal de la EPS COMFENALCO VALLE, a fin de que en lo
sucesivo se abstenga de realizar actos contrarios a su deber legal, negandose a radicar peticiones de los
usuarios o imponiendo barreras para la realizacién de trdmites administrativos.

NOTIFIQUESE a las partes esta providencia, por el medio mas expedito (articulo 36 del Decreto
2591/91).

TERCERO: Si no fuere impugnada la providencia dentro del término de los tres (3) dias siguientes
a su notificacion, enviese a la H. Corte Constitucional para su eventual revision.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
La Juez,

LISSHTHE PAOLA REMiREﬁROJA”S

\
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